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WYSTACPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudma 1994 F o Na]wyzsze] Izbze
Kontroli', zwanej dalej ,,ustawq o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Gdansku
przeprowadzila kontrole w Ministerstwie Finanséw (dalej: ,,Ministerstwo™). Przedmiotem
kontroli bylo wykonywanie zadaﬂ_pchZ Ministra Finanséw w zakresie koordynacji kontroli
zarzadezej 1 audytu wewngtrznego w jednostkach samorzand.u terytonalnego (gminach)
w2010r. |
W. zwiazku z kontrola, ktérej wyniki przedsta\mone zostaly w protokole kontroli |
podplsanym w dniu 23 maja 2011 r, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstaww

art. 60 ustawy o NIK, przekazuje niniejsze wystgpienie pokontrolne.

W ocenie NIK. Ministerstwo, pomimo podejmowania szeregu  dzialan, jedynie
czegsciowo wywigzato sie z obowiazkdw w skontrolowanym zakresie.
Powyzsza oceng ogélna uzasadniajg nastepujace oceny czastkowe i ustalenia koniroli.
1. Sposob realizacji zadan koordynacji nie uwzglednial odmiennosci regulacji okreslonych
 w przepisach ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych’, zwanej dalej: R

L ustawg o j}a;”," dotyczacych jednostek administracji rzadowej oraz samorzadowej

;Dz U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm. o | i Bfuﬁﬁygﬁﬂﬁg RA
Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm. WPLYNELO DO BIURA BKR {
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(brak w odniesieniu do jednostek samorzadu terytorialnego ustawowych obowiazkéw:
sporzadzania planu dzialalnosei®, skladania o$wiadcze o stanie kontroli zarzqdczej4,
powolywania komitetéw audytu’). Ministerstwo nie wypracowalo narzedzi koordynacii,
uwzgledniajacych  ograniczone uprawnienia ustawowe w  stosunku do jednostek
samorzadu terytorialnego (gmin), w szczegdlnosei brak mozliwosei w odniesieniu do tych
jednostek zlecania przeprowadzania audytuﬁ, oc.eny audytu wewnqtrznegoz wspdlpracy
z komitetami au‘dytl_l8 oraz narzedzi pozwalajacych na rozwiazywanie praktycznych

probleméw z wdrazaniem kontroli zarzadezej oraz audytu wewnetrznego.

2. W 2010 1. _M_i'nister_stvvo nie posiadalo informacji na temat stanu wdrazania kontroli
zarzadczej oraz jedynie ogdine dane na temat audytu wewngtrznego w jednostkach
samorzadu terytorialnego (gminach), pomimo Ze do zakresu zadan Departamentu Audytu
Sektora Finanséw Publicznych Ministerstwa (dalej: ,,Departament”), ktory wykonywat
zadania koordynacji, nalezalo m.in. uzyskiwanie i analizowanie informacji oraz
inicjowanie dziatas zmierzajacych do poprawy objgtego kontrolg obszaru. Informacje
posiadane przez Departament na temat dziatalnosci audytu wewnetrznego dotyczyly m.in.
liczby jednostek zobowiazanych do prowadzenia audytu wewnetrznego, stanu
zatrudnienia w komérkach audytu wewnetrznego (badz informacji o ustugodawcy) oraz

kwalifikacji osob zatrudnionych w komérkach audytu wewnetrznego.

3. W odrﬁesieniu'.do gmin zadania koordynacji w zakresie kontroli zarzacdcze'jv dotyczy%y
2.479 jednostek z terenu catego kraju, z ktérych 732 zobowigzanych bylo do prowadzenia
-audylu wewngtrznego. Tymcezasem stw.ierdzoho',_:.zc liezba pracownikow zatrudnionych
w Departamencie {23 osoby) stanowita zaledwie 79 % stanu zaktadanego. Brak obsady
dot’ycz'yl‘ 6 stunowisk pracy (w tym min. 2 oséb na 4 — osobowym stanowisku pracy ds.
standardow i metodologii; ana Wieloosobowym Stanowisku Pracy ds. Interpretacji

i Opinii zatrudniona byla tylko 1osoba. Zauwazyé nalezy, ze obsada kadrowa
Departamentu nie ulegia zmianie rowniez z dniem 1 stycznia 2010 r., kiedy Ministerstwo
przej-cglé koordynacje calosci audytu wewnetrznego - do 31 grudnia 2009 r. zadania w tym
zakresie. w odniesieniu do jednostek podsektora_ samorzadowego wykonywali,

odpowiednio, wojt (burmistrz, prezydent miasta), starosta lub marszalek wojewodztwa.

* Przepis art. 70 ust. 1 ustawy o fp.

* Przepis art. 70 ust. 3 ustawy o fp.

® Przepis art. 288 ustawy o fp.

® Przepis art. 292 ust. 1 pkt I ustawy o fp.

7 Przepis art. 292 ust. 1 pkt 2 ustawy 6 fp.

¥ Przepisy art. 71 pkt 4 oraz art. 292 ust. I pkt 6 ustawy o fp.



4.  Efektem prowadzonej koordynacji byto m.in.:

* wydanie, na podstawie art. 69 ust. 3 ustawy o fp standardéw kontroli zarzadezej® oraz
na podstawie art. 273 ust. I ustawy o fp standardéw audytu wewnetrznego'’. Az 80%
zapytanych gmin'' pozytywnie ocenito sposéb wykonania przez Ministerstwo
ustawowego obowigzku upowszechnienia standa:déw kontroli zarzadczej, a 81%
standardéw audytu wewnetrznego. Jednoczesnie NIK zwraca uwage, Z¢ 59% gmin
uznalo, iz sposéb opisu standardéw kontroli zarzadcze) wymaga dodatkowych
wskazowek, a 9% uznalo go za niezrozumialy dla adresata bez wezesniejszych

do$wiadezeti w zakresie kontroli zarzadezej;

- ™ prowadzenie przez Ministeérstwo strony iﬁternetowej poswigconej tematyce kontroli
zarzadezej, w tym z_arza;dzaniu ryzykierﬁ oraz audy’towi wewnetrznemu. Jak ustalita
NIK; ‘strona ta cieSiyla si¢ duzym zainteresowaniem gmin.- Stwierdzono réwniez, ze
cho¢ 58% pytaﬁych gmin ocenilo sposéb prezentacji 'infbnnacji 'dotycza(cych kontroli
zarzqdczéj, jako przejrzysty, to jednak znaczna cze$¢ — 35% uznata, ze jest on malo
czytelny, a 6% jako skomplikowaily. W odniesieniu do audytu wewnetrznego 72%
uznalo, ze informacje w tym zakresie byly przejrzyste — odmiennego zdania bylo 14%
pytanych;

= dziatalno$¢ wieloosobowego stanowiska pracy ds interpretacji__ i o‘pinii, i{térej
zadaniem bylo udzielanie wyjaéniert w sprawach zwigzanych z realizacja obowigzkéw
w zakresie kontroli zarzadczej oraz audytu wewngtrznego. Odpowiedzi na najezesciej

powtarzajace si¢ pytania publikowane byly na ww. stronie inlernetowej Ministerstwa;

* organizowanie comiesiccznych spotkait z przedstawicielami sektora publicznego
pos’Wig;conych problematyce kontroli zarzadczej i audytu  wewngtrznego,
-Zaplano_wany na ten cel budzet finansowy byt niewielki i wynidst w 2010 r. 4,3 tys, zt
(w 2011 1. — 6,65 tys. «1). NIK zwraca uwage, ze ich przeprowadzanie tylko
w siedzibie Ministerstwa zostalo wskazane przez pytane gminy jako utrudnienie dia

0s6b spoza Warszawy;

® Komunikat nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla
sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84) :

' Komunikat nr. § Ministra Finanséw z dnia 20 kwietnia 2010 r. w sprawie standardéw audyty wewnetrznego
w jednostkach sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. MF Nr 5, poz. 24) h

"' W toku przeprowadzanej kontroli, w marcu 2011 r., zasiegnieto w trybie arz. 29 pkt 2 Iit. f ustawy o NIK,
informacji w 265 gminach z terenu calego kraju, ktore posiadaly obowiazek prowadzenia andytu wewnetrznego.



* ucrestnictwo pracownikéw Departamenty, w roli prelegentow w szkoleniach
zewngtrznych poswigconych problematyce kontroli zarzadczej oraz  audytu
wewnetrznego, w tym czedciowo dotyczacych wdrazania regulacji ustawowych w

jednostkach samorzadu terytorialnego.

5. W 2010 r. Ministerstwo nie wydato wytycznych, o ktérych mowa w art. 71 pki 2 oraz art.
292 ust. 1 pkt 4 ustawy o fp (pierwsze wytyczne dotyczace samooceny kontroli zarzqdczej
wydane zostaly dopiero po roku funkcjonowania kontroli zafz‘andcz_ej - wlutym 2011 r."2
natorr_iia'st Wytyczne dotyczace samooceny audytu wewnetrznego opublikowano na stronie

| internetowej Ministerstwa w styczniu 2011 r.). Pomimo iz wytyczne to fakultatywne
narzgdzie dla uszezegdlowienia rozwigzan zawartych w standardach, to jednak majg one
duze znaczenie praktyczne, co potwierdzity wyniki wyjaénien sktadanych przez gminy, w
kt6rych znaczna liczba pytanych zwrécita uwage na maly ilodé wskazdéwek praktycznych
(az 79% pytanych gmin w zakresie wdrazania kontroli zarzadczej oraz 58% w zakresie

4udy tu wewnegtrznego)

6. Pomimo ze zadama w zakresie koordynacp kontroli zarzacdczej oraz audytu wewnetrznego
powierzono wyodrebnionej komoérce organizacyjnej Ministerstwa, to jednak po ponad
roku od wejscia w zycie wustawy o fp Regulamin Organizacyjny Ministerstwa nie zostal w
tym zakresie zaktualizowany i przewidywal, ze do zadat odpowiedzialnego Departamentu

nalezato m.in. wykonywanie koordynacji kontroli finansowej, a nie zarzadczej.

I S

7edqtawx"'q<: pnwy?'q?e aceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1) -wzmacnienie koordynacji kontroli zarzadezej i audytu wewngtrznego w jednostkach
samorzadu terytorialnego, ze szezegdlnym uwzgi_gdnieriiem _prak__tycznych aspektow

wdrazania kontroli zarzadezej oraz prowadzenia audytu wewn¢trznego;
2) zaktualizowanie Regulaminu Organizacyjnego Ministerstwa.

NajWyzSza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, zwraca si¢ do Pana
Ministra o przekazanie, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, informac;l o sposobie wykorzystania uwag 1 wykonania Wmoskow oraz o

dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskéw Iub przyczynach niepodjecia takich dzxalan

12 Komunikat nr 3 Ministra Finans6w z dnia 16 lutego 2011 r. w sprawie szezegGlowych Wytycznyéh w zakresie
samooceny kontroli zarzadezej dla jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. MF Nr 2, poz. 11).



Zgodnie z treScig art. 61 ust. 1§ 2 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, przysiugtije Panu Ministrow% prawo zgloszenia do
Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli, umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag
1'wnioskow, zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art: 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania
informacji, o ktorym wyzej moWa liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej uchwaly

. W sprawie powyzszych zastrzezef.
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