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Zgodnie z art. 64 ust. bistawy z dnia 7 maja 2009 r. o biegltych rewidentacich
samorzdzie, podmiotach uprawnionych do badania sprawgzdamansowych oraz
0 nadzorze publicznyrfDz. U. Nr 77, poz. 649, z pn. zm.) KNA opracowuje, do dnia
30 kwietnia naspnego roku, roczne sprawozdanie obepoej kompleksow informacg

o funkcjonowaniu systemu zapewnienia jg&p 0 wynikach pospowa dyscyplinarnych
wobec biegtych rewidentéw oraz o karach natoch na podmioty uprawnione do badania
sprawozda finansowych.
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WSTEP

Podstaw prawra do wprowadzenia i funkcjonowania w Polsce syst@@zoru publicznego
nad rewizy finansowy stanowi ustawa z dnia 7 maja 2009 r. o biegtychidentach i ich
samoradzie, podmiotach uprawnionych do badania sprawofidansowych oraz o nadzorze
publicznym, ktéra weszta wycie 6 czerwca 2009 r. W ten sposéb Polska trarspala do
polskiego porzdku prawnego wymogi dyrektywy 2006/43/WE ParlameBRtwropejskiego
IRady z dnia 17 maja 2006 r. w sprawie ustawowyada rocznych sprawozda
finansowych i skonsolidowanych sprawozdAnansowych. Dyrektywa 2006/43/WE byta
odpowiedza na szereg skandali kgiowych, jakie mialty miejsce w USA i Europie, a zak
odpowiedza na rozwizania, jakie zostaty przste w tym zakresie w USA.

Podkréli¢ nalezy jak wazna role petna biegli rewidenci wydajc oping 0 sytuacji
majtkowej i finansowej podmiotéw gospodarczych. Skmigc nadzor publiczny nad
biegtymi rewidentami i firmami audytorskimi ma zapeczy rynki Unii Europejskiej przed
wystepowaniem powznych nieprawidtowéci w sprawozdaniach finansowych.

W ramach systemu nadzoru publicznego od 2 lipc&® 200unkcjonuje w Polsce Komisja
Nadzoru Audytowego, ktérej ustawowym zadaniem jegrawowanie nadzoru nad
wykonywaniem zawodu biegtego rewidenta, dziat&bnp podmiotéw uprawnionych do
badania sprawozdafinansowych (firmami audytorskimi oraz dziatalnécia samoradu
biegtych rewidentow (Krajowej Izby Bieglych Rewidéw). Nadzor Komisji Nadzoru
Audytowego nad dziataniami samaedz uzasadniony jest gtéwnie tynke na mocy
przepisow ustawy organom Krajowej Izby Bieglych Rismtow powierzono wykonywanie
szeregu kluczowych zaflaWola ustawodawcy na samad delegowano w szczegoku:
prowadzenie rejestru biegtych rewidentow i firm wedskich, przeprowadzanie kontroli
w firmach audytorskich w ramach systemu zapewni¢akasci, prowadzenie pogbowan
dyscyplinarnych wobec biegtych rewidentow.

Samorad zawodowy zyskat noavrolg publiczra. Uchwaly organdw Krajowej I1zby Biegtych
Rewidentow dotycxe kwestii systemowych podlegaprocedurze zatwierdzenia przez
Komisje Nadzoru Audytowego, natomiast pozostalg @ceniane pod wzgllem ich
ewentualnego zaskamia do sdu administracyjnego. Z tymi kompetencjamiai@ Sk
rowniez wicksza odpowiedzialrié za podejmowane uchwaty. Wymusito to regudarn
i ptynna wspotprae na linii organy samogzlu i organ nadzoru publicznego, od niej zgle
jakos¢ nadzoru i jego postrzeganie przez opjpubliczra.

Rok 2012 byt dla Komisji Nadzoru Audytowego ostatniokiem realizacji 3-letniego planu
kontroli w podmiotach uprawnionych do badania smasa finansowych wykonujcych
czynndci rewizji finansowej w jednostkach zainteresowapiidblicznego. W zwizku z tym
priorytetem byty dziatania zwkzane z terminowym zakezeniem kontroli i zatwierdzeniem
stosownych raportow z kontroli. W zakresie zapewiaienvysokiej jakéci pracy biegtych
rewidentow podejmowane byly dziatania we wspétpracilomisp Nadzoru Finansowego
wobec biegltych rewidentow wykoragych badania sprawoziléinansowych Spoétdzielczych
Kas Oszczdnasciowo-Kredytowych.

! Nazwy:firmy audytorskieorazpodmioty uprawnione do badania sprawozdfinansowychsa stosowane
wymiennie w tréci Sprawozdania Komisji Nadzoru Audytowego za rok 2012
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Zadania z zakresu systemu zapewnieniasg@iks szczegolnie wane wswietle dadwiadczeé
wynikajacych zeswiatowego kryzysu finansowego, ktéry pokazad, biegli rewidenci nie
zawsze potrafili zidentyfikowa zagragenia w badanych przez nich sprawozdaniach
finansowych bankéw i innych podmiotow meych kluczowe znaczenie dla stab#oob
rynkow finansowych.

Majac na uwadze gtenie do zapewnienia jednolitych zasad wykonywamaMadu biegtego
rewidenta w Polsce Komisja Nadzoru Audytowego zatgdita wprowadzenie od 1 stycznia
2012 r. Kodeksu etyki zawodowych &gowych Midzynarodowej Federacji kgjowych
(IFAC), jako obowizujacych w Polsce zasad etyki zawodowej biegtych remtidle@ oraz
wspierata implementagmiedzynarodowych standardéw rewizji finansowej (MSRF).

Jednym z wielu zadarealizowanych przez KomisNadzoru Audytowego w roku 2012 byty
dziatania zmierzage do poszerzenia wiedzy organ6éw nadzorczych jedkamspodarczych
na temat wspoilpracy z audytorami. Komisja Nadzorwdylowego zorganizowata
konferenc} skierowam do cztonkéw komitetéw audytisomitety Audytu: kluczowe ogniwo
w procesie sprawozdawcod finansowej i audytuKonferencja odbyta il0 stycznia 2013 r.
na Gieldzie Papieréw Wacowych w Warszawie, a uczestniczyto w niej pond@ bsdéb,
wtym czionkowie komitetow audytu spoétek notowanyama Gietdzie Papierow
Wartasciowych, cztonkowie rad nadzorczych, biegli rewiderPrezentowano dwiadczenia
polskie i medzynarodowe w zakresie poprawy skutecgzndziatania komitetow audytu.

Na tle obowizujacych przepiséw i analizy raportow z przeprowadzanykontroli,
zatwierdzanych przez KomisNadzoru Audytowego, natg stwierdzé, iz wymogi stawiane
zaréwno firmom audytorskim jak i spoczyweg na komitetach audytu mapa celu
wzajemne komunikowaniecsia nie tylko jednostronne inicjowanie kontaktovegwr biegtego
rewidenta w zwgzku z wykonywanymi czynrigiami rewizji finansowe;.

W celu zapewnienia prawidiowego funkcjonowaniaayst nadzoru publicznego nad rewizj
finansows, Komisja Nadzoru Audytowego rozwijata i zagwata wspotprae
miedzynarodow z innymi organami nadzoru, w szczegdirio poprzez uczestnictwo:
w sesjach plenarnych ktdzynarodowego Forum Niezaleych Nadzoréw Audytowych
(IFIAR), w posiedzeniach Europejskiej Grupy Organdadzoru nad Audytorami (EGAOB),
a take $ledzenie pospu prac nad zmianami w przepisach z zakresu reWwgnsowej na
poziomie Unii Europejskiej.

Sprawozdanie Komisji Nadzoru Audytowego za rok 2Qdrzedstawia funkcjonowanie
systemu nadzoru publicznego w Polsce w czwartynu jekgo dziatalnéci. Sprawozdanie
sktada s§ z czterech rozdziatow i zawiera, qdky innymi, szczegoétow informacg
o funkcjonowaniu systemu zapewnienia j&ko oraz 0 wynikach pogbowal
dyscyplinarnych wobec biegtych rewidentow.

W rozdziale pierwszym przedstawiono informacje mamdt rynku ustug audytorskich
w Polsce oraz opis systemu nadzoru publicznego iadtymi rewidentami, firmami
audytorskimi i samormlem biegtych rewidentbw w Polsce. W rozdziale drgi
przedstawiono podstawowe informacje dotygez funkcjonowania Komisji Nadzoru
Audytowego, w tym sktad, cele dziatania oraz imtd W rozdziale trzecim omowiono
dziatalng¢ Komisji Nadzoru Audytowego w roku 2012, tj.: daata w ramach systemu
zapewnienia jakixi, postpowania dyscyplinarnego, kontealichwat organéw Krajowej Izby
Bieglych Rewidentéw, kontrel procedury rejestracji biegtych rewidentow i podtie
uprawnionych do badania sprawo#d@nansowych wspétprae micdzynarodow, a take
inne dziatania Komisji Nadzoru Audytowego. W rozalei czwartym przedstawiono

Adres: ul.Swigtokrzyska 12, 00-916 Warszawa
Tel. +48 22 694 39 61, Fax: +48 22 694 32 60mdi: biuro.kna@mf.gov.pl




Sprawozdanie Komisji Nadzoru Audytowego za rok 2012

dziatalng¢ organdow Krajowej Izby Bieglych Rewidentdow w ramaslgtemu nadzoru
publicznego w roku 2012. Omdéwiono kolejno dziatankrajowej Komisji Nadzoru,
Krajowego Rzecznika Dyscyplinarnego, Krajoweged®s Dyscyplinarnego oraz Krajowej

Rady Bieglych Rewidentéw. Na kou sprawozdania zostatety plan dziatania Komisji
Nadzoru Audytowego na 2013 r.
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WYKAZ SKROTOW

ROZWINI ECIE

European Audit Inspection Group

European Group of Auditor's Oversight Bodies
Gietda Papierow Wakaowych w Warszawie S.A.
International Auditing and Assurance StandaBsard
International Federation of Accountants
International Forum of Independent Audit R&gars
Krajowa Izba Biegtych Rewidentéw

Krajowa Komisja Nadzoru

Krajowa Komisja Rewizyjna

Komisja Nadzoru Audytowego

Komisja Nadzoru Finansowego

Krajowa Rada Biegtych Rewidentow

Krajowy Rzecznik Dyscyplinarny

Krajowy Sid Dyscyplinarny

Krajowe standardy rewizji finansowej

Krajowy Zjazd Biegtych Rewidentow
Ministerstwo Finansow

Miedzynarodowe Standardy Rewizji Finansowej
The Public Company Accounting Oversight Board
Spéidzielcze Kasy Oszginasciowo-Kredytowe
Szwajcarsko - Polski Program Wspotpracy
Unia Europejska

Urzad Komisji Nadzoru Finansowego

Biuletyn Informacji Publicznej Ministerstwénansow
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PODSTAWY PRAWNE FUNKCJONOWANIA SYSTEMU

Dyrektywa

Dyrektywa 2006/43/WE Parlamentu Europejskiego iyRadlnia 17 maja 2006 r. w sprawie
ustawowych bada rocznych sprawozda finansowych i skonsolidowanych sprawoada
finansowych, zmieniaga dyrektywy Rady 78/660/EWG i 83/349/EWG oraz uajaga
dyrektywe Rady 84/253/EWG (Dz. Urz. UE L 157 z 9 czerwca®00 str. 87, z pfn. zm.),
zwana dalej dyrektyw2006/43/WE.

Ustawa

Ustawa z dnia 7 maja 2009 r. o biegtych rewidentadbh samorzdzie, podmiotach
uprawnionych do badania sprawozdaansowych oraz o nadzorze publicznym (Dz. U. Nr
77, poz. 649, z pd. zm.), zwana dalej ustaw

1)

2)

3)

4)

5)

Inne

Ustawa z dnia 29 wrzgeia 1994 r. o rachunkowoi (Dz. U. z 2013 r., poz. 330), zwana
dalej ustaw o rachunkowséci,

Rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 2010wr.sprawie kontroli
wykonywania zawodu przez bieglych rewidentéw i ##i@sci podmiotow
uprawnionych do badania sprawozdamansowych (Dz. U. Nr 16, poz. 83), zwane dalej
rozporadzeniem w sprawie kontroli,

Rozporadzenie Ministra Finansow z dnia 29 grudnia 200% rsprawie posjpowania
kwalifikacyjnego na biegtych rewidentéw (Dz. U. @1D r. Nr 6, poz. 36 oraz z 2013 r.,
poz. 251), zwane dalej rozpadzeniem w sprawie pagiowania kwalifikacyjnego,
Rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 3 grudnia 2009 isprawie obowizkowego
ubezpieczenia odpowiedziakwd cywilnej podmiotéw uprawnionych do badania
sprawozda finansowych (Dz. U. Nr 205, poz. 1583),

Uchwata Nr 5 Nadzwyczajnego Krajowego Zjazdu BiebtyRewidentow z dnia
21 marca 2010 r. w sprawie statutu Krajowej Izbgddych Rewidentoéw, zwana dalej
Statutem KIBR.
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1. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA SYSTEMU NADZORU PUBLICZNEGO

Podstawowe dane o rynku
Biegli rewidenci

Na dziex 31 grudnia 2012 r. w rejestrze biegtych rewidentivajdowaty si 7 104 osoby,
(w tym 4 549 kobiet oraz 2 555¢ttzyzn), co oznacza zmniejszenie w stosunku da&o
2011 r. 0 207 osO6bh. Sfrad biegtych rewidentow wpisanych do rejestru byeftrewidentéw
3 632 osoby deklarowaty wykonywanie zawodu. W paréamiu z kacem 2011 r. liczba ta
wzrosta 0 26 osokSrednia wieku bieglego rewidenta na dz@l grudnia 2012 r. wyniosta
56 lat i byla na tym samym poziomie w stosunku thns na koniec poprzedniego roku.
Poréwnanie zmian w liczbie biegtych rewidentow pistawia wykres nr 1.

Wykres nr 1

Porownanie zmian liczby bieglych rewidentow

5000

4500 4549

4000

3632
3500 3606
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0 4
Stanna dzien 31 grudnia20117r. Stanna dzien 31 grudnia2012r.

OKobiety  OMezezyzni  ALiczba czynnych bieglych rewidentow w zawodzie

Zrodio: opracowanie wiasne Biura KNA na podstawieydh z KIBR.

W okresie od dnia 1 stycznia 2012 r. do dnia 3Hgia2012 r. uchwatami KRBR 174 osoby
zostaly prawomocnie wpisane do rejestru biegtyetidentéw, (w tym 2 osoby posiadag
uprawnienia do wykonywania zawodu biegtego rewidenzyskane w innym patwie UE),
407 biegtych rewidentoéw zostato ski@ych z rejestru biegtych rewidentw

2 Skreslonych z rejestru biegtych rewidentéw zostato:

e 217 na wniosek,

* 58 z powoduémierci,

* 132 z powodu nieuiszczenia skladek cztonkowskicbkras diiszy niz rok.
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W porownaniu z kcem 2011 r. liczba wpisOw do rejestru biegtych demtéw zmniejszyta
sic 0 149 oso6b, réwnocgeie liczba skrélen biegtych rewidentéw z rejestru biegtych
rewidentow zmniejszyta sio 89.

W postpowaniu kwalifikacyjnym dla kandydatoéw na biegtyawidentow w 2012 r. wzlo
udziat 10 512 kandydatow, z tego 1 050 z naboruO@22r. oraz 9 462 z lat poprzednich.
W stosunku do kicca 2011 r. oznacza to wzrost o 851 kandydatéw eghjaih rewidentéw.

W 2012 r. 176 0sOb zakozyto postpowanie kwalifikacyjne, tzn. zdato egzamin dyplonyow
oraz uzyskato prawo wygiienia do KRBR 0 wpis do rejestru biegtych rewidemt- co
oznacza spadek w stosunku do 2011 r. o0 80 oséb.

Podmioty uprawnione do badania sprawozdBnansowych

Na dziex 31 grudnia 2012 r. nastiie podmiotéw uprawnionych do badania sprawézda
finansowych znajdowaty si 1 704 podmioty uprawnione do badania sprawazda
finansowych. W poréwnaniu z koem 2011 r. liczba podmiotoéw uprawnionych do baaani
sprawozda finansowych zmniejszytaegb 80.

Podziat podmiotow uprawnionych do badania sprawwztiaansowych wedtug formy
prowadzenia dziatalrdci na dzié 31 grudnia 2012 r. przedstawia wykres nr 2.

Wykres nr 2

Podziat podmiotow uprawnionych do badania sprawozda
finansowych wedtug formy prowadzenia dziatalnéci

591

B Spotdzielnie -1
Spoiki jawne - 4
Spotki akeyjne - 4

m Zwiazki rewizyjne - 16
Spoiki partnerskie - 23

m Spotki cywilne - 28
Spotki komandytowe - 31
Spoiki z ograniczomodpowiedzialnécia - 591
Dziatalnasici gospodarcze prowadzone we wlasnym imieniu i fzsmy rachunek - 1006

Zrodio: opracowanie wiasne Biura KNA na podstawieydh z KIBR.

W okresie od dnia 1 stycznia 2012 r. do dnia 31ldgia 2012 r. uchwatami KRBR
68 podmiotow uprawnionych do badania sprawéziteansowych zostato wpisanych nadist
podmiotéw uprawnionych do badania sprawdzdéinansowych. Jednocgeie 149
podmiotéw uprawnionych do badania sprawazfiaansowych zostato skienych z listy
podmiotéw uprawnionych do badania sprawdizfilaansowych.

% Skreslonych z listy podmiotéw uprawnionych do badanieasgpzda finansowych zostato:
e 119 na wniosek,

* 16 w zwhzku z nieuregulowaniem rocznej optaty z tytutu rardz
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W porownaniu z kacem 2011 r. liczba wpisow podmiotow uprawnionych lladania
sprawozda finansowych na ligt podmiotow uprawnionych do badania sprawdzda
finansowych zmniejszytasib 31, rownoczaie liczba skrélen podmiotow uprawnionych do
badania sprawozdafinansowych z listy podmiotow uprawnionych do b@idasprawozda
finansowych zwgkszyta s¢ 0 22.

Poréwnanie zmian w liczbach biegtych rewidentéw zoygodmiotéw uprawnionych do
badania sprawozddinansowych przedstawia wykres nr 3.

Wykres nr 3

Porownanie zmian w liczbie bieglych rewidentow oraz podmiotow
uprawnionych do badania sprawozdantinansowych

2011

Stan na koniec roku

2012

0 2000 4000 6000 8000
Tlosce

Epodmioty uprawnione do badania sprawozdan finansowych  Obieglirewidenci

Zrodio: opracowanie wiasne Biura KNA na podstawieydh z KIBR.

Przychody uzyskane przez podmioty uprawnione doamiad sprawozda finansowych
w 2012 r. z tytutu wykonywania czyném rewizji finansowej (w oparciu o dane wynikeg

Z przestanych przez podmioty uprawnione do badsprawozda finansowych do dnia 21
marca 2013 r. rozlicze optaty rocznej z tytutu nadzoru za 2012 ryvyniosty:
688 616 403,15zt, wtym przychody podmiotéw uprammych do badania sprawozda
finansowych wykonujcych czynnéci rewizji finansowej w jednostkach zainteresowania
publicznego: 543 752 795,19 zt.

W 2012 r. przeprowadzonych zostalo 28 259 hadsprawozda finansowych
(obligatoryjnych 23 628 i fakultatywnych 4 631).

e 10 z powodusmierci biegtych rewidentow prowaglzych podmioty uprawnione w formie dziatakeo we
wlasnym imieniu i na wlasny rachunek,

* 4w zwigzku ze skréleniem biegtego rewidenta z rejestru biegtych remtdw, ktory prowadzit podmiot
uprawniony w formie dziatalrici we wlasnym imieniu i na wkasny rachunek.

* Termin na przestanie rozliczenija w dniu 28 lutego 2013 r.
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Analiza rynku podmiotow uprawnionych do badania sgvozda finansowych
w szczegOlndei badagcych sprawozdania finansowe spotek gietdowych

Ponizej przedstawiona zostatla analiza rynku podmiotowawpionych do badania
sprawozda finansowycA w Polsce. W pierwszym aspekcie odniesieniem byined
dotyczice GPW. Pod uwagwzicta zostata kapitalizacja gieldowa notowanych spételltug
danych pod koniec 2011 roku oraz informacja o patach uprawnionych do badania
sprawozda finansowych badagych roczne sprawozdania finansowe notowanych kpdde
dany rok. Drugim aspektem analizy byty przychodympotéw uprawnionych do badania
sprawozda finansowych z tytutu wykonywania czyrnied rewizji finansowej wynikajce ze
sktadanych do KIBR rozliczerocznej optaty z tytutu nadzoru. Ze wedli na fakt, z czgs$¢
danych potrzebnych do spadzenia analizy za rok poprzedni dgsia jest dopiero po dacie
sporadzenia niniejszego sprawozdania KNA istnieje komme&¢ oparcia si 0 dane
pochodzce z 2011 r.

Tabela nr 1 i wykres nr 4 przedstawiajajwicksze firmy audytorskie badge sprawozdania
finansowe spotek notowanych na GPW w 2011 r., zglaslm na sura kapitalizacji badanych
spotek oraz stosunku kapitalizacji badanych spdtekapitalizacji catej gietdy.

Tabela nr 1
Skrécona nazwa firmy audytorskiej Suma kapitalizacji badanych spotek
lub sieci firm audytorskich (w min zt)

KPMG 150996,§
PwC 110323,6
Deloitte 98232,6
Ernst & Young 51039,8
Grant Thornton 7051,1
BDO 3411,8
PKF 2270,7
Mazars 1653,1
Pozostate 2158535

Zrodio: opracowanie wiasne Biura KNAgziowo na podstawie danychRocznika gieldowego 2012 dane
statystyczne za rok 200dww.gpw.pl/analizy_i_statystyki).

® Przy wykresach w dalszej @i opracowania przez podmioty uprawnione do badaspsawozda
finansowych rozumiemy nagiujaco: BDO — BDO Sp. z 0.0.;Deloitte — Deloitte Audyt Sp. z 0.0Ernst &
Young — Ernst & Young Audit Sp. z o.0Grant Thornton — Grant Thornton Fckowiak Sp. z 0.0. Sp. k.

i Grant Thornton Fackowiak Sp. z 0.0 KPMG - KPMG Audyt Sp. z 0.0. Sp. k. oraz KPMG Audyt Sm.2.;
Mazars — Mazars Audyt Sp. z 0.0BKF - PKF Audyt Sp. z 0.0PwC - PricewaterhouseCoopers Sp. z 0.0.;
Roed! - Roed! Audit sp. z 0.0.
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Wykres nr 4

Podzial firm audytorskich w Polsce pod wzgledem sumy kapitalizacji spolek
notowanych na GPW (wg danych na koniec 2011 1.),
ktorych roczne sprawozdania finansowe za 2011 1. badane byly przez dane firmy

Mazars 0,3% Pozostale 33,7%

PKF 0.4%

KPMG 23,6%

BDO 0.5%

Grant Thornton 1,1%

Deloitte 15,3%

Ernst & Young 8,0%

KPMG BPw( = Deloitte ® Ernst & Young = Grant Thornton ®"BDO  PKF EDMazars Pozestale

Zrodio: opracowanie whlasne Biura KNA @ziowo na podstawie danychRocznika gietdowego 201®ane
statystyczne za rok 200dww.gpw.pl/analizy_i_statystyki).

Ponizej w tabeli nr 2 i na wykresie nr 5 przedstawioapangksze firmy audytorskie badgje
sprawozdania finansowe spotek notowanych na GPWO®L 2., pod wzgidem srednigj
kapitalizacji gietdowej badanych spotek (wedtug yian na koniec 2011 r.) i liczby spoétek
notowanych na GPW.

Tabela nr 2
Skrécona nazwa firm Srednia warto$é rynkowa 0o
audytorskiej Iub sieci firm badanej spotki nn Gpyy | Odsetek ilaci badanych
audytorskich (w min z4) S ElY

KPMG 5206,8 6,8%
PwC 4086, 1 6,3%
Deloitte 2135,5 10,8%
Ernst & Young 1343,2 8,9%
Grant Thornton 352,6 4,7%
Mazars 165,3 2,3%
BDO 131,2 6,1%
PKF 87,3 6,1%

Zrodio: opracowanie wilasne Biura KNA @ziowo na podstawie danychRocznika gietdowego 201®ane
statystyczne za rok 200dww.gpw.pl/analizy_i_statystyki).
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Wykres nr 5

Podzial firm audytorskich w Polsce pod wzgledem Sredniej kapitalizacji (wg danych na koniec 2011 1.)
i odsetka liczby spolek notowanych na GPW,
ktérych roczne sprawozdania finansowe za 2011 1. badane byly przez dane firmy

wmin zi w %
6000,0 12,0%
5206.8 *10.8%
5000,0 1 +10,0%
4086.1 +8.9%
40000 + + 80%
* 6.8% ’
30000 + ® 6.3% *6,1% */6,1% + 50%
2135.5 o 4,7%
2000,0 1 + 4.0%
1343.2
10000 1 +[23% 1 200
gagie 165.3 131,2 87.3
0.0 1 1 1 1 f 1 f—— 0.0%
KPMG PwC Deloitte  Ernst& Grant Mazars BDO PKF
Young Thornton
B Srednia wartosé rynkowa badanej spolki na GPW (w min zl) + Odsetek ilosci badanych spolek z GPW

Zrodio: opracowanie wiasne Biura KNA gziowo na podstawie danychRocznika gietdowego 201d®ane
statystyczne za rok 200dww.gpw.pl/analizy_i_statystyki).

Tabela nr 3 i wykres nr 6 przedstawigodziat rynku podmiotéw uprawnionych do badania
sprawozda finansowych pod wzgdem przychodéw z tytulu wykonywania czydob
rewizji finansowej za 2011 r.

Tabela nr 3
Skrécona nazwa firmy audytorskiej Przychody z tytutu czynndci rewizji
lub sieci firm audytorskich finansowej (w zf)

KPMG 135 962 954
Ernst & Young 109 332 33%
PwC 81 975 62(
Deloitte 75 043 281
BDO 21 841 437
Mazars 12 755 944
Grant Thornton 12 480 014§
Roedl 11 804 637
PKF 11 540 697
Pozostate 260 688 346

Zrodio: opracowanie whasne Biura KNA gziowo na podstawie danych z rocznych rozlicoptaty z tytutu
nadzoru za 2011 r. przekazywanych do KIBR.

14 Adres: ul.Swigtokrzyska 12, 00-916 Warszawa
Tel. +48 22 694 39 61; Fax: +48 22 694 32 60; dkrbiuro.kna@mf.qgov.pl




Sprawozdanie Komisji Nadzoru Audytowego za rok 2012

Wykres nr 6

Podzial firm audytorskich w Polsce pod wzgledem przychodow z tytulu
wykonywania czynnosci rewizji finansowej za 2011 1.

Pozostale 35%

PKF 2%

0. \
Roedl 2% e

KPMG18%

Grant Thornton 2%

Mazars 2%

BDO 3%

KPMG B Emst & Young BEPwC Deloitte EBDO
Mazars Grant Thornton = Roedl PKF Pozostale

Zrodio: opracowanie whasne Biura KNA gziowo na podstawie danych z rocznych rozlicoptaty z tytutu
nadzoru za 2011 r. przekazywanych do KIBR.

Powyzej zaprezentowane dane wskazuja dominag w Polsce tzw. wielkiej czworki
(ti. KPMG, PwC, Deloitte, Ernst & Young). W sumignfiiy tzw. wielkiej czworki badaty
sprawozdania finansowe za 2011 r. 33 % liczby wikiys spotek notowanych na GPW,
ktorych kapitalizacji wobec catej gietdy wynositd & (wedtug danych na koniec 2011 r.).
Natomiast pod wzgtlem przychodow z tytutu wykonywania czysobrewizji finansowej za
2011 r. firmy tzw. wielkiej czworki uzyskaty 54 %rzychodéw wszystkich podmiotow
uprawnionych do badania sprawozdaansowych. Dominacja ta nie oznacza jednak lmardz
wysokiego stopnia koncentracji rynku, a firmy tzwielkiej czworki zasadniczo maj
zblizony do siebie poziom udziatu w rynku.

Opis systemu

System nadzoru publicznego sktadazsnastpujacych elementow:

* KNA - organu nadzoru publicznego, ktory ponosi testa, odpowiedzialné¢ za catéé
systemu;

 KIBR — samorzdu zawodowego, na ktdrego organy, avoilstawodawcy, delegowano
niektore zadania z zakresu nadzoru publicznego.

Zgodnie z ustawdo kompetencji KNA nalegy, miedzy innymi:
e zatwierdzanie uchwat organéw KIBR w przypadkach eflbnych w ustawie, w tym
dotyczcych:
v krajowych standardéw rewizji finansowej,
v zasad wewgtrznej kontroli jakdci podmiotéw uprawnionych do badania sprawdzda
finansowych,
v’ zasad etyki zawodowej biegtych rewidentow,
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regulaminu pogpowania dyscyplinarnego wobec biegtych rewidentéw,

zasad obligatoryjnego doskonalenia zawodowegoidighyech rewidentow,
regulaminu dziatania Komisji Egzaminacyjnej i inhycregulacji z zakresu
postpowania kwalifikacyjnego dla kandydatow na biegtyetvidentéw,
zatwierdzanie, sposdzanych przez KKN, rocznych planéw kontroli podriist
uprawnionych do badania sprawo#dénansowych wykonujcych czynnéci rewizji
finansowej w jednostkach zainteresowania publicanepz zatwierdzanie kandydatow
na kontrolerow przed ich zatrudnieniem oraz koet@v wyznaczonych
do poszczegdlnych kontroli,

zatwierdzanie wynikéw kontroli przeprowadzonych wodmiotach wykonujcych
czynndci rewizji finansowej w jednostkach zainteresowapiglicznego i uczestnictwo
w charakterze obserwatora w wybranych kontrolaehzewanych przez KKN,
przeprowadzanie (we wlasnym zakresie), w razie pa& informacji
o nieprawidtowdciach, kontroli wykonywania zawodu przez biegtycbwidentéw
i dziatalngci podmiotéw uprawnionych do badania sprawaziiteansowych,
uczestniczenie na prawach strony w prowadzonymzpieD i KSD posgpowaniu
dyscyplinarnym wobec biegtych rewidentow,

rejestrowanie biegtych rewidentéw i podmiotéw upngmmych do badania sprawozda
finansowych z péastw trzecich,

zaskaranie do sdu administracyjnego uchwat organéw KIBR niepodjeggch
zatwierdzeniu,

przeprowadzanie kontroli dokumentacji stargne] podstaw podgcia przez KRBR
uchwat dotyczcych wpisu biegtych rewidentow do rejestru biegly@widentéw lub
wpisu podmiotow uprawnionych do badania sprawéZdwnsowych na ligtpodmiotow
uprawnionych do badania sprawozdeansowych,

prowadzenie wspélpracy ruzynarodowej, w tym w szczegékwm z Komisp
Europejsky, z organami nadzoru z innychiaséw UE oraz pastw trzecich.

ANANEN

Omawiajc system nadzoru publicznego ngle rowniez wspomni¢ o Komisji
Egzaminacyjnej dla kandydatéw na biegtych rewidentpowotywanej przez Ministra
FinansOw, ktéra przeprowadza pgmiwanie kwalifikacyjne, w tym egzaminy dla
kandydatow na biegtych rewidentow. Komisja Egzaroyjea dla kandydatéw na biegtych
rewidentow dziala na podstawie ustawy, rozpdeenia w sprawie pagiowania
kwalifikacyjnego i uchwat KRBR zatwierdzanych prza€kA. Zgodnie z art. 8 ust. 6 ustawy
Komisja Egzaminacyjna dla kandydatow na biegtychidentéw sktada KNA sprawozdanie
ze swej dziataln&i®.

® Sprawozdanie z dziatalfa Komisji Egzaminacyjnej dla kandydatéw na biebtyewidentéw za okres od
1stycznia 2012 roku do 31 grudnia 2012 rawajduje si na stronie internetowej BIP MR Dzialalngé¢ <
Ciafa kolegialne w dzial&NA w zakladcePlany dzialania i sprawozdani@ Sprawozdania
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2. KomisJA NADZORU AUDYTOWEGO

KNA jest organem administracji publicznej, niezalgm w swoim dziataniu, kolegialnym,
finansowanym z bugktu pastwa. Jest on powotany na mocy art. 63 ustawy.

KNA dziata na posiedzeniach plenarnych, ktére zyeoluprowadzi przewodnigzy lub
zastpca przewodnicgego. Podejmowanie uchwal ngsije zawsze na posiedzeniach.
Zgodnie z ustaw posiedzenia KNA odbywajsi¢ Co najmniej raz w miestu.

Skiad

W skiad KNA wchodzi 9 czionkédw powotanych przez Mina Finanséw na 4-letni

kadencg.

Zgodnie z ustaw cztonkowie KNA reprezentajnastpujace podmioty:

e Ministra Finanséw — 2 osoby, w tym przewodniz KNA, w randze sekretarza lub
podsekretarza stanu w MF,

*  KNF — 2 osoby, w tym zagtca przewodniccego KNA,

* Ministra Sprawiedliwéci — 1 osoba,

* KIBR — 2 0soby,

» Organizacje pracodawcow — 1 osoba,

* GPW -1 osoba.

Ustawa okréla warunki, jakie powinni spetntacztonkowie KNA. Kady cztonek KNA:

» posiada obywatelstwo polskie,

» Kkorzysta z petni praw publicznych,

« ukonczyt wyzsze studia w Rzeczypospolitej Polskiej lub zagrarec studia wisze
uznane w Polsce za rownaoime,

* jest nieposzlakowanej opinii,

* posiada autorytet, wiedoraz dédwiadczenie w zakresie istotnym dla rewizji finangpw
ktore daj rekojmie prawidtowego wykonywania zafla

* nie jest skazany prawomocnym wyrokiem za &lmg popetnione przegbstwo lub
przesgpstwo skarbowe.

Ponadto, ustawa stwierdzze wigcksza¢ cztonkdw KNA, co najmniej przez 3 lata przed
powotaniem w jej sklad oraz w trakcie trwania kagjemie maze wykonywa czynndci
rewizji finansowej, mié prawa gtosu w podmiocie uprawnionym do badaniawprda
finansowych, ani by czionkiem zarzdu lub rady nadzorczej podmiotu uprawnionego do
badania sprawozddinansowych.

Pierwsza kadencja KNA na lata 2009 — 2013 zostal&ofna przez Ministra Finansow
w dniu 2 lipca 2009 r.

W sktad KNA w 2012 r. wchodzity nagiujace osoby:

» Pan Mirostaw Sekuta — Przewodnicy KNA, przedstawiciel Ministra Finansow,

» Pani Dagmara Wieczorek-Bartczak — Z2pst Przewodniccego, przedstawiciel KNF,
* Pani Joanna Dadacz, przedstawiciel Ministra Finansé
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» Pan Bogdan Ebicki, przedstawiciel KIBR,

* Pan Andrzej Herman, przedstawiciel Ministra Spralweosci,

» Pani Ewa Jakubczyk-Caly, przedstawiciel GPW,

» Pan Piotr Kaniski, przedstawiciel organizacji pracodawcow,

* Pani Maria Rzepnikowska, przedstawiciel KIBR,

* Pan Andrzej Stopcagki, przedstawiciel KNF (odwotany z dniem 20 styiez2012 r.),
* Pan Tomasz Piwowarski, przedstawiciel KNF (powotarmniem 20 stycznia 2012 r.).

Cele dziatania

Zgodnie z ustawKNA sprawuje nadzor publiczny nad:

* wykonywaniem zawodu biegtego rewidenta,

» dziatalngcia podmiotéw uprawnionych do badania sprawaziitzansowych,

e dzialalngcia KIBR.

Celem dziatania KNA jest organizacja sprawnie fyokgjacego systemu nadzoru
publicznego, w tym przede wszystkim systemu zapemai jakdci rewizji finansowej,
poprzez okréenie odpowiednich norm prawno-organizacyjnychagaduralnych.

Budzet
Dochody

Ustawa przewidujeze w zwhzku z funkcjonowaniem systemu nadzoru publicznegdréx

panstwa mae uzyskiwa dochody z nagpujacych tytutow:

e udziatlu w optatach z tytutu nadzoru, w wysé&o20%, wnoszonych przez podmioty
uprawnione do badania sprawozddinansowych wykonujce czynnéci rewizji
finansowej w jednostkach zainteresowania publicahektéry jest przekazywany przez
KIBR na rachunek buabtu pastwa w terminie do 31 marca,

e opfaty z tytulu wpisu do prowadzonego przez KNAestju biegltych rewidentow
z paistw trzecich oraz wpisu na lspodmiotow uprawnionych do badania sprawazda
finansowych z pastw trzecich,

e kar naktadanych przez KNA na podmioty uprawnione Hdadania sprawozda
finansowych.

"Zgodnie z art. 2 pkt 4 ustawy przez ,jednostki maiesowania publicznego” najerozumie:

e emitentdw papierdw warfoiowych dopuszczonych do obrotu na rynku regulowangaistwa UE,
majacych siedzih na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, z wogeniem jednostek samadu
terytorialnego,

e banki krajowe, oddziaty instytucji kredytowych idaaty bankéw zagranicznych,

* SKOK,

« zaklady ubezpiecze gtéwne oddzialy zaktadéw ubezpiedzeraz zaktady reasekuraciji,

* instytucje pienidza elektronicznego,

« otwarte fundusze emerytalne oraz powszechne tos@vayemerytalne,

« fundusze inwestycyjne otwarte, specjalistyczne fiszé inwestycyjne otwarte oraz fundusze inwestyeyjn
zamkngte, ktérych publiczne certyfikaty inwestycyjne niwstaty dopuszczone do obrotu na rynku
regulowanym,

* podmioty prowadice dziatainé¢ maklersls z wylczeniem podmiotéw prowadeych dziatalnéc
wylacznie w zakresie przyjmowania i przekazywania ziecabycia lub zbycia instrumentéw finansowych
lub w zakresie doradztwa inwestycyjnego.
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W 2012 r. KNA nie natgyta na kontrolowane podmioty uprawnione do badapiawozda
finansowych kar oraz nie uzyskata wptywu z tytulptad wpisowych z tytutu rejestracji
biegtych rewidentow i podmiotow uprawnionych do &a@ sprawozda finansowych
Z paistw trzecich.

KIBR dokonata wptaty na rachunek bigdu pastwa z tytutu udzialu w optatach z tytutu
nadzoru za 2011 r. w dniu 3 kwietnia 2012 r. w vkysoi 1 430 909,00 zt (w tym odsetki
w wysokaci 549,00 zt). Kwota wptacona przez KIBR za 2011 nre zostala jeszcze
ostatecznie rozliczona przez KNA.

W 2012 r. KNA dokonata rozliczenia wptaconego prk@BR na rachunek butu pastwa
udziatu 20 % w optatach z tytutu nadzoru za 200%afteznych od podmiotow uprawnionych
do badania sprawozfla finansowych wykonujcych czynnéci rewizji finansowej

w jednostkach zainteresowania publicznego. Stwardznadptata w kwocie 10.610,00 zi
w odniesieniu do wptaconej kwoty 664.727,00 zt atsstzaliczona na poczet przysziych
zobowgzan KIBR wynikajacych z art. 30 ust. 1 ustawy.

Wydatki

Dziatalng¢ KNA w cafdici finansowana jest z budtu pastwa. W 2012 r.srodki
na funkcjonowanie KNA w wysokai 458 000zt pochodz z czsci 19 budetu pastwa—
budtet, finanse publiczne i instytucje finansowe

W 2012 r. KNA zrealizowata wydatki w wysokm 184 045z, co stanow#0 % przyznanej

w budzecie pastwa kwoty.

Niepetne wykorzystanie przewidzianycirodkow finansowych KNA wynikato przede

wszystkim z nagpujacych przyczyn:

* nie wykorzystanosrodkdw przewidzianych na wyjazdy krajowe, z uwag@ fakt,
ze obserwatorzy z ramienia KNA, nie uczestniczykantrolach,

* mniejsza ni planowano byta liczba wyjazdéw zagranicznych,

e Kkoszty posipowar sadowych, w ktorych potencjalnie me uczestniczy KNA
W rzeczywistéci okazaly s¢ znacaco nizsze od przewidywa

e nie istniata potrzeba skorzystania ze specjalistycla ekspertyz zewstrznych,

« przelono konfereng organizowana we wspotpracy z Bankigswiatowym z roku
2012 r. na rok nagpny,

* ograniczono koszty ttumacZe jezykdéw obcych,

= zmniejszone zostaty wydatki na szkolenie pracowwiBiura KNA.

Suma wydatkow na koniec 2012 r. wyniosta 184 @¥bbyta o 14 728 zt riisza od stanu na
koniec 2011 r.

Najwicksza czs¢ wydatkbw w wysokéci 107 184 1zt zostata przeznaczona na
wynagrodzenia. W poréwnaniu do stanu na koniec zmmpriego roku wysoko tych
wydatkéw zmniejszyta sio 10 208 zt.

Zgodnie z art. 71 ust. 1 ustawy, Cztonkowie KNAzgiujp mieskczne wynagrodzenie za
udziat w jej posiedzeniach. Wynagrodzenie to nieenarzekrocz§ wysokaci minimalnego
wynagrodzenia za prat

8 1.276 zt(obwieszczenie Prezesa Rady Ministrow z 24 lipc@826. w sprawie wysokai minimalnego
wynagrodzenia za praav 2009 r. - M.P. nr 55, poz. 499).
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Srednio kady Czionek KNA otrzymat w 2012 r. wynagrodzenie wsSoKacCi

13 398 zi

(z wyjatkiem Przewodniczego KNA, ktéry nie otrzymuje wynagrodzehiaW poréwnaniu

z koncem 2011 rérednia wynagrodzenia zmniejszyta sil 276 zi.

Ponizej w tabeli nr 4 i na wykresie nr 7 zaprezentowatraktue wydatkow, jak réwnie

udziat procentowy poszczegélnych wydatkow KNA w 201

Tabela nr 3

Struktura wydatkéw KNA w 2012 r. (w zt)

Wynagrodzenia Cztonkéw KNA

107 184

Delegacje zagraniczne Cztonkéw KNA i pracownikéwii KNA

60 869

Zakup materiatow i ustug na potrzeby KNA

12 239

Szkolenia pracownikéw Biura KNA

1391

Tiumaczenia

2062

Koszty sdowe

300

RAZEM:

184 045

Zrédto: opracowanie wtasne Biura KNA.

Wykres nr 7

Struktura procentowa wydatkow KNAw 20121

0,76°

SWynagrodzenia Crlonkdw FITA 1],16':!-"31/ \1,12 04
Delegacie zagraniczne Czlonk ow KITA 1 pracownikdw Biura A

Zalup materiatow 1 ustugna potrzeby KA
W Zrkolenia pracownikdw Biura KINA
¥ Thumaczenia
B oszty sadowe

Zrodio: opracowanie wiasne Biura KNA.

® Zgodnie z art. 4 ust. Bstawy z dnia 31 lipca 1981 r. 0o wynagrodzeniu ogéfmnujcych kierownicze

stanowiska paéstwowe (Dz. U. Nr 20, poz. 101 z pn. zm.): Osobie zajmujcej kierownicze

stanowisko

paistwowe, ktdra petni rownignng funkcg, przystuguje jedno, wybrane przez miynagrodzenie przewidziane

w przepisach niniejszej ustawydd w odrebnych przepisach
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Biuro KNA

KNA, w odré&znieniu od innych organow nadzoru, nie dysponujesmyan urzdem. Zgodnie

z postanowieniami art. 65 ust. 3 ustalyA wykonuje swoje zadania przy pomocy komorki
organizacyjnej w urdzie obstugujcym Ministra FinansOow odpowiedzialnej za
rachunkowdc¢ i rewizje finansowy.

W ramach Departamentu RachunkdeidViF dziataj od 2009 r. dwie komorki organizacyjne
tworzace Biuro KNA, ktorych zadaniem jest merytoryczraministracyjna obstuga KNA.
Do zada Biura KNA nalery w szczegolngci:

przygotowywanie propozycji rozstrzygdiw zakresie spraw rozpatrywanych przez KNA,
w tym analiza uchwat oraz raportow z kontroli podtdiv uprawnionych do badania
sprawozda finansowych przekazywanych przez organy KIBR,

przygotowywanie projektow dokumentowdacych wykonaniem uchwat KNA,
przygotowywanie projektow pism, decyzji i postanewiw ramach prowadzonych przed
KNA postpowar administracyjnych oraz dotygzych KNA posgpowan sadowych,
przygotowywanie projektow procedur, sprawazdalanow dziatania KNA,
uczestniczenie w charakterze obserwatorow w kaatiol przeprowadzanych przez
kontrolerow zatrudnionych w KIBR w podmiotach uprasnych do badania sprawozda
finansowych wykonujcych czynnéci rewizji finansowej w jednostkach zainteresowania
publicznego, lub przeprowadzanie z upamiania KNA kontroli w razie powzcia
informacji o nieprawidtowgéciach w podmiotach uprawnionych do badania spraafozd
finansowych,

prowadzenie roboczych kontaktow w obszarze wspojpramiedzynarodowej,
w szczegOInci uczestniczenie w posiedzeniach EGAOB, EAIG iAIRIna podstawie
instrukcji uzgodnionych z KNA oraz przedkitadanie KNprawozda z tych posiedze
prowadzenie roboczych kontaktow z organami nadzgeehstw trzecich w celu zawarcia
porozumienia o wspotpracy i wymianie dokumentow,

prowadzenie prac w zakresie rozliczania wptacarnegocznie przez KIBR do buadtu
panstwa udzialu 20 % w optatach z tytulu nadzoru hayeh od podmiotéw
uprawnionych do badania sprawo#dénansowych wykonujcych czynnéci rewizji
finansowej w jednostkach zainteresowania publicaneg

podejmowanie czynrici w trybie ustawy z dnia 6 wrgeia 2001 r. o dospie do
informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198p@n. zm.), z wydczeniem wydawania
aktow administracyjnych (co naledo kompetencji KNA),

informowanie o zadaniach KNA i procedurach olgaujacych przed KNA, a tate

o decyzjach podfych przez KNA w tym informowanie o KNA i jej dzahcdici
w zaktadce na stronie internetowej MF,

obstuga organizacyjna KNA (organizacja posieéd2&NA, obstuga finansowa KNA
w zakresie planowania i dokonywania wydatkow).

Realizacja ww. zadadokonywana jest przez Biuro KNA w ramach ogranmegn sktadu
osobowego obejmagego 9 przypisanych etatdw, pomimo 20 pracownikérewidzianych
w uzasadnieniu przgfej ustawy.
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3. DziatALNO SC KNA w RoOkU 2012

W 2012 r. odbyto §i 19 posiedze plenarnych KNA, na ktorych pagtp tacznie 203 uchwaty,
w tym w szczegolni: 55 uchwat zatwierdzagych — dotyczcych zatwierdzenia dziata
organdw KIBR w przypadkach oldlenych w ustawie i 36 uchwat zaskajcych —
skutkupcych wezwaniem organow KIBR do usetia naruszenia prawa.

Informacje publiczne dotyaze decyzji poditych przez KNA na posiedzeniach KNA
w 2012 r. § zamieszczone na stronie internetowej w BIP I@F Dziatalng¢ <@ Ciala
kolegialne w dzialeKNA w zaktadce Posiedzenia W ramach zmian struktury strony
internetowej BIP MF uportlkowano informacje dotyaze KNA, co jest pierwszym etapem
do stworzenia niezataej strony internetowej KNA.

Sprawozdanie KNA za rok 2014ostato przyte przez KNA na posiedzeniu w dniu
25 kwietnia 2012 r., Uchwatnr 107/2012, a naginie zostato opublikowane na stronie
internetowej ME.

Zgodnie z art. 64 ust. 4 ustawy KNA opracowuje kica kadego roku kalendarzowego,
informacg na temat planowanych dziatav zakresie nadzoru publicznego na rok ¢asy,
ktora podlega publikacji na stronie internetowej.MF

Plan dziatania KNA na 2012zostat przyty przez KNA na posiedzeniu w dniu 7 grudnia
201& r., Uchwat nr 148/2011, a naginie zostat opublikowany na stronie internetowey Bl
MF-".

KNA podejmowata dziatania mgje na celu usprawnienie organizacji pracy KNA dsara
KNA, co miato odzwierciedlenie w nowyRegulaminie KNAjak rowniez w szeregu uchwat
upowaniajacych Cztonkéw KNA oraz pracownikow Biura KNA do aéliania w imieniu
KNA spraw zwiazanych z realizagjustawowych zada

W zwiazku z powyszym na posiedzeniu w dniu 14 marca 2012 r., Uchwat78/2012,
KNA uchwalita nowyRegulamin KNAuchylajgc jednoczénie poprzedni regulamin wraz ze
zmianami (tj. uchylajc uchwaty: nr 1/2009 z dnia 2 lipca 2009 r. w spea®Regulaminu
KNA, nr 24/2009 z dnia 10 grudnia 2009 r. w sprawmiany Regulaminu KNA oraz nr
141/2010 z dnia 3 grudnia 2010 r. w sprawie zmiaagulaminu KNA).

Dziatania KNA w ramach systemu zapewnienia jaksci

KNA w 2012 r. podejmowata szereg dziakmajacych na celu zapewnienie wysokiej jakb
badania sprawozda finansowych wykonywanych przez bieglych rewidentqeprzez
nadzorowanie kontroli przeprowadzanych w podmiotagprawnionych do badania
sprawozda finansowych wykonugcych czynnéci rewizji finansowej w jednostkach
zainteresowania publicznego, koncenituske na realizacji pierwszego 3-letniego planu
kontroli w podmiotach uprawnionych do badania smzda finansowych wykonucych
czynndci rewizji finansowej w jednostkach zainteresowgmidlicznego.

19 sprawozdanie KNA za rok 20XZhajduje si na stronie internetowej BIP MR Dziatalng¢ © Ciata
kolegialne w dzial&KNA w zaktadcePlany dzialania i sprawozdani@ Sprawozdania

! plan dziatania KNA na 2012 enajduje sj na stronie internetowej BIP M® Dziatalndi¢ © Ciata kolegialne
w dzialeKNA w zaktadcePlany dziatania i sprawozdanig Plany dziatania
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Zatwierdzanie planow kontroli

W dniu 16 grudnia 2011 r. KNA zatwierdzita opracowarzez KKN roczny plan kontroli na
2012 r. dla podmiotéw uprawnionych do badania speals finansowych wykonujcych
czynndci rewizji finansowej w jednostkach zainteresowapiablicznego zgodnie z art.
64 ust. 1 pkt 2 ustawy. Przewidywat on przeprowadzekontroli w 51 podmiotach.
Nastpnie po jego modyfikacji 16 maja 2012 r. ostateclinaba podmiotow do kontroli
wyniosta 74.

Natomiast plan kontroli dla pozostatych podmiotawktérych mowa w art. 26 ust. 3 pkt
2 ustawy, zostat przgfy do wiadomeéci przez KNA w dniu 1 lutego 2012 r. i obejmowals28
podmiotow do skontrolowania przez wizytatorow KKN.

W ciagu 2012 r. KNA bieaco monitorowata sytuagjw zakresie realizacji planu kontroli
przez KKN. W dniu 22 lutego 2012 r. KNA peth uchwat, w ktorej zobowazata KKN do
ustalenia ostatecznej liczby podmiotow uprawniongochbadania sprawozaldinansowych
wykonujacych czynnéci rewizji finansowej w jednostkach zainteresowapiablicznego,
ktdre powinny by objcte kontroh w okresie 3-letnim, tj. w latach 2010-2012, az@ak
przekazywania do KNA informacji kwartalnych o realcji planu kontroli w podmiotach
uprawnionych do badania sprawo#zddinansowych wykonujcych czynnéci rewizji
finansowej w jednostkach zainteresowania publican&KN pismem z dnia 21 maja 2012 r.
przekazata KNA informagj o stopniu i prognozie realizacji rocznego planuntkali,
kierowaniu raportow z kontroli do zatwierdzania KINA oraz sytuacji kadrowej w 2012 r.
Kolejne informacje KKN byty przekazywane Adorazowo przed posiedzeniem KNA.
Ponadto KNA w dniu 27 czerwca 2012 roku, na podstaavt. 64 ust. 1 pkt 1 ustawy,
zatwierdzita wzory protokotoéw kontroli, przeprowaatg/ch przez kontrolerow i wizytatorow,
czynndaci rewizji finansowej wykonanych po weeju w zycie krajowych standardéw rewizji
finansowej.

W dniu 24 maja 2012 r. Pan Minister Mirostaw SekuRrzewodnicacy KNA, na
posiedzeniu wspolnym dwdéch podkomisji statych w KgjimFinanséw Publicznych Sejmu
RP: Podkomisji do spraw instytucji finansowych idRomisji do monitorowania systemu
podatkowego, pavicconemu realizacji ustawowych zade zakresie kontroli podmiotow
uprawnionych do badania sprawo#ddinansowych oméwit funkcjonowanie nadzoru
publicznego nad wykonywaniem rewizji finansowej, seczegolnéci przedstawiajc
uwarunkowania systemu zapewnienia fko przedstawit informaej o aktualnej realizacji
kontroli w podmiotach uprawnionych do badania smada finansowych w kaczacym sk
3-letnim okresie realizacji przez KKN kontroli tycpodmiotéow. W ramach ustale
z posiedzenia, na ktorym obecni byli rowniegan Jozef Krol, Prezes KRBR, i Pan Andrzej
Konopacki, Przewodniegzy KKN, wskazano na potrzeb biezacego monitorowania
mozliwosci realizacji planu kontroli przez KKN i ustalonae przekazanie do Sejmu
informacji o dalszym przebiegu procesu kontrolnegstpi w sierpniu 2012 r.

W dniu 27 sierpnia 2012 r. Prezes KRBR przestalSégmu informagj (wedtug stanu na
27 sierpnia 2012 r.) na temat stanu realizacji pi&8BR planu kontroli, o ktérych mowa
w art. 26 ust. 3 pkt 1 ustawy. Z informacji tej vikato, ze do dnia 20 wrzmia 2012 r.
planowane jest wykonanie 72 kontroli, co wyczerpiggé¢ podmiotéw ugtych w planie
kontroli na 2012 r. gdy dwa podmioty olgte planem zostaly, na wilasny wniosek,
wykreslone z listy podmiotéw uprawnionych do badania gmzda finansowych.

Na posiedzeniu KNA w dniu 19 wrésa 2012 r. przedstawiciele KKN przedstawili stan
wykonania planu kontroli na 2012 r. w podmiotachrawmionych do badania sprawoada
finansowych wykonujcych czynnéci rewizji finansowej w jednostkach zainteresowania
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publicznego. Pan Michat Rybus, WiceprzewodaoyzKKN, poinformowat,ze plan kontroli
zostat zrealizowany, natomiast przekazywanie r@wo# kontroli do KNA ma zakiczy¢ sie
do 28 padziernika 2012 r. Termin ten ostatecznie nie zodtdtzymany, poniewaKKN
przekazata ostatnie raporty z kontroli do zatwierda pod koniec listopada 2012 r.

W dniu 17 padziernika 2012 r. KNA zatwierdzita opracowany prz@¢N plan kontroli na
2013 r. dla podmiotéw uprawnionych do badania spealsh finansowych wykonujcych
czynndci rewizji finansowej w jednostkach zainteresowapiglicznego. Przewidywat on
przeprowadzenie kontroli w 74 podmiotach. KNA zolwmata réwnie KKN do
przedi@zenia procedur planowania i przeprowadzania kontrdibkumentéw, ktore dula
stosowane w przeprowadzanych w latach 2013-20185®anh podmiotéw uprawnionych do
badania sprawozddinansowych wykonuicych czynnéci rewizji finansowej w jednostkach
zainteresowania publicznego. Donka 2012 r. KKN nie przekazata do KNA procedur
kontroli i wymaganych dokumentow.

Zatwierdzanie kontroleréw wyznaczonych do poszchggid kontroli

W 2012 r. KNA, na podstawie art. 64 ust. 1 pkt &awg, dokonata zatwierdzenia
kontroleréw wyznaczonych do &9kontroli przeprowadzonych w bigcym roku oraz do
23 kontroli zaplanowanych na 2013 r. w podmiotaphawnionych do badania sprawoada
finansowych wykonujcych czynnéci rewizji finansowej w jednostkach zainteresowania
publicznego.

Zatwierdzanie kandydatoéw na kontrolerow

Jednoczénie KNA, na podstawie art. 64 ust. 1 pkt 8 ustawypkresie od stycznia do maja
2012 r. dokonata zatwierdzenia dziewiu kandydatéw na kontroleréow KKN, w tym dwdch
pod warunkiem prawomocnego siemia podmiotow, w ktérych kandydaci na kontrolerow
byli wtascicielami, z listy podmiotow uprawnionych do badarsiprawozda finansowych
przed dniem ich zatrudnienia w KIBR.

Uczestniczenie w kontrolach przeprowadzanych pigEn

W $wietle postanowig art. 26 ust. 6 ustawy, stanaeych o maliwosci uczestniczenia na
wniosek KNA w kontrolach pracownikdéw Biura KNA, jalobserwatoréw z prawem degti

do wszelkich dokumentow, pracownicy Biura KNA nieczastniczyli w kontrolach
przeprowadzonych przez KKN w podmiotach uprawnidnydo badania sprawozitla
finansowych wykonujcych czynnéci rewizji finansowej w jednostkach zainteresowania
publicznego z uwagi na ograniczony zaséb kadrowgricentrowanie sina analizowaniu
raportéw z kontroli przekazywanych przez KKN w calh zatwierdzenia przez KNA.

Zatwierdzanie raportow z kontroli

KNA w 2012 r. przeanalizowata i naphie zatwierdzita 18 raportow z kontroli planowych
i 3 pozaplanowych przeprowadzonych przez KKN w 2023 podmiotach uprawnionych do
badania sprawozda finansowych wykonugcych czynnéci rewizji finansowe]
w jednostkach zainteresowania publicznego, w tymapasnieniach i uzupetnieniu zmian
w tresci 5 raportow z kontroli planowej i 2 pozaplanoweprowadzonych przez KKN
aneksami do raportow z kontroli ww. podmiotow, zgiedz zaleceniami KNA dotyazymi

12 Kontroleréw wyznaczonych do 5 kontroli zatwierdeom 2011 r.
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skierowania do KRD wnioskow o0 wszgze pos¢powar dyscyplinarnych wobec 7 biegtych
rewidentow.

W okresie od kwietnia do listopada 2012 r. KKN azata do zatwierdzenia 71 raportow
z kontroli planowych przeprowadzonych w 2012 r. edmiotach uprawnionych do badania
sprawozda finansowych wykonucych czynnéci rewizji finansowej w jednostkach
zainteresowania publicznego. KNA dokonata anali®y raportéw z kontroli za 2012 r.,
Z czego zatwierdzita 38 raportow, w tym 11 po wpadeeniu przez KKN zmian w e
tych raportbw polegagych przede wszystkim na skierowaniu do KRD wniegko
0 wszczcie postpowan dyscyplinarnych wobec 17 biegtych rewidentow.

Ponadto KNA zweryfikowata 5 raportéw z kontroli zavajacych w opisie stanu faktycznego
stwierdzonego w protokole kontroli informacje, podmiot kontrolowany nie wykonywat
czynndci rewizji finansowe] w jednostkach zainteresowanpblicznego pomimo
wczeniejszego zgtoszenia w informacji PiGkutkujcej uwzgkdnieniem tego podmiotu
w 2012 r. w planie kontroli podmiotow badeych jednostki zainteresowania publicznego
I nastpnie przygta je do wiadoméci, gdyz nie podlegaty, zgodnie z ustawprocedurze
zatwierdzenia z uwagiz iraporty te nie dotyczyty kontroli dokumentacji ieyjnej z badania
w jednostkach zainteresowania publicznego.

W 2012 r. KNA skorzystata z uprawmieodmowy zatwierdzenia raportow i wyptta do
KKN w 15 przypadkach z zaleceniami dotycymi przeprowadzania kontroli w podmiotach
uprawnionych wykonuagcych czynnéci rewizji finansowej w jednostkach zainteresowania
publicznego. Zalecenia dotyczylty, w szczegébio

e zawartdci raportow z kontroli,

» formutowania zaleae w wystpieniach pokontrolnych kierowanych do podmiotow
kontrolowanych,

e precyzyjnego i jednoznacznego opisywania stanwyéakiego w protokole kontroli;

e przedstawiania w raportach z kontroli, stwierdzdnyon wyniku kontroli,
nieprawidtowdci zawartych w protokotach kontroli celem zapewiaerspojngci
protokotu kontroli z raportem z kontroli,

e uzupetlnienia  wysgpienia  pokontrolnego o0 zalecenia do  stwierdzonych
i uwzglednionych w protokole kontroli nieprawidtoéw, ale niewykazanych
w raporcie z kontroli i w wygpieniu pokontrolnym pierwotnie przekazanym do
podmiotu kontrolowanego przed przekazaniem rapokontroli do KNA,

o skrécenia czasu pordzy dniem zakaczenia procedur kontrolnych a terminem
przekazania do KNA raportéw z kontroli,

» przestrzegania przez kontroleréw i wizytatorow pigéw art. 27 ust. 1 pkt 1 ustawy,
w szczegOlnéci sporadzania wihaciwego dokumentu kierowanego do podmiotu
uprawnionego do badania sprawozdi@mansowych — po podpisaniu protokotu kontroli —
jakim jest wysipienie pokontrolne wraz z zaleceniami odrgymi sk do stwierdzonych
w wyniku kontroli nieprawidtowéci, a nie pisma z uwagami.

W 2012 r. KNA wystpowata do KKN w celu przedstawienia uzasadnieniaddoyzji

o nieskierowaniu do KRD wnioskdw o wszcie postpowania dyscyplinarnego wobec
dwoch biegtych rewidentow badaych SKOK, a take o popraw jakosci przekazywanych
raportow z kontroli do zatwierdzenia.

3 W celu ujednolicenia uzyskiwanych informacji zéstaracowany wzér formularza P10, znajgyj sk na
stronie internetowej KIBR.
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Kontrole KNA

W 2012 r. nie stwierdzono przypadkéw obligmjch KNA do skorzystania z przystugaych
jej uprawnié ustawowych w zakresie przeprowadzenia kontroktémej mowa w art. 74 ust.
1 i 2 ustawy, tj. kontroli przeprowadzanej w razipowzkcia informacji
o nieprawidtowdciach na podstawie imiennego upawinia udzielonego przez KNA
pracownikom Biura KNA.

Dziatania KNA w ramach posgpowania dyscyplinarnego

KNA dziatajac na podstawie art. 37 ust. 2 ustawypicciu sprawach wnosita do KRD
0 Wszczcie postpowania wyjdniajacego wobec bieglych rewidentow, w zwku
ze stawianymi im zarzutami, a raz o rozszerzeniee$imiej ztazonego wniosku. W 2012 r.
KNA w trzech przypadkach pada uchwat o przysipieniu do posipowania na prawach
strony. W tych sprawach upowdeni czionkowie KNA i pracownicy Biura KNA
uczestniczyli w rozprawach przez KSD. Dwie sprawakaczyly sk orzeczeniem Kkary
nagany wobec biegtego rewidenta.

W 2012 r. przedmiotem posiedz&NA byto 317 orzecze i postanowié przestanych przez

KSD, jakie zapadty w stosunku do biegtych rewidentd

Powyzsze dotyczyty:

* niedopetnienia obowkku doskonalenia zawodowego biegltych rewidentow ykic
szkoleniowym 2010/2011,

» zazalen na postanowienie KSD,

» zazalen na postanowienia KRD,

* narusze zasad etyki zawodowej biegtych rewidentow,

* narusze ustawy o rachunkowéai,

* harusze ustawy,

e postanowienia o sprostowaniu protokotu,

e postanowienia o sprostowaniu orzegze

» postanowienia o zwrocie kosztow dojazdu.

Zgodnie z art. 41 ustawy, od orzefsz&SD przystuguje m.in. KNA odwotanielo

wiasciwego, ze wzgidu na miejsce zamieszkania obwinioneggjusokegowego — sdu

pracy i ubezpieczespotecznych, jakoaslu pierwszej instancji — w terminie 14 dni od dnia

doreczenia orzeczenia wraz z uzasadnieniem. KNA nie rwgkpodstaw do wniesienia

odwotar od ww. orzeczée

W jednym przypadku, w ktorym KNA wygtowata na prawach strony nie skorzystano ze

ztozenia odwotania, w zwrku ze ziageniem odwotania przez KRD.

Zgodnie z art. 38 ust. 2 ustawy, przedstawicielpubedstawiciele KNA magby¢ obecni na
rozprawach prowadzonych przed KSD. KNA skorzystatlaw. prawa w 21 przypadkach,
upowaniajac do uczestniczenia w rozprawach pracownikéw BIIXEA.

Powyzsze rozprawy dotyczyty:

* nieprzestrzegania oboaujacych przepisow prawa w zakresie ustawy o rachunkoiwo

* nieprzestrzegania oboariujacych przepiséw prawa w zakresie ustawy,

* naruszania norm wykonywania zawodu biegtego rewalen

* nieprzestrzegania zasad etyki zawodowej biegtyalidentow.
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W ramach sprawowanego nadzoru, zgodnie z art. @3 2ispkt 3 ustawy, KNA
wnioskowata o wyjgnienia, zaréowno od KRD jak i od KSD, co do dpien w prowadzeniu
spraw. W dwaoch przypadkach wysbwata do KRD o przekazanie akt sprawy, w jednym do
KSD. Zwracata s réwniez 0 wyjasnienia, co do prowadzonego przez KRD ppstvania
dyscyplinarnego. W jednym przypadku wysta o sprostowanie oczywistej omyiki
pisarskiej w postanowieniu 0 wszcCk posgpowania wyjaniajacego. KNA przekazata
rowniez do KRD wniosek Zasgpcy Prokuratora Rejonowego Warszawa Mokotow
0 rozwaenie zasadrioi wszczcia postpowania wyjdniajacego, jak te przekazata dwie
skargi, w tym syndyka masy upagktowe] przedsibiorstwa, na czynrigi biegtych
rewidentow.

Nadzorowanie dziatalngci samorzdu, w tym kontrola uchwat organéw KIBR

W kwietniu 2012 r. KNA zapoznatacsze sprawozdaniami z dziatakwod poszczegdélnych
organow KIBR w 2011 r., uwzgtiniajac ich tré¢ oraz dokonujc ich oceny w sprawozdaniu
KNA za ten rok.

W ramach nadzorowania dziatakito samorzadu biegtych rewidentéw, KNA dokonywata na
biezaco kontroli uchwat przekazywanych przez organy saguu. Przedmiotem obrad KNA
w 2012 r. byty 1033 uchwaly KRBR, 8 uchwat KKN orazichwata KKR.

W 2012 r., dziatgjic w oparciu o art. 72 ustawy, KNA zatwierdzita wnsa 5 uchwat
organow samoegu (tylko uchwaly KRBR) oraz zgtosita zastzeaia do 1 uchwaly KRBR,
tj. do uchwaty nr 1349/20/2012 z dnia 19zgaernika 2012 r. zmienigge] uchwad
w sprawie krajowych standardéw rewizji finansowejnapc, iz ww. uchwata ma znamiona
btedu w zakresie dostosowania krajowych standardéwzjefinansowej do ustawy z dnia
16 wrzénia 2011 r. o redukcji niektérych obaakéw obywateli i przedsgbiorcow
(Dz. U. Nr 232 poz. 1378), ktora wprowadzita zmiamgzczegolnéci w art. 69 i 70 ustawy
o rachunkowsci.

Ponadto, dziatag w oparciu o art. 64 ust. 1 pkt 5 ustawy, KNA ptalj uchwaty
0 zaskateniu do gdu administracyjnego 34 uchwat KRBR oraz 2 uchwakKNK
(po uprzednim wezwaniu do usgaia naruszenia prawa). Organy KIBR w zdecydowanej
wigkszasci spraw przwty argumentag KNA i uchylity zaskazone uchwatly. Jedynie
w jednym przypadku zaszia potrzeba skierowaniazpkadA skargi do sdu. Dotyczyito to
uchwaly KRBR nr 1315/19/2012 z dnia 11 wiae 2012 r. w sprawie umorzenia
postpowania administracyjnego. W sprawie tej KNA uznaia istniep watpliwosci
wynikajace z faktu wydania w tej samej sprawie dwoch de@dininistracyjnych (pierwszej
w ramach pogpowania wszogego wskutek zieonego przez KKN wniosku o skilenie

z listy podmiotéw uprawnionych do badania sprawdzéiaansowych na podstawie art.
27 ust. 1 pkt 3 ustawy, drugiej w wyniku wnioskuskreslenie, zt@zonego w toku ju
wszcztego postpowania, przez podmiot uprawniony do badania spraaofinansowych),

a ponadto z uwagi na fakt przywotania w ww. uchwaégelnej podstawy prawnej. W sprawie
tej do kaca 2012 r. nie zostato wydane orzeczenie Wojew@dgkiidu Administracyjnego
w Warszawie (WSA).

W 2012 r. KNA rozpatrzyta 7 odwataod uchwat KRBR w przedmiocie wpisu lub siemia

z rejestru lub listy, do ktérych mezastosowanie przepisy k.p‘a.

4 Jlekro¢ jest mowa o k.p.a. to rozumiezgirzez to:ustave z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeks ppstvania
administracyjnegdt. j. Dz. U. z 2013 r. poz. 267).
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* w4 przypadkach uchylono zaskama uchwaét KRBR i przekazano spraw do
ponownego rozpatrzenia przez organ pierwszej iogtan

* w2 przypadkach utrzymano w mocy uchgvdRBR,

* w1 przypadku stwierdzono niedopuszczainadwotania.

Jedno z ww. rozstrzygei KNA (utrzymanie w mocy uchwatly KRBR w przedmiocie
skreslenia z rejestru biegtych rewidentéw) zostato w 201zaskarone przez strando sidu
administracyjnego. W sprawie tej wyrokiem z dniav@@esnia 2012 r. WSA uchylit decygj
KNA. KNA postanowita nie wnosi kasacji od tego orzeczenia. Donka 2012 r. nie
wptyneto do KNA prawomocne orzeczenie w tej sprawie.

Na koniec 2012 r. w toku pozostalo 5 ppstwar odwotawczych od uchwatl KRBR,
z ktorych 2 g zawieszone z uwagi na oczekiwanie na orzeczeniezéllaego Sdu
Administracyjnego (NSA).

W 2012 r. NSA orzekt w jednej sprawie dotycej decyzji administracyjnej KNA
w przedmiocie umorzenia p@pbwania odwotawczego w sprawie odmowy wpisu dostaje
biegtych rewidentow. Wyrokiem z dnia 29 marca 201%sygn. akt Il GSK 1755/11) NSA
uchylit zaskazony przez KNA wyrok i przekazat spravdo ponownego rozpoznania przez
WSA, potwierdzajc kompetencje KNA do zaskamnia do sdu administracyjnego uchwat
KRBR w przedmiocie wpisu do rejestru biegtych resvitbw. Od ponownego wyroku WSA
w tej sprawie strona wniosta skargasacyja do NSA.

W 2012 r. KNA rozpatrywata réwnieskargi na bezczyndé KRBR oraz skargi na dziatania
KRBR w trybie dziatlu VIII k.p.a., a tale, rozpatryc zaalenie, utrzymata w mocy
postanowienie KRBR w sprawie odmowy wznowienia gusivania administracyjnego.

KNA wystosowata take do KRBR pisma zawiergje wnioski i uwagi KNA wynikajce

z analizy przedktadanych KNA uchwat, w szczegétmalotyczice sposobu prowadzenia akt
postpowania administracyjnego w sprawach, do ktoryctasowanie majprzepisy k.p.a.,
uchybien zwiazanych z nieprawidlowym stosowaniem art. 107 8 f.&.w uchwatach
KRBR, podejmowaniem uchwat o charakterze decyzjmiatstracyjnych w sprawach
skreslenia z listy podmiotéw uprawnionych do badaniaasgwzda finansowych w sytuacji,
gdy wczéniej zostata podfa uchwata w sprawie skdlenia danego biegtego rewidenta
z rejestru biegtych rewidentéw, ktéry prowadzitataing¢ gospodarcz

Kontrola procedury rejestracji biegtych rewidentéw i podmiotéw uprawnionych do
badania sprawozda finansowych

KNA, w ramach sprawowanego nadzoru, dokonuje wkagfi wszystkich uchwat KRBR
w przedmiocie wpisu do rejestru biegtych rewident@naz wpisu na ligt podmiotow
uprawnionych do badania sprawozdéinansowych pod &em wyshpienia przestanek
wskazanych w art. 64 ust. 1 pkt 5 ustawy, ktérey gajdstaw do zaskatrenia uchwaty do
sadu administracyjnego. Ponadto KNA bada, czy nietypiy inne, niewskazane w ustawie
przestanki,swiadczce o tym, & dana osoba czy zgpodmiot nie powinna zostavpisana
odpowiednio do rejestru biegtych rewidentowdb na list podmiotow uprawnionych do
badania sprawozdafinansowych. To samo dotyczy uchwat w przedmioslae&lenia
z rejestru biegtych rewidentéw i listy podmiotéw ragnionych do badania sprawozda
finansowych. Oznacza tq; w przypadku stwierdzenia wyglienia przestanek z art. 64 ust.
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1 pkt 5 ustawy, KNA podejmuje uchwaiv przedmiocie zaskaenia tege uchwaty do gu
administracyjnego. W 2012 r. KNA peth 25 takich uchwat dotyazych w wkkszaci
uchwat KRBR w sprawie skékenia biegtego rewidenta z rejestru z uwagi naisEzczanie
sktadek cztonkowskich za okres dézy niz rok. Zaskatajac uchwaty KRBR, KNA
w szczegOlnéci uznata,ze obarczonessone wad w postaci naruszenia prawa, polegajna
btednym zastosowaniu przepisu art. 41 Kk.p.a. skathump niedogczeniem stronie
zawiadomienia o wszegiu postpowania z urgdu lub uchwaly o skéeniu z rejestru
biegtych rewidentéw, co oznaczalo unieriwienie stronie wzicia czynnego udziatu
w prowadzonym przez KRBR p@powaniu w sprawie skékenia z rejestru biegtych
rewidentow i korzystanie z przystugaych jej na mocy k.p.a. uprawiie

W przypadku wykrycia istnienia okoliczém swiadczcych o niezasadsoi dokonania
stosownego wpisu do rejestru biegtych rewident@gzna list podmiotéw uprawnionych
do badania sprawozfidinansowych, KNA ma mdiwos¢ skorzystania z prawa sprzeciwu
I wydania decyzji administracyjnej w tym przedmimciDotychczas KNA nie skorzystata
Z przystugujcego jej prawa do zgtoszenia sprzeciwu.

W zwiazku z powyszym w uzasadnionych przypadkach dokonywana jesyfikacja akt
postpowania administracyjnego, w szczegdltiow obszarach wskazanych w pismach
kierowanych przez KNA do KRBR.

Nadzér nad procesem przyznawania uprawiiegtego rewidenta byt realizowany rowhnie

poprzez rozpatrywanie uchwat KRBR dotycych postpowania kwalifikacyjnego dla

kandydatow na biegtych rewidentéw (w zgji czsci podlegajcych zatwierdzeniu przez

KNA) oraz przez analig sprawozdania przekazanego do KNA przez Komisj
Egzaminacyja.

Wspotpraca z KomigjNadzoru Finansowego

W trakcie 2012 r., na podstawie otrzymanych z UKiNférmacji w sprawie zastrzen do
wynikéw badania sprawozfldinansowych SKOK, a w szczeg6kwd do wydanych w ich
efekcie opinii i raportow, KNA — w ramach sprawowgn nadzoru nad wykonywaniem
zawodu biegtego rewidenta — wysita do KRD z wnioskami o wszeeie pos¢powania
wyjasniajacego wobec gciu biegtych rewidentow.

Dodatkowo w marcu 2012 r. KNA wygtita do KKN o skontrolowanie w podmiocie gbjm
kontrolh planowa dokumentacji rewizyjnej z badania przez ten podmsprawozda
finansowych SKOK, do ktérych UKNF zgtosit zastieaia.

Na wniosek KNA dokonano zmian w trzech raporta&otroli polegajcych na skierowaniu
wnioskbw 0 wszozie posgpowania wyjdniajacego wobec biegtych rewidentow
wykonujacych, w imieniu kontrolowanego podmiotu, czy&ciarewizji finansowej w SKOK.
Zarzuty dotyczyly gtownie wydania opinii niezgodneg art. 65 ust. 4 ustawy
o rachunkowséci.

W marcu 2012 r. KNA zapoznatasiprzyjeta do wiadoméci zalecenia KNF z dnia 1 lutego
2012 r. skierowane do prezeséw addv bankow i cztonkdw rad nadzorczych dotymz
rotacji podmiotu uprawnionego do badania sprawtZoensowych, rekomendage bankom
przejrzenie dotychczasowej strategii wspotpracy adrpiotem uprawnionym do badania
sprawozda finansowych i rozwzenie maliwosci zmiany podmiotu w przypadku okresu
wspOtpracy trwajcego powyej picciu lat.

We wrzégniu 2012 r. KNA zapoznata iz dokumentem przygotowanym przez UKNF
zawierajcym oczekiwania, co do formy i zakresu audytu zgvemego wykonywanego na
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podstawie art. 87 ustawy o SKOK Z dokumentu tego wynikaze audyt zewetrzny
przeprowadzony na podstawie art. 87 ww. ustawy stenowi badania sprawozdania
finansowego w rozumieniu przepisOw ustawy o raclowdsci. Jest to ustuga atestacyjna
gdyz ma na celu ocenzagadnié zarowno finansowych jak i niefinansowych, a w teatie
potwierdzenie stanu ekonomicznego i organizacyjr&§®K na dzié objecia ich nadzorem
przez KNF.

Majac na uwadze znaczenie przeprowadzenia audytu ¢teamego KNA w wydanym
19 wrzénia 2012 r.Komunikacié® poinformowata,ze dla przedstawienia rzetelnej sytuacii
finansowej i organizacyjnej SKOK, oczekuje od byett rewidentéw, ktOrzy zamierzaj
zawrze lub zawarli umow na przeprowadzenie audytu zesvanego, dostosowaniagstio
zakresu tego audytu oktenego przez UKNF i przekazanego zgitam SKOK.

Ponadto - w celu zapewnienia wysokiej j&oi jednolitasci swiadczonych ustug przez
biegtych rewidentow - KNA zobowzata KRBR do monitorowania wykonania tego audytu
oraz informowania o poellych w tym zakresie dziataniach.

W listopadzie 2012 r. KNA zwrdcita gido Prezesa KRBR o informacpa temat dziafta
podejmowanych przez organy KIBR w zakresie monui@moia wykonania ww. audytu
zewretrznego w SKOK. Prezes KRBR poinformowat o zamiesmntu informacji

o Komunikacie KNAna stronie internetowej KIBR a tak informacji KRBR (skierowanej
rowniez do organdéw KIBR) na temat potrzeby zapoznania lsiegtych rewidentéw
z oczekiwaniami KNF dotyazymi formy i zakresu audytu zewtnznego.

Dalsze dziatania w sprawie monitorowania j@oaudytu w SKOK bda prowadzone
w kolejnym roku.

Wspotpraca migdzynarodowa, w szczegoOlrkei z organami nadzoru publicznego
Z innych paiastw

Wspotpraca w ramach Unii Europejskiej

Gtownym forum wspotpracy z organami nadzoru pulbblego pastw cztonkowskich UE jest
EGAOB, organ doradczy Komisji Europejskiej.

EGAOB zrzesza organy nadzoru publicznego dziedajw pastwach cztonkowskich UE
I pozostatych pastwach Europejskiego Obszaru Gospodarczego. GrUpACB zostata
utworzona na mocy decyzji Komisji Europejskiej ziadi4 grudnia 2005 r. i ma na celu
efektywry koordynaat systeméw nadzoru publicznego sprawowanego nadiyhieg
rewidentami i firmami audytorskimi.

EGAOB obraduje na posiedzeniach plenarnych orgam@ngch i obstugiwanych przez
Komisje Europejsk, ktéra opracowuje ageadkazdego z nich i przygotowuje odpowiednie
dokumenty. Posiedzenia EGAOB skazp do wymiany pogidow midzy przedstawicielami
poszczegolnych organow nadzoru publicznego orazigjpEuropejskiej.

W 2012 r. odbyly si cztery posiedzenia EGAOB w dniach: 25 stycznia220125 czerwca
2012 r., 8 padziernika 2012 r. oraz w nieformalnej formule Zidpada 2012 r. Ponadto
odbyty st dwa posiedzenia podgrupy przygotowawczej EGAOB)-stycznia 2012 r. oraz
16 marca 2012 r. Przedstawiciele KNA uczestnicayie wszystkich wymienionych
posiedzeniach.

> Jlekro¢ jest mowa o ustawie o SKOK, to rozumie; girzez to:ustawe z dnia 5 listopada 2009 r.
0 spotdzielczych kasach osaitzaiciowo-kredytowycltiDz. U. z 2012 r., poz. 855 z fd zm.).

18 Komunikat KNA(jako Zahcznik nr 2 do Uchwaty Nr 166/2012 KNA z dnia 19 efmia 2012 r.) znajduje si
na stronie internetowej BIP MR Dzialalng¢ @ Ciata kolegialne w dzial&NA w zakladcePosiedzenia
Uchwata i komunikat KNA z 19 wezga 2012 r. w sprawie audytu SKOK.
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Najwazniejszymi tematami tych spotkabyla wspotpraca z organami nadzoru publicznego
z paistw trzecich (zwlaszcza z ameryisim organem nadzoru publicznego PCAOB) oraz
dyskusja nad ocenami rownoavenici systemow nadzoru publicznego i zapewniania ako
w niektorych pastwach trzecich. Ponadto podczas posigda€omisja Europejska
przedstawiata i dyskutowata z czionkami EGAOB nie&t zagadnienia zwizane

z zaproponowanymi na poziomie UE zmianami prawnymiodniesieniu do dyrektywy
2006/43/WE.

KNA jest takze reprezentowana w pracach grupy EAIG, ktora wyatita st z EGAOB

I jest niezalena od Komisji Europejskiej. Celem EAIG jest przedszystkim wymiana

doswiadczeé i zapewnienie spojrfoi dziataan w ramach prowadzonych w poszczegolnych

panstwach kontroli podmiotow uprawnionych do badaniprasozda finansowych.

Najwazniejsze inicjatywy podite na forum grupy w 2012 r. to:

» podgcie dziata w celu utworzenia elektronicznej bazy wynikow kit

* identyfikacja nieprawidiowsri wykrytych podczas przeprowadzanych kontroli
i omoOwienie przyczyn ich powstawania,

* wymiana wiedzy w zakresie metodologii kontroli isd@adczé z kontroli,

* wymiana informacji z EGAOB, organizacjami zawodowytniegtych rewidentéw,
migdzynarodowymi organizacjami ustanaw@jmi standardy wykonywania zawodu
biegtego rewidenta oraz firmami audytorskimi.

W 2012 r. odbyly si trzy spotkania grupy EAIG — 29 marca 2012 r. w $erburgu, 14-15

czerwca 2012 r. w Pradze i 14-15 listopada 209¥2Z4urychu.

Wspotpraca z amerykskim organem nadzoru publicznego PCAOB

KNA w 2012 r. kontynuowata rozpo¢te w roku poprzednim rozmowy petg z inicjatywy
strony amerykaskiej w sprawie zawarcia porozumienia regatego przekazywanie
dokumentaciji rewizyjnej i przeprowadzanie tzw. wisgéh kontroli.

Ponadto przedstawiciele KNA wii udziat w dniach 5-7 listopada 2012 r. w dorogzne
konferencji International Audit Regulatory Instituterganizowanej w Waszyngtonie przez
PCAOB. Uczestnikami konferencji byli przedstawici@irganéw nadzoru nad biegtymi
rewidentami i firmami audytorskimi z #adych pastw. Oprocz aspektu poznawczego
I mozliwosci wymiany déwiadczeé zwtaszcza w zakresie metodologii i obszaréw kdntro
firm audytorskich, konferencja data zte mazliwos¢ przeprowadzenia rozmow
z przedstawicielami PCAOB w zakresie ww. porozun@enraz nawjzania kontaktow
z cztonkami innych delegacji uczestricygch w tym spotkaniu.

Cztonkostwo KNA w IFIAR

IFIAR jest forum wspotpracy o zagju globalnym, ktére ma charakter koordynacyjnyiatiz
na zasadzie dobrowolsm. Czlonkami IFIAR § organy nadzoru publicznego
z kilkudzieskciu paistw, w tym 27 organéw dziatgjych w Europi€’ Organizacja ta ma
przede wszystkim na celu uiiovienie jej cztonkom wymiany wiedzy w zakresie apr
zZwigzanych z dziatalmeia biegtych rewidentéw i firm audytorskich oraz wymia
doswiadczé w zakresie praktycznych aspektow dziatdamamrgandw nadzoru publicznego.
Stanowiska wyrzane przez organizacjnie maj charakteru prawnie watacego dla jej
cztonkow.

" Dane dotycz 2012 .
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W 2011 r. KNA zostata przyja do grona cztonkow IFIAR. W 2012 r. przedstaweigKNA
uczestniczyli po raz pierwszy w posiedzeniach pieyeh IFIAR w dniach 16-18 kwietnia
2012 r. w Pusan, Korea Potudniowa oraz w dniachdgzlziernika 2012 r. w Londynie,
Wielka Brytania. Gtdwnym celem posiedizgest wymiana déwiadczeéy w zakresie dziata
organow nadzoru publicznego, w szczegétnav zakresie przeprowadzanych kontroli firm
audytorskich. Podczas posiedzenia w Londynie ptaadsiel KNA przedstawit podstawowe
dane dotyczce rynku ustug audytorskich w Polsce oraz informatg temat wykonywania
kontroli w firmach audytorskich badgych jednostki zainteresowania publicznego
w pierwszym 3-letnim okresie 2010-2012.

Jednym z wazniejszych dziata podgtych przez IFIAR w 2012 r. bylo przygotowanie na
podstawie odpowiedzi udzielonych przez cztonkOwARI raportu na temat wynikOw
z kontroli firm audytorskich w poszczegdlnychnptwach w szczegoélsoi w zakresie bada
sprawozda finansowych najbardziej znagz/ch instytucji finansowych (ang. Systematically
Important Financial Institution — SIFI). Pierwsagb typu raport zostat opublikowany przez
IFIAR w dniu 18 grudnia 2012 ¥ Planowane jest cykliczne przygotowywanie raportu
w kolejnych latach.

Rejestracja biegltych rewidentow i podmiotéw upraemych do badania sprawozda
finansowych z pastw trzecich

Zgodnie z postanowieniami art. 95 ust. 1 ustawyAKEst organem prowadeym rejestr
biegtych rewidentéw z petw trzecich oraz ligt podmiotéw uprawnionych do badania
sprawozda finansowych z piastw trzecich®.

W 2012 r. do KNA wptyat jeden wniosek o wpis na listpodmiotéw uprawnionych do
badania sprawozdafinansowych z pastw trzecich ztaony przez podmiot uprawniony do
badania sprawozdafinansowych z Kanady oraz dwa wnioski o wpis dgs&u biegtych
rewidentow z pastw trzecich ziaone przez dwoch biegtych rewidentow z Kanady.
Procedura rejestracyjna w stosunku da.afych wnioskéw nie zostata zatazona w 2012 r.

Szwajcarsko-Polski Program Wspotpracy

KNA w 2012 r. kontynuowata dziatania w ramach SPRtérego jednym z beneficjentow
jest KNA. W dniu 10 stycznia 2013 r. odbyta $ionferencjakomitety Audytu: kluczowe
ogniwo w procesie sprawozdawsgezo finansowe] i audytuzorganizowana przez Bank
Swiatowy i KNA (finansowana ze&rodkéw SPPW i KNA). Pocgkowo planowano, 7
konferencja odédzie se w 2012 r. Ze wzglddw organizacyjnych termin konferencji zostat
przesungty (wigcej o wydarzeniu w osobnym podrozdziale sprawozajani

W 2012 r. finalizowane byto wdgenie systemu informatycznego wspomagego dziatania
KIBR z zakresu nadzoru publicznego, w szczegdiiney zakresie rejestracji i nadzoru nad
biegtymi rewidentami, ktory &&ciowo finansowany jest zesrodkdw SPPW,

z uwzgkdnieniem maliwosci dostpu do tego systemu dla KNA.

Ze srodkdw SPPW zostaty tak sfinansowane dwie wizyty studyjne w innychmgtavach,

w ktorych uczestniczyli pracownicy Biura KNA.

'8 Raport znajduje sina stronie internetowej pod adresem:
https://ifiar.org/IFIAR/media/Documents/GeneraldR-2012-Summary-Report-of-Members-Inspection-
Findings-18-Dec-12-(2).pdf

% Formularze znajdujsic na stronie internetowej BIP MB Dziatalndi¢ © Ciata kolegialne w dzial&KNA
w zaktadce~ormularze
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W dniach 19-20 lipca 2012 r. odbyta svizyta studyjna, ktorej celem bylo przedstawienie
stronie polskiej sposobu funkcjonowania systemu tdtsznia ustawicznego biegtych
rewidentow oraz kggowych w Irlandii. W wizycie udziat wzli pracownicy Biura KNA
oraz przedstawiciele KIBR i Stowarzyszeniad¢giwych w Polsce.

Natomiast w dniach 10-11 grudnia 2012 r. pracowrdayra KNA oraz przedstawiciel KKN
uczestniczyli w wizycie studyjnej w szwajcarskinganie nadzoru publicznego nad firmami
audytorskimi celem zapoznania¢size sposobem organizacji i wynikami nadzoru
sprawowanego nad firmami audytorskimi.

Pozostate dzialania

Konferencja ,Komitety Audytu: kluczowe ogniwo w mesie sprawozdawcso finansowej
i audytu”

Zgodnie zPlanem dziatania KNA na 2012podgto dziatania majce na celu zorganizowanie
przez BankSwiatowy i KNA wspolnej konferencji skierowanej gitwe do cztonkow
komitetow audytu, a magej na celu wzrost w Polsce jakd sprawozdawczei finansowej,
rewizji finansowej i nadzoru nad nimi. Patizowo planowano,z konferencja odédzie s¢
w 2012 r. Ze wzgldoéw organizacyjnych termin konferencji zostat ptaegy na pocatek
kolejnego roku. Konferencja Komitety Audytu: kluczowe ogniwo w procesie
sprawozdawczai finansowej i audytwodbyta s¢ w dniu 10 stycznia 2013 r. Wydarzenie
objcte zostato patronatem GPW i odbyt @i jej siedzibie.

Otwarcia konferencji dokonat Pan Mirostaw Sekutazevodnicacy KNA wraz z Pani
Lidia Adamsl, Czionkiem Zarzdu GPW. Przewodnigey KNA w swoim wys#pieniu
nakrelit zatozenia funkcjonowania nadzoru publicznego nad bieghgwidentami w Polsce.
Zaznaczyt, 2 samoradowi bieglych rewidentéw powierzone zostaly niektér zada
z zakresu nadzoru publicznego nad wykonywaniem zjewfinansowej. Ponadto,
Przewodnicacy KNA podkrglit znaczenie dziataln@i komitetbw audytu w spotkach
stojacych na stray sprawozdawczei finansowej i rewizji finansowej w celu monitorawia
ich prawidtowdgci.

W jednym z paneli konferencji wygiita Pani Dagmara Wieczorek-Bartczak, Zpst
Przewodniczcego KNA oraz uczestniggy na zaproszenie Przewodricego KNA Pan
Mirostaw Czekaj i Pan Wiestaw Roztucki.

Ponadto, jako prelegenci, wyptli takze wysokiej klasy specjdki z kraju i zagranicy
prezentuyjcy punkt widzenia m.in. komitetow audytu i zaapw spotek. Wrod prezentaci
znalazto sj takze wystpienie Pana Richarda Flecka, przedstawiciela skiggo organu
nadzoru publicznego nad firmami audytorskimi orazan& Arnolda Schildera,
przewodnicacego IAASB - rady ustanawige] midzynarodowe standardy rewizji
finansowej. Prelegenci podktali znaczenie niezam@osci cztonkow komitetow audytu
I posiadanie przez nich odpowiednich kompetencjakresie sprawozdawcg finansowej

I rewizji finansowej.

Frekwencja uczestnikow konferencji byta wysoka @ubii40 osob). Obecni byli cztonkowie
komitetow audytu, a tale pozostali cztonkowie rad nadzorczych, czionkow@gzdow
spotek, biegli rewidencaudytorzy wewatrzni oraz przedstawiciele sektora publicznego.
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Patronaty KNA

KNA w 2012 r. wypracowata kryteria i zasady przysaaia przez KNA patronatow
honorowych i w zwizku z tym na posiedzeniu w dniu 14 marca 2012 djge stosown
uchwat?’.

W oparciu o ww. kryteria i zasady KNA ag patronatem trzegi edycg badania
~Wspotczesna rada nadzorcza” i konferermpdsumowujca to badanie, organizowamprzez
firme¢ Deloitte Audyt Sp. z o0.0. W konferencji uczeshyic Pan Mirostaw Sekula,
Przewodnicacy KNA.

Kontrola podmiotéw uprawnionych do badania sprawesd finansowych w zakresie
obowigzkéw sprawozdawczych wynikalych z art. 87 ust. 1 ustawy

Zgodnie z art. 87 ust. 1 ustavppdmiot uprawniony do badania sprawazdmansowych

sktada KRBR, w terminie do dnia 31 styczniazde@go roku, informaegj o podpisanych

w roku poprzedzagym umowach na wykonywanie czyrsgo rewizji finansowej

Z jednostkami zainteresowania publicznego.

Zgodnie z art. 87 ust. 2 ustawy, informacje, o yWtérmowa w ust. IKRBR przekazuje do

dnia 15 lutego kadego rokuKNA.

Na podstawie przekazanych przez KRBR informaciji:

e 117 podmiotow poinformowato o podpisaniu umowy/umdaywykonywanie czynrigi
rewizji finansowej z jednostkami zainteresowanialmznego w 2011 r.,

» 18 podmiotow ztayto formularz P10 po terminie wskazanym w art. 87 @ ustawy,

e 23 podmioty ztayty formularz P10 zawieragy uchybienia.

Do podmiotéw, ktore nie dotrzymaly w roku 2011 wgzmonego ustawterminu, KNA

skierowata pisma z przypomnieniem, aby w roku ¢gmstm wskazany ustawowo termin

zostat bezwzgldnie dotrzymany.

KNA wystapita rowniez do Prezesa KRBR z pilma 0 przekazanie informacji o uzupetnieniu

danych przez podmioty, u ktérych KIBR stwierdzitzhybienia.

Kontrola transparentngci podmiotéw uprawnionych do badania sprawozdinansowych

i informacji umieszczonych na ich stronach interrmtych (dotyczy podmiotow
uprawnionych do badania sprawozddinansowych badajcych jednostki zainteresowania
publicznego)

Art. 40 dyrektywy 2006/43/WE naktada nangtwa cztonkowskie UE obowzek, aby biegli
rewidenci i firmy audytorskie przeprowadzeg badania ustawowe jednostek zainteresowania
publicznego publikowali na swoich stronach inteomgtch roczne sprawozdania ze swojej
dziatalngci (ang. transparenty report), zawiamg przynajmniej wymienione w art.
88 ustawy informacje.

W grudniu 2012 r. Biuro KNA dokonato analizy traaspntnéci firm audytorskich

w wyniku czego do 6 podmiotow uprawnionych do baaasprawozda finansowych
skierowano pisma o uzupetnienie bralaych na stronie internetowe] informaciji.

% Kryteria i zasady przyznawania przez KNA patromattonorowych dogpne g na stronie internetowej BIP
MF 2 Drziatalng¢ <@ Ciata kolegialne w dzial&NA w zaktadcelnformacje dodatkowe> Kryteria i zasady
przyznawania przez KNA patronatéw honorowych.

34 Adres: ul.Swigtokrzyska 12, 00-916 Warszawa
Tel. +48 22 694 39 61; Fax: +48 22 694 32 60; dkrbiuro.kna@mf.qgov.pl




Sprawozdanie Komisji Nadzoru Audytowego za rok 2012

Realizacja zada wynikajgcych z art. 66 ust. 7 ustawy o rachunko$eo

Zgodnie z postanowieniami art. 66 ust. 7 ustawyachunkowéci, KNA powinna zosta
niezwitocznie poinformowana przez kierownika jedkbzfiecapcej badanie oraz podmiot
uprawniony do badania sprawoad@inansowych o rozwizaniu umowy o badanie lub
przeghd sprawozdania finansowego. Rozwanie umowy, o ktorej mowa w art. 66
ust. 5 ustawy o rachunkoém, jest maliwe jedynie w sytuacji zaistnienia uzasadnionej
podstawy. Rénice poghdow w sprawie stosowania zasad rachunkmivétub standardéw
rewizji finansowej nie stanowiuzasadnionej podstawy rozwgania umows’.

W zwiazku z postanowieniami tego artykutu, KNA otrzymyeaahformacje o rozvdizaniu
umow. Podobnie jak w poprzednich latach gtéwnyndypeynami rozwizania uméw, na
ktGre powotywaly si strony, g decyzje podite przez spo6tki o zmianie biegtego rewidenta
(czesto z uwagi na zmiany weicielskie, zmiany planow inwestycyjnych), kwestie
finansowe (takie jak wysoké wynagrodzenia firmy audytorskiej, zwioka w wypkaci
wynagrodzenia), czy tezmiany w strukturze spotek skutkag tym,ze nie podlegajone ju
obowiazkowemu badaniu przez biegtego rewidenta. W nigktor przypadkach jako
przyczyre wskazano brak naiwosci dotrzymania termindw badania okienych w umowie
(np. w zwhzku z nieprzekazaniem do badania kompletnego spadavia finansowego).

Z otrzymanych informacji wynika rownie iz niektore z podmiotow rozwkaty wiecej niz
jedm umowe na ustugi audytorskie w tym okresie. Welszaici przypadkéw rozwiazanie
umowy naspito za porozumieniem stron.

Wspieranie dziatld zmierzagcych do wprowadzenia zmian w regulacjach ustawowych
dotyczcych dziatalngci biegtych rewidentéw i podmiotéw uprawnionych dsadania
sprawozdé# finansowych oraz publicznego nadzoru nagdziatalnacig

W 2012 r. KNA sledzita prace trwage na forum UE w zakresie zmian legislacyjnych
dotycacych dyrektywy 2006/43/WE oraz projektu Rozpglzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie szczegotowych wymwogdotyczcych sprawozda
finansowych jednostek interesu publicznego. KNAazagata st z informacy o etapach prac
w Radzie UE oraz Parlamencie Europejskim datggzgtéwnych kwestii dyskutowanych
w ramach tych instytuciji.

W zakresie regulacji krajowych rozwano potrzeb zmiany rozporzdzenia w sprawie
kontroli. Nowe rozwizania dotycace rozporadzenia w sprawie kontroligda mozliwe do
rozpatrzenia przy pracach nad zmiaistawy.

2L W celu ujednolicenia uzyskiwanych informacji zéstpracowany formularz, znajcigy sk na stronie internetow&|P
MF 2 Dzialalng¢ @ Ciata kolegialne w dzialENA w zakladce~ormularze
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4. DzZIALALNO SC ORGANOW KRAJOWEJ |zBY BIEGLYCH REWIDENTOW
W RAMACH SYSTEMU NADZORU PUBLICZNEGO W ROKU 2012

Dziatania KKN

W roku 2012 kontrole podmiotow uprawnionych do badasprawozda finansowych
odbywaly s¢ na podstawie planéw kontroli dla podmiotéw uprammyich do badania
sprawozda finansowych wykonuicych czynnéci rewizji finansowej w jednostkach
zainteresowania publicznego (rok 2012 byt ostatmiskiem kontroli tych podmiotéw
podlegagcych kontroli w cyklu 3-letnim, tj. 2010-2012) oralta pozostatych podmiotow,
o ktérych mowa w art. 26 ust. 3 pkt 2 ustawy. Kolrw podmiotach wykonagych
czynndci rewizji finansowej w jednostkach zainteresowapisblicznego przeprowadzane
byly przez zatrudnionych w KIBR od 5 do 16-17 kotgrow w okresie czerwiec-wrzesie
2012 r. oraz w nagbnych miesicach 2012 r. do 11 kontrolerow (wedtug stanu zatierda
na koniec 2012 r.). Plany kontroli dla ww. podmiet@ostaly zamieszczone na stronie
internetowe] KIBR po zatwierdzeniu przez KNA plakantroli podmiotow wykonujcych
czynndci rewizji finansowej w jednostkach zainteresowapiablicznego. Planowana do
kontroli w2012 r. liczba podmiotow, wykoragych czynnéci rewizji finansowej
w jednostkach zainteresowania publicznego wynogda z tym, ze w cagu roku dwa
podmioty zostaty sk&one z listy podmiotow uprawnionych do badania smzda
finansowych a jeden nie dojmt do kontroli. Ostatecznie kontrole przeprowadzon
w 71 podmiotach okjych planem.

Wykres nr 8

Realizacja kontroli przeprowadzonych przez KKN
w podmiotach uprawnionych do badania sprawozdan finansowych
wykonujacych czynnos$ci rewizji finansowej w jednostkach
zainteresowania publicznego w cyklu 3-letnim, tj. 2010-2012
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Zrodio: opracowanie wiasne Biura KNA.

?2 sprawozdanie z dziatalgt przygotowane przez KKN, KRD, KSD, a takinformacje otrzymane z KRBR
dostpne g na stronie internetowej BIP MR Dziatang¢ @ Ciata kolegialne w dzialkKNA w zakfadce
Sprawozdania
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W dwoch przypadkach kontrole zostaty ograniczone zidkresu formalno-prawnego.
W trakcie kontroli stwierdzono rownigze dzieweg¢ podmiotow wytypowanych do kontroli
nie wykonywato czynnéci rewizji finansowej w jednostkach zainteresowapiglicznego.
Wykonano dwie kontrole pozaplanowe — jedm uzupetnieniu kontroli planowej podmiotu
wykonujacego czynnéci rewizji finansowej w jednostkach zainteresowapiablicznego,
adrug w podmiocie nie wykonggym czynndci rewizji finansowe] w jednostkach
zainteresowania publicznego. Dwie skargi na dziakl podmiotéw uprawnionych do
badania sprawozda finansowych zostaty uwzglnione w planach kontroli planowej
(podmiotow wykonujcych czynnéci rewizji jednostek zainteresowania publiczneg®6a3
rok oraz pozostatych podmiotow na rok 2012).

Natomiast plan kontroli dla pozostatych podmiotawktérych mowa w art. 26 ust. 3 pkt
2 ustawy obejmowat 285 podmiotéw a ostatecznie tsklmwano 249 podmiotow (ze
wzgledu na skréenie 13 podmiotéw z listy uprawnionych do badaniaformacg
o wykonywaniu czynn&i rewizji w jednostkach zainteresowania publicaneg-
14 podmiotdéw, przeteenia kontroli na 2013 r. z powodu choroby biegtegwidenta —
5 podmiotow, niedopuszczenie do przeprowadzeniatr@glon— 4 podmioty). Zespot
wizytatoréw liczyt w 2012 r. przeginie 74 osoby.

Do koaca 2012 r. kontrel formalno-prawn oraz merytorycza tj. przede wszystkim kontr@l
systemu wewetrznej kontroli jakéci oraz dokumentacji rewizyjnej przeprowadzono
w 69 podmiotach uprawnionych do badania sprawozdemansowych wykonujcych
czynndci rewizji finansowe] w jednostkach zainteresowanpablicznego. Podczas
wykonywania czynngi kontrolnych KKN skontrolowata 260 dokumentacgwizyjnych,
w tym 154 dokumentacji jednostek zainteresowanidlipenego z czego 26 dotyczyto
bankéw spotdzielczych, 6 — SKOK, 6 — funduszy intyegnych, 3 — doméw maklerskich
oraz 113 — pozostatych jednostek zainteresowarbaganego.

W wyniku przeprowadzenia kontroli w ww. podmiota€KN stwierdzita nieprawidtowsci

w obszarze formalnoprawnym, ktore gtownie dotyczyty

* sprawozdawczei przekazywanej do KRBR,

* danych przekazywanych do publikacji nécie podmiotow uprawnionych do badania
sprawozda finansowych,

e poprawngci oraz terminow&ci zamieszczania na stronie internetowej podmiotu
sprawozdania z przejrzysto (art. 88 pkt 1 ustawy),

e poprawndci rozliczania i terminow&ci wnoszenia optaty rocznej z tytutu nadzoru,

» dostosowania (lub braku dostosowania) zapisow umepdiki w zakresie przedmiotu
dziatalngci do wymogow ustawy,

* braku ubezpieczenia niektorych form dzialdkio oraz uchybi@ w polisach
ubezpieczeniowych (nie dotyczy podmiotow wykaieych czynnéci rewizji finansowej
w jednostkach zainteresowania publicznego),

* braku strony internetowej (nie dotyczy podmiotéw kegujacych czynnéci rewizji
finansowej w jednostkach zainteresowania publicaheg

Natomiast w obszarze merytorycznym w ww. podmiotaohjczsciej wyshpity
nieprawidtowdci w zakresie:

» zgodndci tresci opinii i raportu z wymogami KSRF nr 1,

* udokumentowania badania stwierdzeymienionych w pkt 13 KSRF nr 1,

* kompletndci sprawozdania z dziatalea,

* planowania badania,
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e wywiazywania st z obowazkOw w zakresie wspotpracy z komitetem audytu,
e udokumentowania badania prawdopodabiea wysipienia nadiay¢ (oszustw),
» dokumentacji z badania zdafizeo dniu bilansowym,

e udokumentowania metod, technik i procedur badania,

* kompletndci informacji dodatkowej.

KKN skierowata do 66 podmiotow wyglienia pokontrolne z zaleceniami olegac termin
usungcia wskazanych w raporcie nieprawidtaien a w 5 przypadkach zakczyta kontrole
nie stwierdzajc nieprawidtowdci.

W wyniku przeprowadzonych planowych kontroli w 200KKN ztozyta do KRD wnioski

0 wszczcie posgpowania dyscyplinarnego wobec 32 biegtych rewident®onadto na
wniosek KNA, za pérednictwem KKN, zostaly zimne wnioski przeciwko 25 biegtym
rewidentom (stan na 13 marca 2013 r.). W roku 2013w nas¢pstwie kontroli
przeprowadzonych z planu na 2012 r., skierowanmskiido KRD wobec 8 osob. KKN
ztozyta réwniez zazalenie na postanowienie KRD (wydane w 2013 r.) &ozezeniu
postpowania wyjdniajacego i odmowie wszezia posgpowania dyscyplinarnego. Wobec
podmiotu oraz biegtego rewidenta reprezeqtego podmiot, ktéry nie dopcit do
przeprowadzenia kontroli, KKN zigta zawiadomienie do KRBR oraz KRD o pecle przez
te organy stosownych dziatavynikajacych z art. 54 ust.1 pkt 5 i art. 31 ust. 1 ustawy.

Do najczsciej wysepujacych nieprawidtowéci w pracy biegtych rewidentéw, ktore
skutkowaty skierowaniem, po zaktzeniu kontroli, wnioskami do KRD natg zaliczy¢
nieprawidtowdci dotyczce udokumentowania badania obszardw i stwigrdagmienionych

w pkt 13 KSRF nr 1 oraz nieprawidtowm powstate w wyniku braku skutecznego
i efektywnego wdrgenia zasad systemu wegtrznej kontroli jakgci.

W 2012 r. do KRD ztoono ter 82 wnioski wobec biegtych rewidentow nie wykagayjch
czynndci rewizji finansowej w jednostkach zainteresowgmidlicznego.

W roku 2012 KKN zorganizowata dwie konferencje dekiowe dla kontrolerow

I wizytatorow o tematyce obejmugej m.in. wplyw zmian Kodeksu etyki zawodowych
ksiegowych IFAC na prag kontrolupcych i kwest¢ zawodowego sceptycyzmu w badaniu
sprawozda finansowych.

Dziatania KRD

KRD prowadzi posfpowania wyjaniajace i zgodnie z art. 25 ust. 2 ustawy jest

oskaeycielem w posgpowaniach dyscyplinarnych togz/ch s¢ przed KSD.

W 2012 r. KRD #4cznie ze swoimi zagbcami prowadzit 990 spraw (648 wnioskow

0 wszczcie pos¢powania dyscyplinarnego wptgto w 2012 r., a dodatkowo KRD prowadzit

341 spraw, ktore nie zostaty zakaone w 2011 r. oraz 1 sprawwprawdzie zakaczory

w 2011 r., ale zwrdcanprzez KSD do ponownego rozpoznania).

KRD tacznie z zagppcami prowadzili razem 990 spraw, z ktorych:

« 369 zostato zakazonych przez KRD postanowieniami 0 zamkni postpowania
wyjasniajacego i odmowie wszeeia dochodzenia dyscyplinarnego,

e 281 zostalo zakwzonych przez KRD postanowieniami o0 umorzeniu ddzkaia
dyscyplinarnego,

» 205 wnioskow o ukaranie przekazano do KSD,

* 4 zaalenia na postanowienia KRD przekazano do KSD,

e 131 w toku posfpowania pozostato na koniec roku.
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Wykres nr 9

Wyniki postepowan dyscyplinarnych
prowadzonych przez przez KRD w 2012r.

= zakonczone postanowieniem
o zamknigciu postgpowania
wyjasniajacego i odmowie
wszczecia dochodzenia
dyscyplinarnego -369

zakonczone postanowieniem
oumorzeniu dochodzenia
dyscyplinarnego - 281

mwnioski o ukaranie
przekazane do KSD - 205

B sprawy w toku postgpowania
-nakoniec 2012 1. - 131

Zrédio: opracowanie wiasne Biura KNA na podstawieydh z KIBR.

Whnioski o wszczcie posgpowania dyscyplinarnego kierowane byty gtownie grze

 KRBR, a dotyczyly spraw biegtych rewidentow nie tamych udziatu w obligatoryjnym
doskonaleniu zawodowym w roku 2010 i 2011 (833 wkip

* KKN (91 wnioskéw),

* KNA (10 wnioskéw),

» biegtych rewidentow (6 wnioskow),

» jednostki gospodarcze (16 wnioskow),

e o0soby fizyczne (26 wnioskéw),

e inne (8 wnioskow).

W okresie sprawozdawczym — w porOéwnaniu do rokuegleigo — zmniejszyla i

0 460 liczba wnioskow zimnych przez KRBR o0 niezrealizowaniu przez biegtych

rewidentow obowizku doskonalenia zawodowego. Ngut jednak znaczny wzrost wptywu

spraw od innych wnioskodawcow, ktorzy z¢ti ponad dwukrotnie wicej spraw areli

w roku 2011.

Szczegollny wzrost dajegstauway¢ w ilosci spraw przekazanych przez KKN, z 10 w roku

2011, do 91 w roku 2012.

KRD w okresie sprawozdawczym wydat 616 postanawee wszczciu postpowania

wyjasniajacego oraz 246 postanouwie wszczciu dochodzenia dyscyplinarnego. Do KSD

skierowano 205 wnioskéw o ukaranie, z czego:

» 188 spraw dotyczyto biegtych rewidentéw, ktorzy mieicli udziatu w obligatoryjnym
doskonaleniu zawodowym w roku 2010 i 2011,

» 3 sprawy wniesione przez KNA dotyczyly naruszemigepiséw ustawy o rachunkowa,
KSRF nr 1 oraz zasad etyki zawodowej biegtych rewidw,
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e 6 spraw wniesionych przez KKN dotyczylo naruszen@zepisoOw ustawy
o rachunkowséci, norm wykonywania zawodu biegtego rewidenta stgpmie KSRF,
w tym jedna sprawa dotyczyta niepoddania podmiotu uprawnionego do badania
sprawozda planowej kontroli KKN,
e 8 spraw z wnioskdw 0s6b fizycznych i jednostek gopwczych dotyczylo narusze
ustawy o rachunkowgi i zasad etyki zawodowej biegtych rewidentow.
Z 205 spraw skierowanych do KSD, 65 nie zostalages rozpoznanych (przekazane do
KSD pod koniec roku sprawozdawczego), a w pozostaiyd0 wydano orzeczenia, z czego
w 109 przypadkach KSD wymierzat kary potwierdzajwnioski KRD. W pozostatych
sprawach KSD umarzatl pepbwania, w dwoch przypadkach biegtych rewidentow
uniewinniono. KRD w jednym przypadku wniost odwalndo Sdu Okrgowego
w Gliwicach Wydziat IV Pracy i UbezpiecaeéSpotecznych w sprawie nieprawidto§eoprzy
badaniu SKOK.
W 4 przypadkach wniesione zostaly przez strony gpostania zaalenia do KSD
na postanowienia KRD o zakezeniu posfpowar dyscyplinarnych, z tego: 2 sprawy
pozostag w toku w KSD, 1 sprawa zostata pozostawiona pk®R bez rozpoznania z uwagi
na wniesienie jej przez osgbnieuprawnion, w 1 sprawie KSD utrzymat w mocy
postanowienie KRD. Ponadto w 2 sprawach KSD roygpatt zazalenia na postanowienia
wydane przez KRD w trakcie dochodzev jednym przypadku na postanowienie o odmowie
udostpnienia akt sprawy, a w drugim na postanowieniglmawie uznania wnioskodawcy
za pokrzywdzonego. W obu sprawachalania oddalono.
KRD zakaczyt 650 spraw wydaf postanowienia o zamkmiu postpowania
wyjasniajacego i odmowie wszezia dochodzenia oraz o0 umorzeniu dochodzenia
dyscyplinarnego. Podstavprawry zakaczenia spraw w powsgzy sposob byt w wkszaci
(388 spraw) art. 17 § 1 pkt 3 k.gktj. znikomy stopié spotecznej szkodliwii, a byly to
W przewaajace] wigkszagci prowadzone sprawy w zw#ku 2z nieuczestniczeniem
w obligatoryjnym doskonaleniu zawodowym przez hyebt rewidentow niewykonagych
zawodu, w zaawansowanym wieku i ztym stanie zdrowa218 przypadkach umorzenia
nastpowatly wobec ustawowego braku podstaw do ukaramigwiazku ze skréeniem
Z rejestru biegtych rewidentéw osoéb, ktérezzlg w tej sprawie wniosek, dolz zostaty
skreslone z powodu nieptacenia skfadek, lub zmarty.
W roku 2012 KRD, dzialag na podstawie przepisu 8 67 Regulaminu gpmstania
dyscyplinarnego wobec biegtych rewidentéw, raz wyala zaradzenie o powotaniu
trzyosobowego Zespotu Rzecznikbw do rozpatrzenargikna dziatlania KRD zwkane
Z prowadzon przez niego spraydyscyplinara. Zespot Rzecznikow potwierdzit prawidtowy
tok postpowania dyscyplinarnego i ocenit skaijgko nieuzasadnian
W okresie sprawozdawczym zlecono opracowanie ikesjirudotyczicej praktycznego
wykorzystania k.p.k. w pogbowaniu dyscyplinarnym. Zmieniono réwaiewzory
postanowi@, zaradzen i wniosku o ukaranie dostosowqj je do przepisow K.p.k.
Organizowano kwartalne konferencje z zpsami KRD, na ktérych omawiano kwestie
dotyczce orzecznictwa dyscyplinarnego, wihaia nadzoru nad paegwaniami czy
naruszania procedur. Zorganizowano wspolnie z K8ifdeencg szkoleniowy dla cztonkéw
sktadéw orzekacych i zastpcow KRD dla oméwienia orzecznictwa dyscyplinarnegaz
biezacych spraw.
Dodatkowo w 2013 r. planowane jest zorganizowanigemrowadzenia spotkania
konsultacyjnego z KKN dla rozpoznania trybu wykomywa kontroli i sposobu opracowania

23 |lekro¢ jest mowa o k.p.k., to rozumiezgirzez to:ustave dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks pgmiwania karneggDz. U.
z 1997, Nr 89, poz. 555 z @b, zm.).
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wnioskdw o wszcgie dochodze dyscyplinarnych oraz przekazywania dokumentacji
zabezpieczanej w toku kontroli.

Dziatania KSD

KSD orzeka w sprawach odpowiedziadob dyscyplinarnej biegtych rewidentow za

postpowanie sprzeczne z przepisami prawa, standardamizji finansowej, niezalaosci

oraz etyki zawodowej. KSD jest jednoinstancyjnyzeka w sktadzie 3 czionkow.

Od orzeczé KSD przystuguje odwotanie do wilewego, ze wzgidu na miejsce

zamieszkania obwinionegoadil okkgowego — sdu pracy i ubezpiechespotecznych, jako

sadu pierwszej instanciji.

W roku 2012 KSD wydat 241 orzeazez czego zdecydowana ekszaé dotyczyta

niedopetnienia przez biegtych rewidentéw obaeku doskonalenia zawodowego.

W powyzszych orzeczeniach zapadaty rpsface kary:

* 84 razy kara dyscyplinarna upomnienia,

e 26 razy kara dyscyplinarna nagany,

» 19 razy kara dyscyplinarna w postaci kary pienej,

» 12 razy kara dyscyplinarna zakazu wykonywania ca$tirrewizji finansowej na okres
jednego roku,

* w1 przypadku kara dyscyplinarna zakazu wykonywaainndci rewizji finansowej na
okres trzech lat,

* w 8 przypadkach KSD zobowaat do odbycia dodatkowego szkolenia.

Wykres nr 10

Rodzaje kar dyscyplinarnych w orzeczeniach KSD w 2012r.

upomnienie- 84

nagana- 20

mkarapienigzna- 19
m zobowiazanie do odbycia dodatkowego szkolenia- 8
zakaz wykonywania czy nnosci rewizji finansowej na okres jednego roku - 12

® zak az wykonywania czy nnosci rewizji finansowej na okres trzech lat - 1

Zrédio: opracowanie wiasne Biura KNA na podstawiaydh z KIBR.
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W 53 sprawach umorzono pgsbwanie, w zdecydowanej gkiszaci z uwagi na znikomy
stopier spotecznej szkodliwgi czynu, 4 razy KSD uniewinnit obwinionych od zacanych
im czyndéw.

W 21 przypadkach odroczono rozprawy, w 4 przypadkpzerwano rozprawy, 3 razy
zwrocono wniosek do KRD celem uzupetnienia docho@zdyscyplinarnego, w 1 przypadku
sprawe zawieszono.

W 2012 r. KSD rozpatrywat 7 zalen na postanowienia KRD i 1 zalenie na postanowienie
KSD.

Waznym zagadnieniem byly odwotania kierowane przebrstrposgpowania do sdow
powszechnych, jednak na tle ponad dwustu wydanych orzécagwielki procent stanowi
sprawy rozstrzygane przez instangdwotawca. W 2012 r. §d Okrgowy — Sd Pracy

I Ubezpieczé Spotecznych:

e wjednym przypadku utrzymat w mocy orzeczenie KSD,

* wjednym przypadku umorzyt pegtowanie w przedmiotowej sprawie,

* w dwoch przypadkach zmienit orzecadkare,

e w dwoch przypadkach zwrocit sprawlo ponownego rozpatrzenia przez KSD,

e W pigciu przypadkach sprawa nadal toczymized sadem odwotawczym.

W 2013 roku planowana jest kontynuacja narad cdenlkKSD oraz wspoélnych spotha
Z KRD. Od 2012 r. KSD publikuje przyktadowe orzemzena stronie internetowej KIBR
w celu edukacyjnym i prewencyjnym.

Dzialania KRBR

KRBR w 2012 r. realizowata zadania z zakresu nadzmublicznego w szczegélém

dotyczce:

» ewidencji biegtych rewidentéw oraz podmiotow upréamych do badania sprawozda
finansowych,

* postpowania kwalifikacyjnego dla kandydatow na biegtyetwvidentow,

» obligatoryjnego doskonalenia zawodowego dla bidghgwidentow,

» krajowych standardéw rewizji finansowej,

» optaty rocznej z tytutu nadzoru.

W okresie od dnia 1 stycznia 2012 r. do dnia 3Hgiai2012 r. decyzjami KRBR:

e 174 osoby zostaly prawomocnie wpisane do rejesteghixh rewidentow (w tym
2 osoby, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 ustawy),

* 407 bieglych rewidentow skileno z rejestru biegtych rewidentow (w tym: 217 na
wniosek, 58 z powod&émierci, 132 z powodu nieuiszczenia sktadek cztorddoeh za
okres dtiszy ni rok),

e w stosunku do 26 biegtych rewidentow uchylono degyz sprawie skrdenia z rejestru
biegtych rewidentow,

e 68 podmiotéw zostato wpisanych na dispodmiotéw uprawnionych do badania
sprawozda finansowych,

e 149 podmiotéw uprawnionych do badania sprawazidsnsowych zostato skienych
z listy (w tym: 119 na wniosek, 16 w zyzku z nieuregulowaniem rocznej optaty z tytutu
nadzoru, 10 z powodémierci biegtych rewidentéw prowaalzych podmioty uprawnione
w formie dziatalnéci we whlasnym imieniu i na wiasny rachunek, 4 wazku ze
skresleniem biegtego rewidenta z rejestru biegtych remtdw, ktéry prowadzit podmiot
uprawniony w formie dziatalréci we wlasnym imieniu i na wtasny rachunek),
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e w stosunku do 1 podmiotu peth zostata decyzja o uchyleniu siemia podmiotu
z listy podmiotow uprawnionych do badania sprawazitsnsowych.

Jednoczénie KRBR w ww. okresie podia 2 uchwaly w sprawie odmowy sklenia

podmiotu uprawnionego do badania spraw@zfiaansowych, a tate przekazata do KNA

10 odwota od uchwat w przedmiocie wpisu lub sienia.

W 2012 r. KRBR podfa 6 uchwat w zakresie paegowania kwalifikacyjnego
dla kandydatow na biegtych rewidentéw, wspoOtpracuww tym zakresie z Komisgj
Egzaminacyja. W szczegolnici KRBR podgta uchwag Nr 744/10/2012 z dnia 10 stycznia
2012 r. zmieniajca uchwat w sprawie szczegotowego zakresu tematycznego egaam
w postpowaniu klasyfikacyjnym na biegtych rewidentow &za uchwad Nr 842/11/2012
KRBR z dnia 7 lutego 2012 r. w sprawie wységiaptat za poszczegolne egzaminy.

Ponadto w 2012 r. KRBR padia dziatania dotycxe regulacji obligatoryjnego doskonalenia
zawodowego dla biegtych rewidentéw w zakresie:
* wywiazania st przez biegtych rewidentow z obaaku obligatoryjnego doskonalenia

w2011 r.:

v uchwat Nr 929/12/2012 KRBR z dnia 6 marca 2012 r. w sj@aprzekazania
do KRD listy biegtych rewidentoéw, ktorzy w roku 2DInie dopetnili obowizku
doskonalenia zawodowego biegtych rewidentéw (listaobejmowata 532 biegtych
rewidentow),

» obligatoryjnego doskonalenia zawodowego w 201B8adejmujc:

v uchwat Nr 838/11/2012 KRBR z dnia 7 lutego 2012 r. w spea zakresu
tematycznego i minimalnej liczby godzin obligatorggo doskonalenia zawodowego
dla biegtych rewidentéw w 2013 r.,

v uchwat Nr 1274/18/2012 KRBR z dnia 14 sierpnia 2012 r.sprawie ustalenia
wykazu jednostek uprawnionych do przeprowadzenigatoryjnego doskonalenia
zawodowego dla biegtych rewidentéw w 2013 r.,

e organizacji obligatoryjnego doskonalenia zawodowegdopuszczony zostat e-learning
jako jedna z form odbycia obligatoryjnego doskonelezawodowego dla biegtych

rewidentow w 2012 r.

KRBR podejmowata rownie dzialania majce na celu rozliczenie biegtych rewidentéw
z obowizku obligatoryjnego doskonalenia zawodowego w 2@Q1@stalono,ze w 2012 r.
obowiazek ten dotyczyt 6 930 biegtych rewidentow, z cz&§5 biegtych rewidentéw nie
wywiagzato st z tego obowizku. W stosunku do tej grupy KRBR podejmie stosodeeyzje
w 2013r.

W 2012 r. bylo 18 jednostek, ktore uzyskaty zgo#RBR na przeprowadzanie
obligatoryjnego doskonalenia zawodowego dla bidglyewidentéw. Zamiar prowadzenia
obligatoryjnego doskonalenia zawodowego biegtychidentéw zgtosito té 21 oddziatéw
regionalnych KIBR. KRBR przeprowadzita 7 wizytacfibligatoryjnego doskonalenia
zawodowego, magych na celu kontrelprzestrzegania przez jednostki prowgazszkolenia
zasad opisanych we wskazowkach organizacyjno-metoggh do obligatoryjnego
doskonalenia zawodowego dla biegtych rewidentéw.

W okresie od 1 stycznia 2012 r. do 31 grudnia 201RRBR podgta, na podstawie art.
21 ust. 2 pkt 3 lit. a ustawy, uchwaNr 1349/20/2012 z dnia 9 fdeiernika 2012 r.
zmieniajca uchwat w sprawie krajowych standardéw rewizji finansowdpra nie zostata
zatwierdzona przez KNA. Spowodowato to pmig przez KRBR w dniu 18 grudnia 2012 r.
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uchwaty Nr 1473/23/2012 uchyigjej uchwat w sprawie krajowych standardéw rewizji
finansowej, a nagpnie — po usurciu zastrzeen KNA — KRBR podgta w tym dniu uchwat

Nr 1474/23/2012 zmienigga uchwat w sprawie krajowych standardow rewizji finansowej.
Uchwala ta, zatwierdzona przez KNA, dostosowatgokva standardy rewizji finansowej do
zmian wynikajcych z likwidacji Monitora Polskiego ,B”. Ponadto aniu 7 lutego 2012 r.
KRBR wydata komunikat Nr 6/2012 w sprawie umow déwie sprawozdafinansowych,
poswigcony kwestii prawidiowego formutowania ww. umow wrkelécie maliwosci
wydania przez biegtego rewidenta — w miejsce opistanowiska niezataego biegtego
rewidenta.

Nie wprowadzano natomiast zmian w zakresie zasadwgteznej kontroli jakéci podmiotu
uprawnionego do badania sprawozdfBinansowych i zasad etyki zawodowej biegtych
rewidentow, przy czym warto zwrdciuwag, ze uchwai KRBR Nr 4249/60/2011,
zatwierdzona przez KNA, z dniem 1 stycznia 2012wprowadzono Kodeks etyki
zawodowych ksigowych Mkdzynarodowej Federacji Kgowych (IFAC) jako
obowigzujace w Polsce zasady etyki zawodowej biegtych rewiolen

W 2012 r. KRBR nie podejmowata uchwat w sprawachtyciacych postpowania
dyscyplinarnego wobec biegtych rewidentow oraz vag@ch nakladania na podmioty
uprawnione do badania sprawozdamansowych kary piernznej oraz zakazu wykonywania
czynndci rewizji finansowe;.

W zakresie optaty z tytutu nadzoru KRBR pgdj6 uchwat, m.in. w sprawie wysal@
optaty rocznej z tytutu nadzoru w 2012 r. (ustalopp wysokaé na poziomie 1,5%
przychodow podmiotéw uprawnionych do badania speal&ofinansowych z wykonywania
czynndci rewizji finansowej, nie mniej ni679, 90 zi) a tale uchwaty zmieniace uchwaty
w sprawie wysokéci optaty z tytutu nadzoru za lata 2010 i 2011 (@nyi dotyczyty
wysokasci optaty minimalnej). Dodatkowo KRBR, odpowiaglajna pisemnie wytane
oczekiwania KNA w kwestii ustalania i rozliczaniacenej optaty z tytutu nadzoru, wydata
komunikat Nr 5/2012 z dnia 7 lutego 2012 r. w speawykazywania przez podmioty
uprawnione do badania sprawo#da finansowych  kwestii  podwykonawstwa
w sprawozdaniach dla KIBR.
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Zalgcznik

PLAN DzIALtANIA KNA NA 2013R.

. Prowadzenie dziata zmierzajcych do zapewnienia wysokiej jada wykonywania
zawodu biegtego rewidenta i systeméw zapewniakiasga w podmiotach uprawnionych
do badania sprawozflafinansowych (firmach audytorskich), w tym w szoakegsci
badajicych jednostki zainteresowania publicznego, popraea.:

zatwierdzanie planéw kontroli realizowanych przeZKNK oraz kandydatow na
kontroleréw KIBR,;

zatwierdzanie raportéw z kontroli podmiotow uprasmych do badania sprawozda
finansowych wykonujcych czynnéci rewizji finansowej w jednostkach zainteresowania
publicznego;

wspieranie implementacji rdzynarodowych standardéw rewizji finansowej (MSRF)
jako norm wykonywania zawodu biegtych rewidentévPalsce;

dzialania majce na celu popraw efektywndci dzialania KKN w zakresie
przeprowadzanych kontroli, w tym m.in. poprzez @aezenie procedur kontroli;
zacignienie wspotpracy z KKN w zakresie organizacji deko dla kontrolerow

i wizytatorow;

zwickszenie ildci obserwatorow KNA w kontrolach realizowanych pr2&<N.

. Podsumowanie realizacji zadania prowadzenia ¢postar dyscyplinarnych wobec
biegtych rewidentéw przez KRD i KSD w latach 201@t2 i ustalenie planéw dalszej
wspoipracy w szczegolldo w sprawach, do ktdrych KNA przygtuje na prawach
strony.

. Analiza orzecznictwa KSD w latach 2010-2012 patkin jego spOjnsei.

. Prowadzenie dziata mapcych na celu zapewnienie jednolitych zasad wykomysva
zawodu biegtego rewidenta w Polsce, w szczeg6immoprzez:

wspieranie dziaka szkoleniowych zwizanych z budowaniem wiedzy z zakresu
migedzynarodowych standardéw rewizji finansowej;

ocerg wdrazenia w praktyce zasad zawartych w kodeksie etykiQf

nadzér nad doskonaleniem zawodowym bieglych reviilenw szczegélni nad
wyborem tematéw szkate obligatoryjnych, w celu jak najlepszego dostosaaan
wymaga stawianych biegtym rewidentom do potrzeb wynikgich ze zmieniagych sg¢
warunkow rynkowych;

analiz wykonywania przez podmioty wykoryge czynnéci rewizji finansowej
w jednostkach zainteresowania publicznego ohokdw informacyjnych wynikaijcych

Z art. 88 ustawy.

. Nadzor nad procesem przyznawania uprawnéegtego rewidenta, w szczegdéoo
poprzez kontra procedury wpisu do rejestru biegtych rewidentéatwderdzanie uchwat
KRBR okr&lajacych zakres, tryb i zasady pgsbtwania kwalifikacyjnego dla
kandydatow na biegtych rewidentow.
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6. Analiza kosztéw izrodet finansowania nadzoru nad wykonywaniem czyoncewizji
finansowej przez biegtych rewidentow oraz dziatétiw podmiotow uprawnionych do
badania sprawozddinansowych, realizowanego przez organy KIBR.

7. Dziatania na rzecz promowania rewizji finansowekojapodstawy wiarygodnych
informacji w sprawozdaniach finansowych.

8. Rozwijanie wspétpracy mdzynarodowej, w tym w szczegdkui:
* wymiana déwiadczé na temat funkcjonowania systemu nadzoru publicaneg
e rozwijanie wspoOtpracy w ramach Europejskiej Grupy rg@ow Nadzoru
nad Audytorami (EGAOB), Midzynarodowego Forum Niezaleych Nadzoréw
Audytowych (IFIAR) i Europejskiej Grupy Kontroli Rezji Finansowej (EAIG);
e rozwijanie relacji z wybranymi organami nadzoru zniilU Europejskiej oraz
Z paistw trzecich, magych w szczegélriei na celu:
v wymiare doSwiadczér z pastwami Unii, rejestragj biegtych rewidentéw i firm
audytorskich z pa@stw trzecich oraz przeprowadzanie kontroli firm odskich;
v/ ustanowienie zasad wspOtpracy z organami nadzadbplicagnego z pastw trzecich,
w szczegolnéci USA i Kanady, w zakresie sprawowania nadzoru fiadami
audytorskimi wykonujcymi czynndci rewizji finansowej w spétkach notowanych
na gietdach w p@twach innych ri paistwo rejestracji firmy audytorskiej, w tym
zawarcie dwustronnych porozumiglotyczcych przekazywania dokumentow lub
przeprowadzania wspolnych kontroli firm audytorskic

9. Podgcie dziatah zmierzagcych do wprowadzenia zmian w regulacjach ustawowych
dotyczicych dziatalnéci biegtych rewidentéw i podmiotéw uprawnionych adania
sprawozda finansowych oraz publicznego nadzoru nadziatalngcia wzmacniagcych
narzdzia nadzorcze KNA, analizowanie i opiniowanie pkbpw aktébw prawnych na
poziomie krajowym i Unii Europejskiej.

10.Rozwijanie zasobow, ktére usprawmealizac{ zada Komisji Nadzoru Audytowego.

11.Dziatania na rzecz elektronizacji KNA (elektronigacobiegu dokumentéw, strona
internetowa).

12.Biezaca realizacja zadaokreslonych w ustawie.
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