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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2017 r. w czesci 19 — Budzet, finanse
publiczne i instytucie finansowe oraz wykonanie planu finansowego Funduszu
Reprywatyzacji

Ministerstwo Finansow, Swietokrzyska 12, 00-950 Warszawa

Teresa Czerwiriska, Minister Finansow od dnia 9 stycznia 2018 r.

Mateusz Morawiecki, Minister Rozwoju i Finanséw — od dnia 28 wrze$nia 2016 r.
do dnia 9 stycznia 2018 r.

(dowdd: akta kontroli str. 7)

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolit

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Budzetu i Finanséw

1. Edyta Predka, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KBF/96/2017 z dnia 21 grudnia 2017 .

2. Malgorzata Pawelec, glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KBF/95/2017 z dnia 21 grudnia 2017 .

3. Anna Patyiska, specjalista kontroli panstwowej, upowaZznienie do kontroli
nr KBF/97/2017 z dnia 21 grudnia 2017 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-6)

lI. Celizakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania budzetu paristwa na rok 2017, pod

wzgledem legaino$ci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci  dziatan

podejmowanych przez dysponenta czesci 19 Budzet, finanse publiczne i instytucje
finansowe w zwigzku z wykonywaniem budZetu panstwa i planéw finansowych
jednostek finansowanych w ramach tej czesci budzetu parstwa. Ocenie podlegaly

w szczegbinosci:

— dziatania zwigzane z pobieraniem i egzekucjg dochodéw budzetowych,

— realizacja wydatkow budzetu parstwa i budzetu $rodkéw europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkow
publicznych,

— prawidfowoS¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych oraz
sprawozdan za 1V kwartat 2017 r. w zakresie operacji finansowych jak réwniez
system kontroli zarzadczej w zakresie prawidiowosci i rzetelnosci ich
sporzadzania,

' DzU.z2017r. poz. 524.



— nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?
(dalej ufp), w tym:

a) nadzér nad wykonaniem planéw finansowych podlegtych jednostek,
b) nadzér nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu
panstwa w czesci 19.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyZzej obszaréw byly

w szczegéinosci nastepujace dziatania kontrolne:

— analiza wykonania planu dochodow,

— szczegbtowa kontrola prawidiowos$ci i terminowosci ustalenia wybranych
naleznosci oraz windykacji zalegtoSci na wybranych prébach dochodéw
i zalegtoSci,

— analiza stanu nalezno$ci pozostalych do zapiaty,

— analiza realizacji wydatkéw budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich,
w tym efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania Srodkow,

— kontrola prawidiowosci zmian planu wydatkéw dysponenta Il stopnia
wynikajacych z podziatu rezerw celowych,

— kontrola prawidtowosci dokonanych blokad oraz analiza stanu zobowigzan,

— kontrola wykorzystania Srodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,

— szczegotowa analiza wybranej préby wydatkdw dysponenta Il stopnia,

— analiza wybranych postepowari o udzielenie zamdwienia publicznego,

— analiza przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji,

— kontrola wykonania wskaznikow rzeczowych ustalonych w budzecie w ukfadzie
zadaniowym,

— analiza prawidlowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan i stosowanych przez
dysponenta mechanizméw kontroli zarzadczej w tym zakresie,

— analiza stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem
budzetu panstwa i budzetu Srodkow europejskich przez podlegte jednostki
finansowane w ramach czesci 19 BudZet, finanse publiczne i instytucje
finansowe.

Szerszy opis dziatan kontrolnych przedstawiono w czesci V Wyniki kontroli.

Do oceny wykonania budzetu panstwa w czesci 19 BudzZef, finanse publiczne
i instytucje finansowe wykorzystano rowniez wyniki kontroli wykonania plandw
finansowych na rok 2017 izb administracii skarbowej w Biatymstoku, Lublinie, Lodzi,
Opolu oraz w Krakowie.

Najwyzsza Izba Kontroli, badajgc wykonanie budZetu panstwa w czesci 19,
nie ocenia dziatart dysponenta czesci w zakresie wprowadzonej w 2017 r. reformy
zwigzanej z utworzeniem Krajowej Administracji Skarbowej? (dalej KAS). Dziatania
te ocenione zostang w ramach kontroli stanu organizacji -.KAS, ktora zostanie
przeprowadzona na przetomie Il i [l kwartatu 2018 .

Celem kontroli byto réwniez dokonanie oceny wykonania w 2017 r. planu

finansowego Funduszu Reprywatyzacji (dalej Fundusz), pod wzgledem legalnoci,

celowosci, rzetelno$ci i gospodarnosci podejmowanych dziata przez dysponenta

funduszu. Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

— planowanie i realizacja przychodéw Funduszu,

— planowanie i wykonanie kosztéw oraz efekty realizowanych zadan, w tym
stopien ich realizacij,

Dz.U.z2017 r. poz. 2077.
3 Na podstawie ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U.
z 2018 r. poz. 508).
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— wykorzystanie otrzymanych dotacji,

— gospodarowanie wolnymi $rodkami,

— prawidlowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych oraz
sprawozdan za |V kwartat 2017 r. w zakresie operacji finansowych jak réwniez
system kontroli zarzadczej w zakresie prawidlowosci i rzetelnosci ich
sporzadzania.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw  byly

w szczeg6Inosci nastepujace dziatania kontrolne:

— analiza wykonania planu przychodéw Funduszu,

— analiza stanu nalezno$ci pozostatych do zaptaty oraz stanu zobowigzan,

— analiza realizacji kosztdw, zadan oraz efektébw uzyskanych w wyniku
wydatkowania Srodkow,

— szczegotowa analiza wybranej proby kosztéw oraz udzielonej pozyczki,

— analiza wykorzystania i rozliczenia dotacji,

— kontrola wykonania wskaznikéw rzeczowych ustalonych w budzecie w ukiadzie
zadaniowym,

— analiza prawidtowosci sporzadzenia sprawozdan oraz stosowanych przez
dysponenta mechanizméw kontroli zarzadczej dotyczacych ich sporzadzania.
Szerszy opis dziatari kontrolnych przedstawiono w czesci VI — Wyniki kontroli

Funduszu Reprywatyzacii.

lll. Charakterystyka kontrolowanej czesci i Funduszu
Reprywatyzaciji

W ramach cze$ci 19 finansowano — zgodnie z obowigzujacymi przepisami — giéwnie
zadania z zakresu zarzadzania finansami panstwa, w tym poboru podatkow, cet
i niepodatkowych naleznosci budzetu panstwa, dziatan kontrolnych realizowanych
przez Krajowg Administracie Skarbowa, a takze postepowan egzekucyjnych
w zakresie zalegtosci podatkowych i niepodatkowych.

Dysponentem czesci 19 budZetu paristwa byt minister wtasciwy do spraw budzetu,
finansow publicznych i instytucji finansowych? (dalej Minister Finanséw lub Minister).
Budzet czesci 19 realizowany byt w 2017 r. przez 21 dysponentow®, w tym
dysponenta czesci 19 (jako dysponenta trzeciego stopnia w zakresie pobierania
dochodéw i dokonywania wydatkéw ujetych w planie finansowym jednostki) oraz
20 dysponentow trzeciego stopnia, bezposrednio podieglych dysponentowi czesci,
tj.. Dyrektora Generalnego Ministerstwa Finanséw, 16 dyrektordw izb administracii
skarbowej, Dyrektora Krajowej Informaciji Skarbowej, Dyrektora Centrum Informatyki
Resortu Finansow oraz Dyrektora Krajowej Szkoly Skarbowosci.

Kontrolg objeto dysponenta czesci 19, dysponenta trzeciego stopnia Ministerstwo
Finansow (dalej: centrala MF) oraz wskazane w czeSci Il izby administracii
skarbowe;j.

W okresie od dnia 28 wrzesnia 2016 r. do dnia 9 stycznia 2018 r. — Minister Rozwoju i Finanséw.

5 Do dnia 28 lutego 2017 r. budzet czesci 19 realizowany byt przez 52 dysponentéw, w tym
dysponenta czesci 19 (jako dysponenta Il stopnia w zakresie pobierania dochodéw
i dokonywania wydatkow ujetych w planie finansowym jednostki) oraz 51 dysponentow |l stopnia,
bezposrednio podleglych dysponentowi czesci, tj.. Dyrektora Generalnego Ministerstwa
Finansow, 16 dyrektorow izb skarbowych, 16 dyrektoréw urzedéw kontroli skarbowej,
16 dyrektoréw izb celnych, Dyrektora Centrum Przetwarzania Danych Ministerstwa Finansow
oraz Dyrektora Centrum Edukacji Zawodowej Resortu Finanséw.



W 2017 r. w czesci 19 dochody wyniosty 1.124.857 6 tys. zt, w tym 499.893,5 tys. zt
(44,4%) stanowity dochody zrealizowane przez kontrolowang jednostke®. Wydatki
budzetu panstwa zrealizowano w wysokosci 8.713.971,2 tys. zt (lgcznie
z wydatkami, ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego 20177 — zwanymi dalej
wydatkami niewygasajacym, w wysokosci 73.559,1 tys. zt). Wydatki kontrolowanej
jednostki®# w kwocie 2.642.654,8 tys. zt (w tym wydatki niewygasajace
8.801,0 tys. zt) stanowity 30,3% wydatkéw czeSci 19. Ponadto z budzetu srodkow
europejskich wydatkowano kwote 61.216,0 tys. zt, w tym 14.655,9 tys. zt (23,9%)
w ramach kontrolowanej jednostki.

Zrealizowane w kontrolowanej czesci dochody budzetu panstwa stanowity 0,3%
tacznej kwoty dochodow budzetu panstwa, a wydatki (facznie z wydatkami
niewygasajacymi) — 2,3% wydatkéw budzetu panstwa oraz 0,1% wydatkow budzetu
srodkow europejskich.

Wydatki realizowane w czesci 19 zostaly w 2017 r. poniesione migdzy innymi
na cele zwigzane z funkcjonowaniem administracji skarbowej i celnej (od 1 marca
2017 r. na funkcjonowanie KAS), w szczegdino$ci na koszty poboru podatkow i cet
(65,9%), na funkcjonowanie urzedu obstugujacego Ministra Finanséw (10,0%) oraz
na uzupetnienie funduszu statutowego Banku Gospodarstwa Krajowego (17,2%).

Dochody podatkowe pobierane przez administracje skarbowa, a od 1 marca 2017 r.
rowniez dochody z cet, ujmowane byly w cze$ci 77 Podatki i inne wpfaty na rzecz
budzetu panstwa. W czesci 19 byly realizowane gtownie dochody izb administracii
skarbowej jako jednostek budzetowych oraz dochody z odsetek od lokat $rodkow
budZzetu panstwa, a do 28 lutego 2017 r. réwniez dochody z cet.

Celem dziatania Funduszu Reprywatyzacji jest zaspokajanie roszczen bylych
wiascicieli mienia przejetego przez Skarb Paristwa.

Postepowania administracyjne i sadowe zwigzane z odszkodowaniami za
znacjonalizowane mienie prowadzone sg przez organy, kiére wydawaly decyzje
nacjonalizacyjne (lub nastepcow tych organdw). Dysponent Funduszu wyplaca
odszkodowania wraz z odsetkami i innymi kosztami na podstawie prawomocnych
wyrokdéw sadowych, przesylanych wraz z wnioskiem o wyptate przez organy
prowadzace sprawe. Takze naleznoSci z tytufu niezasadnie wyptaconych
odszkodowarn ze S$rodkéw Funduszu dochodzone sg przez te organy,
a wyegzekwowane kwoty wplacane sg na konto Funduszu.

Zasady tworzenia i dziatania Funduszu uregulowane sg w Dziale V| ustawy z dnia
30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i niektérych uprawnieniach pracownikéw®, ktory
obejmuije tylko art. 56 (dalej: Ustawa o komercjalizacjj).

Dysponentem Funduszu od 1 stycznia 2017 r. jest Minister Finanséw. Do 31 grudnia
2016 r. dysponentem Funduszu byt Minister Skarbu Parstwa.

Plan finansowy Funduszu zawarty w zatgczniku nr 13 do ustawy budzetowej na rok
201710 przewidywat koszty wlasne zwigzane z realizacjq zadan wynikajacych
z ustawy tworzacej fundusz w wysokosci 920.700,0 tys. zt oraz przychody z tytutu

6 Dochody kontrolowanej jednostki obejmujg dochody zrealizowane przez dysponenta czesci
i dysponenta Ill stopnia.

7 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 grudnia 2017 r. w sprawie wydatkow budzetu panstwa,
ktore w 2017 r. nie wygasajg z uptywem roku budzetowego (Dz.U. poz. 2426).

8  Wydatki kontrolowanej jednostki obejmujg wydatki realizowane przez dysponenta czesci
(np. dotacje) i dysponenta IlI stopnia.

8 DzU.z2017r. poz. 1055.

10 Ustawa budzetowa na rok 2017 z dnia 16 grudnia 2016 r. (Dz.U. z 2017 r. poz. 108, ze zm.).
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odsetek od $rodkdéw na rachunku bankowym Funduszu w kwocie 54.327,0 tys. zt.

W trakcie roku budzetowego byt on trzykrotnie zmieniany. Zmiany polegaly na:

— ujeciu w planie finansowym zadan zwigzanych z nabyciem lub objeciem akcji
spotek kapitatowych do kwoty 2.100,000,0 tys. zt oraz z udzieleniem pozyczek
w wysokosci 500.000,0 tys. zt — w zwigzku z planowanym nabyciem lub objeciem
akcji zwigkszono jednocze$nie planowane koszty Funduszu,

— zwiekszeniu planu przychoddw do tacznej kwoty 266.418,0 tys. zt, w tym z tytutu
dotacji celowej z budZetu panstwa 200.000,0 tys. zt, odsetek od $rodkéw
na rachunku bankowym 64.039,0 tys. zt oraz odsetek od pozyczek
2.379,0 tys. zt.

Koszty Funduszu w 2017 r. wyniosly 1.890.559,1 tys. zt (wydatkowano ze $rodkéw

Funduszu kwote 2.239.594,5 tys. zt), natomiast przychody 282.346,2 tys. zt.

IV. Ocena™

Dochody i wydatki skontrolowanej jednostki — Ministerstwa Finanséw, zostaly
wykonane zgodnie z zalozeniami ustawy budzetowej na rok 2017.

Na podstawie szczegotowego badania dochodéw w kwocie 65.009,1 tys. #,
ti. 13,1% dochodéw Ministerstwa Finanséw - realizowanych przez dysponenta
Il stopnia i 5,8% dochoddw czesci 19 stwierdzono, Ze objete badaniem naleznosci
z tytutu dochodéw budzetowych, poza opisanym dalej przypadkiem, ustalane byly
prawidiowo i terminowo.

Szczegbtowym badaniem objeto realizacje wydatkéw budzetu panstwa w kwocie
1.623.366,7 tys. z, tj. 65,1% wydatkow Ministerstwa - realizowanych przez
dysponenta I i Il stopnia i 18,6% wydatkoéw czesci 19. Badaniem objeto rowniez
wydatki budzetu Srodkéw europejskich w kwocie 4.738,8 tys. z1, 1. 32,3% wydatkow
kontrolowanej jednostki i 7,7% wydatkéw czesci 19. Stwierdzono, ze poza opisanym
dalej przypadkiem, zostaty one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania
Srodkami publicznymi okreslonych w ustawie o finansach publicznych i aktach
wykonawczych.

W toku kontroli stwierdzono istotne nieprawidiowosci majace wplyw na ocene
wykonania budzetu parstwa w 2017 r. w czeéci 19, $wiadczace réwnoczesnie
o niewystarczajgcym nadzorze dysponenta czegsci nad jego realizacja. Dotyczy to:

— naliczenia z blisko trzyletnim opdznieniem oraz w niepetnej wysokosci kar
umownych od wykonawcy z tytutu nierzetelnego wykonania umowy na budowe,
wdrozenie i utrzymanie systemu e-Podatki wraz z ustugami dodatkowymi
co najmniej na kwote 3.906,9 tys. zt, co bylo niezgodne z art. 42 ust. 5 ufp,

— nieuzasadnionego podwyzszenia kapitatu zaktadowego spélki celowej Aplikacie
Krytyczne sp. z 0.0.2 0 15.000 tys. zt i pokrycia straty spotki za rok 2016
W wysokosci 3.285,8 tys. zi, a w konsekwencji poniesienia niecelowego wydatku
w kwocie 18.285,8 tys. z}, co stanowito 0,21% wydatkéw budzetu paristwa czesci
19; NajwyZsza Izba Kontroli zwraca réwnocze$nie uwage, Ze zaciggniecie
zobowigzania na powyZzsze cele zostato dokonane bez uprzedniej zmiany planu

" W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. Najwyzsza izba Kontroli stosuje nastgpujace
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej, ani dla negatywniej stosuje sie ocene opisows,

12 Spotka utworzona przez Skarb Paristwa w celu zapewnienia organom administracji podatkowej,
Sluzby Celnej i kontroli skarbowej (od 1 marca 2017 r. organom Krajowej Administraci
Skarbowej) systemoéw teleinformatycznych wspierajagcych wykrywanie naruszenia przepisow
prawa podatkowego, w oparciu o dane uzyskiwane z systemow teleinformatycznych ministra
wiasciwego do spraw finanséw publicznych, organéw administracji podatkowej, Sluzby Celnej
oraz kontroli skarbowej (od 1 marca 2017 r. organdw KAS).
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wydatkow, a koszty poniesione przez Spétke, od czasu jej zaloZenia do korica
2017 r., byly blisko trzykrotnie wyzsze niz warto$¢ realizowanych na rzecz
Ministerstwa Finanséw zlecen,

— nieuzasadnionego wystapienia o $rodki z rezerw celowych budzetu panstwa
w wysokosci 4.637,8 tys. zt, w konsekwencji czego kwota 3.550,0 tys. zt zostata
zablokowana w planie wydatkéw czesci 19, a 1.087,8 tys. zI zostato zgloszone
do wydatkéw niewygasajacych i ostatecznie pozostalo niewykorzystane.

Ponadto akiualne pozostajg dwa z szesciu wnioskéw pokontrolnych

sformutowanych w wyniku kontroli wykonania budzetu panstwa w czesci 19

w 2015 r. dotyczace zaprzestania ujmowania w planie dysponenta $rodkow

na wydatki jednostek podleglych oraz ujednolicenia przepisow w zakresie

rozliczania w wydatkach i dochodach $rodkéw z tytulu kar umownych w ramach
projektow finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich.

Przychody i koszty Funduszu Reprywatyzacji zostaly wykonane zgodnie z planem
finansowym Funduszu.

Na podstawie szczegdlowego badania kosztow w kwocie 1.884.596,9 tys. zt,
ti. 97,6% kosztébw Funduszu stwierdzono, ze zostaly one poniesione na cele
wymienione w przepisach prawa powszechnie obowigzujacego, a koszty realizacii
zadan podstawowych Funduszu takze z zachowaniem zasad gospodarowania
Srodkami publicznymi okreslonych w ufp i aktach wykonawczych.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca jednak uwage, Ze koszty w kwocie 1.768.500,0 tys. zt
poniesione zostaly na zakup lub objecie akcji, a nie na zaspokajanie roszczen
reprywatyzacyjnych, czyli cel gtdwny utworzenia Funduszu. W 2017 r. ze $rodkéw
Funduszu udzielono takZe pozyczki dia spotki kapitatowej, kiorej jedynym
akcjonariuszem jest Skarb Panstwa. W 2017 r. pozyczkobiorcy przekazano dwie
raty pozyczki w {gcznej kwocie 350.000,0 tys. zt. Decyzje o nabyciu lub objeciu akcji
oraz udzieleniu pozyczki podjgte zostaly przez Prezesa Rady Ministrow lub osoby
przez niego upowaznione, a rola dysponenta Funduszu ograniczona zostata jedynie
do mozliwosci opiniowania wnioskow. Tym samym dysponent nie miat wptywu
na wydatkowanie Srodkéw Funduszu w 2017 r. w tacznej kwocie 2.118.500,0 tys. zt.

W toku kontroli ujawniono nieprawidtowosci polegajace na:

— dokonaniu zmiany w planie finansowym Funduszu w zakresie przychodéw bez
uzyskania pozytywnej opinii Komisji Finansébw Publicznych  Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej, co bylo niezgodne z art. 29 ust. 12 ufp,

— dokonywaniu zmian w planie finansowym Funduszu, polegajacych na
zwickszeniu planowanych kosztow, bez jednoczesnego adekwatnego
zwickszenia planowanych przychodow, to jest niezgodnie z art. 29 ust. 9 ufp;
koszty Funduszu zostaly zwigkszone z jednoczesnym zmniejszeniem $rodkdéw
Funduszu pozostatych z lat ubieglych (stanu Funduszu na koniec roku).

Najwyzsza Izba Kontroli zaopiniowata pozytywnie tgczne sprawozdania za 2017 r.
sporzadzone przez dysponenta czeSci 19 Budzet, finanse publiczne i instytucje
finansowe oraz sprawozdania sporzadzone przez dysponenta Funduszu.
Sprawozdania tgczne dysponenta czeSci 19 zostaly sporzadzone prawidtowo,
na podstawie danych wynikajacych ze sprawozdan jednostkowych dysponenta oraz
podleglych dysponentéw, a sprawozdania jednostkowe sporzadzone przez
dysponenta czesci oraz dysponenta [Il stopnia — centrali MF, a takze dysponenta
Funduszu na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowe;.

Ze wzgledu na niepetne naliczenie kar umownych wykonawcy systemu e-Podatki,
co opisano powyzej, nalezno$ci w ksiggach centrali MF nalezy uzna¢ za ujete
niekompletnie, a tym samym prezentowana w sprawozdaniach centrali MF oraz
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sprawozdaniach Igcznych warto$¢ naleznosci zostata zanizona. Okreslenie
ostatecznej kwoty kar umownych bedzie mozliwe dopiero po zakonczeniu przez
Ministerstwo Finanséw prac w tym zakresie.

Z wyjatkiem powyzszego, w wyniku badania przyjetych mechanizmow kontroli
zarzadczej stwierdzono, ze zapewnialy one w sposob racjonalny kontrole
prawidiowosci sporzgdzonych sprawozdan budzetowych, w tym z budzetu Srodkow
europejskich, sprawozdan w zakresie operacji finansowych, z uwzglednieniem
sprawozdan dysponentéw podleglych.

Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo, stosownie ' do przepisow
rozporzadzen Ministra Finansow w sprawie: sprawozdawczosci budzetowej™3,
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych4, a takZe sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym?s.

V.  Wyniki kontroli czesci 19

1. Dochody budzetowe

Zrealizowane w 2017 r. dochody wyniosty 1.124.857,6 tys. zt i byly nizsze
0 3.048.587 4 tys. zt (73,0%) od kwoty planowanej w ustawie budzetowej na rok
2017 oraz o 2.646.868,5 tys. zt (70,2%) od uzyskanych w 2016 r. Spadek
zrealizowanych dochodéw dotyczyt gtdwnie cet. Zrealizowane w 2017 r. w czesci 19
dochody z cta byly o 85,3% nizsze od planu oraz o 82,8% nizsze od dochodow
z 2016 r. Niskie wykonanie tych dochodéw w czesci 19 bylo skutkiem reformy
administracji skarbowej i utworzenia KAS, w wyniku czego dochody z tego tytutu
zostaty przeniesione z dniem 1 marca 2017 r. do czesci 77 Podatki i inne wpfaty
na rzecz budzetu panstwa. Zrealizowane w czesci 19 w 2017 r. dochody
obejmowaly gtdwnie dochody z cet osiggniete do 28 lutego 2017 r. (547.960,9 tys. zt
ti. 48,7% dochodéw ogdlem) oraz dochody z tytulu odsetek w wysokoSci
424.821,3 tys. 2}, tj. 38,1% dochoddéw czesci ogdtem. Dochody z tytutu odsetek
dotycza giownie Srodkdéw budZetu paristwa lokowanych w Narodowym Banku
Polskim i Banku Gospodarstwa Krajowego.

(dowdd: akta kontroli str. 4877-4883, 5210)

Zrealizowane w 2017 r. dochody centrali MF wyniosty 497.478,1 tys. zt i byly wyZsze
0 468.735,6 tys. zt od uzyskanych w 2016 r. Wynikafo to glownie z przeniesienia
wigkszosci dochodow realizowanych dotychczas przez dysponenta czesci 19
do centrali MF, w szczegblnosci dochodéw z tytutu odsetek od lokat terminowych
w NBP i BGK (394.244,3 tys. z1).

Szczegotowym badaniem objeto 23 dowody ksiegowe dotyczace dochodow
budZetowych o tacznej wartosci 62.671,9 tys. zt, tj. 12,6% dochoddw centrali MF
i 5,6% dochodow czesci- 19. Doboru préby dokonano losowo na podstawie
wygenerowanych z systemu ksiggowego zapisow odpowiadajacych dochodom
centrali MF w 2017 r.

3 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1015, ze zm.).
4 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finansdw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1773).
15 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej w ukladzie zadaniowym (Dz.U. Nr 298, poz. 1766).
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Ustalone
nieprawidtowosci

Badanie przeprowadzono pod wzgledem prawidiowosci i terminowosci ustalania
nalezno$ci. Ustalono, Zze nalezno$ci wymierzane byly w odpowiedniej wysokosci,
okreslonej w przepisach prawa, decyzji lub umowie.

(dowod: akta kontroli str. 4469-4876, 4884-4304)

Na koniec 2017 r. dysponent cze$ci 19 wykazat naleznosci do zaplaty w wysokosci
309.773,5 tys. zt, w tym zaleglodci 277.359,9 tys. zt. W poréwnaniu do stanu
na koniec roku 2016 nalezno$ci zmniejszyly sie o0 1.528.344,9 tys. #, tj. 0 83,1%,
a zalegtosci 0 1.212.367,1 tys. 4, tj. 0 81,4%. Spadek stanu naleznosci i zaleglosci
wynikat przede wszystkim z przeniesienia naleznosci i zalegtosci — podobnie
jak dochoddw — do czesci 77, w zwigzku z reorganizacjg administracji skarbowej
i utworzeniem KAS, co opisano powyZe;.

(dowdd: akta kontroli str. 4905-4906, 4978-5013)

W sprawozdaniu Rb-2716 Centrala MF wykazata na koniec 2017 r. naleznosci
w wysokosci 45.399,5 tys. zt, w tym zaleglosci w wysoko$ci 17.702,6 tys. zt
(dysponent | stopnia nie wykazat naleznosci). W poréwnaniu do stanu na koniec
2016 r. stan naleznosci zwickszyt sie 0 32.716,9 tys. zt (fj. o 258,0%), natomiast
stan zalegtosci zwigkszyt sie 0 17.201,3 tys. zt. Wzrost stanu naleznosci i zalegtosci
wynikat miedzy innymi z przejecia czesci naleznosci po zlikwidowanym Ministerstwie
Skarbu Paristwa (w tym naleznosci po zlikwidowanych funduszach celowych) oraz
przejecia naleznosci od dysponenta | stopnia, w zwigzku ze zmianami
organizacyjnymi wprowadzonymi w MF.

Skuteczno$¢ i adekwatnos¢ podejmowanych przez Ministerstwo Finanséw —
centrale MF dziatat w celu odzyskania naleznosci sprawdzono na probie 17,2%
nalezno$ci pozostalych do zaplaty na kwote 8.116,7 tys. zt. Doboru dokonano
w spos6b celowy. NIK nie stwierdzita nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 4907-4977)

W ramach doboru celowego zbadano réwniez nalezno$¢ centrali MF z tytutu kar
umownych od wykonawcy umowy nr R/102/11/AP/B/371/A-1/66 z dnia 1 lutego
2013 r. na budowe, wdroZenie i utrzymanie systemu e-Podatki wraz z ustugami
dodatkowymi (dalej: umowa na e-Podatki) w wysokosci 3.906,9 tys. zt i dochéd
z tego tytulu w wysokosci 2.337,2 tys. zt (wyniki badania naleznosci opisano ponizej,
a dochodoéw w akapicie ustalone nieprawidfowosci w pkt 2.1. Wydatki budzetu
paristwa).

(dowdd: akta kontroli str. 2061-2435)

Jednostka kontrolowana ze znacznym (siegajgcym prawie trzech lat) opdznieniem
i nie w pelnej wysoko$ci ustalita nalezno$ci z tytutu kar umownych od wykonawcy
umowy na e-Podatki, co bylo niezgodne z art. 42 ust. 5 ufp. Ministerstwo Finansow
w dniu 31 lipca 2017 r. obcigzyto wykonawce umowy na system e-Podatki (dale;:
wykonawca), karg umowng za nieterminowe wykonanie usfugi asysty
powdrozeniowej i ustugi utrzymania systemu w wysokosci 3.906,9 tys. zt. Naliczona
przez Ministerstwo kara nie wyczerpuje jednakze cafosci roszczen z tytutu kar
umownych zwigzanych =z realizacjg projektu e-Podatki. Ustuga asysty
powdroZzeniowej, za realizacie ktorej wykonawca w 2017 r. zostat obcigzony
czesciowa karg umowng, zostata zakoriczona 30 czerwca 2016 r. i uznana wowczas
przez Ministerstwo Finanséw za wykonang naleZycie, co zostalo potwierdzone
protokotlem odbioru tego etapu realizacji umowy i skutkowato wyptaceniem
wykonawcy w 2016 r. wynagrodzenia w pelnej naleznej kwocie 6.400,1 tys. zt.

16 Sprawozdanie Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych.
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Nieustalenie przez Ministerstwo Finanséw zasad weryfikacji prawidtowosci
wykonywania ustug oraz naliczania kar, od momentu rozpoczecia przez wykonawce
realizacji powyzszych ustug spowodowato, iz Ministerstwo nie bylo w stanie okresli¢
ostatecznej ich wysokosci i tak: wedtug danych na dzien 25 lipca 2017 r. nalezna
kara od wykonawcy za nieterminowe wykonanie ustugi asysty powdrozeniowe]
(w okresie 20 sierpnia 2014 r.-30 czerwca 2016 r.) oraz ustugi utrzymania systemu
(w okresie 1 lipca-31 grudnia 2016 r.) wyniosta 21.871,0 tys. zt. Obecnie, wediug
wyjasniert Dyrektora Departamentu Informatyzacji Ministerstwa Finanséw, warto$é
naliczonych kar za lata 2014-2016 wynosi 5,1 min zt, a za 2017 r. (wedlug stanu na
12 marca 2018 r.) 7,3 tys. zt, a Ministerstwo nie ukoriczyto weryfikacji incydentow
ustalonych na dzien 25 lipca 2017 r., poniewaz dziatanie bylo realizowane na
podstawie uproszczonego i bardzo ogoinego zatozenia.

Dopiero 22 lutego 2018 r. Minister Finansow powotata Zesp6t do spraw naliczania
kar umownych w zakresie powyzszych ustug, do ktérego zadan nalezy miedzy
innymi opracowanie zasad weryfikacji kar. Prace Zespotu majg zakornczy¢ sie
do dnia 4 pazdziernika 2018 r.

(dowod: akta kontroli str. 2061-2156, 2249-2254, 2296-2319, 2341-2354)

Jak wynika z wyjasnieri Dyrektor Departamentu Poboru Podatkéw (dalej DPP),
pierwsza préba naliczenia kar umownych z realizacji ustugi asysty powdroZeniowej
nastgpita w momencie odbioru Il okresu rozliczeniowego (w celu rozliczenia
probleméw i incydentéw rozwigzanych w trakcie ustugi asysty powdrozeniowej
TA3'7), na tamtym etapie realizacji umowy nie udafo si¢ ustali¢ z wykonawcy
systemu e-Podatki wspdlnej metody prowadzenia analizy zgtoszen i rozliczania kar.
Ponadto decyzja o wykorzystaniu przez Ministerstwo narzedzi (dwoch systemow
informatycznych) do monitorowania poprawnosci obstugiwania przez wykonawce
incydentow i zgloszen w ramach powyzszych ustug nastgpita dopiero w trakcie
realizacji umowy, poniewaz na etapie konstruowania projektu przedmiotowej umowy
jeden z tych systeméw jeszcze nie funkcjonowal, a drugi system podlegat
modyfikacji. Dopiero po wdrozeniu peinego zakresu funkcjonalnego tych systeméw
mozliwe byto zapewnienie biezacej weryfikacji funkcjonalnosci wdrozenia systemu
e-Podatki pod katem dostepnosci dla uzytkownikéw koricowych oraz, ze wykonawca
podejmuje sie obstugi zgtoszonych incydentéw i problemow.

(dowdd: akta kontroli str. 2414-2420, 2427-2431)

Majac na uwadze art. 42 ust 5 ufp, zgodnie z ktérym jednostki budzetowe
sg zobowigzane do ustalania przypadajacych im naleznosci, jak réwniez
wzrastajace ryzyko ich nieuzyskania w przypadku przewleklosci tego procesu,
Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze dziatania Ministerstwa Finansow w tym
zakresie byly nierzetelne. W ocenie NIK wynika to z faktu, iz Ministerstwo Finanséw
nie byto przygotowane, w momencie rozpoczecia realizacji przedmiotowych ustug,
do monitorowania poprawnosci ich $wiadczenia wediug ustalonej z wykonawca
metody, na co wskazuije fakt, iz dopiero w 2017 r. zostat on obcigzony czescig kar
wediug wstepnych szacunkéw Ministerstwa, z tytulu nieterminowej realizacii
zgtoszen i incydentdw, a Zespdt do spraw ich naliczania powotano dopiero w 2018 .
w frakcie kontroli NIK. Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje réwniez, ze w umowie
z wykonawcg nie zamieszczono zapiséw dotyczacych okresowego rozliczania tych
ustug, w wyniku czego pierwsze obcigzenie karami nastapito w okresie nawet blisko
trzech lat od momentu powstania pierwszych przestanek do ich naliczenia.
W efekcie powyzszego przedstawiane przez Ministerstwo Finansow w latach

7 TA3 - zgodnie z definicjq z umowy na system e-Podatki jest to ,jedna z wyodrebnionych czesci
Produktow, stanowigca stadium Budowy Systemu e-Podatki”.
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Ocena czgstkowa

Opis stanu
faktycznego

2016-2017 dane w zakresie naleznosci byly nierzetelne. Tym samym system
kontroli zarzadczej w zakresie dochodzenia naleznosci Skarbu Panstwa nie byt
w pelni skuteczny.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza réwniez, Zze prowadzony w Ministerstwie
Finansow sposéb monitorowania poprawnosci realizacji ustugi  Aplikaciits,
nie pozwala na sprawdzenie wszystkich parametréw ustugi okre$lonych w umowie.
W ocenie NIK Ministerstwo réwniez w tym zakresie powinno doprowadzi¢ do peine;
weryfikacji poprawnosci realizacji tej usfugi, w celu umozliwienia poprawnego
rozliczenia wykonawcy systemu e-Podatki.

(dowod: akta kontroli str. 2298, 2341-2347, 2355-2362, 2370, 2372, 2385-2388,
2416-2421, 2423-2426)

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2017 r.
przez kontrolowang jednostke w zakresie dochodéw, z wyjatkiem dziatan
podejmowanych przez dysponenta czeSci w zakresie dochodzenia naleznosci
z tytutu kar umownych od wykonawcy systemu e-Podatki, ktore nalezy oceni¢ jako
nierzetelne i podejmowane z op6znieniem.

2.1. Wydatki budzetu panstwa

Wydatki budzetu parstwa w 2017 r. w czesci 19 wyniosty 8.713.971,2 tys. zt (w tym
wydatki niewygasajace 73.559,1 tys. zl), co stanowito 99,5% kwoty planowanej
w ustawie budzetowej'® oraz 94,3% planu po zmianach. Wydatki nizsze
od planowanych o 364.952,6 tys. zt (52,0%) zrealizowano w rozdziale 15011 Rozwdj
przedsiebiorczosci gtdwnie z powodu nizszej od prognozowanej wartosci wyptat
z gwarancji w ramach rzadowego programu ,Wspieranie przedsiebiorczosci
z wykorzystaniem poreczen i gwarancji Banku Gospodarstwa Krajowego”
(dalej; gwarancie de minimis). W porownaniu do 2016 r. wydatki wzrosty
0 1.941.657,2 tys. zt (28,7%), gidéwnie z tytutu uzupetnienia funduszu statutowego
Banku Gospodarstwa Krajowego (1.500.000,0 tys. zf) i wptaty na Fundusz
Reprywatyzaciji (200.000,0 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli str. 524-528, 1325-1344)

Zobowigzania ogdtem na koniec 2017 r. wyniosly 1.270.564,4 tys. zt i byly wyzsze
0 874.644,7 tys. zt (220,91%) niz na koniec 2016 r. Zobowigzania wymagaine
na koniec 2017 r. wyniosty 782.474,2 tys. zt i byly o 781.471,4 tys. zt wyzsze niz -
w roku poprzednim. Wzrost zobowigzan, w tym wymagalnych wynikat gtéwnie
z wyrokéw Trybunatu Arbitrazowego zasgdzajgcych odszkodowania na rzecz:
spdtek prawa holenderskiego (dotyczy odsetek 7.229,8 tys. zt od kwoty zaptaconego
w 2017 r. odszkodowania) oraz spétki zarejestrowanej w Luksemburgu
za naruszenie przez strone polska umowy o ochronie inwestycji (772.884,6 tys. z1).
W przypadku pierwszego wyroku zobowigzanie uregulowano 23 lutego 2018 r.,
wobec drugiego wyroku strona polska zlozyta skarge w dniu 27 grudnia 2017 r.

(dowod: akta kontroli str. 3742-3787)

Wydatki budzetu paristwa poniesione na utrzymanie urzedu obstugujacego Ministra
stanowily 10,0% wydatkéw czesci 19 i wyniosly 870.514,3 tys. zt (facznie
z wydatkami niewygasajacymi w wysokosci 8.801,0 tys. zi), co stanowilo 66,1%
planu po zmianach i 267,0% wydatkéw roku poprzedniego. Niepeina realizacja

8 Zgodnie z definicjg z umowy na system e-Podatki jest to ,ustuga realizowana przez system
e-Podatki”.
18 Ustawa budZetowa na rok 2017 znowelizowana ustawg z dnia 9 listopada 2017 r. o zmianie
ustawy budzetowej na rok 2017 (Dz. U. poz. 2162).
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planu wydatkow spowodowana byta giéwnie nizszymi niz planowano wypfatami
gwarancji de minimis. Wzrost wydatkéw w 2017 r. w pordwnaniu do roku
poprzedniego spowodowany byt zmiang_ struktury wydatkéw Ministerstwa Finansow
i dotyczyt przeniesienia czesci realizowanych dotychczas wydatkow przez

dysponenta czesci 19 do centrali MF.
(dowod: akta kontroli str. 1628, 1676, 5672)

NIK ponownie zwraca uwage na wystepujace w 2017 r. zjawisko tworzenia w planie
finansowym dysponenta czesci rezerwy na wydatki jednostek podlegtych. Srodki dia
jednostek podleglych ~zaplanowano gtéwnie na wydatki o charakterze
incydentalnym, trudne do przewidzenia na etapie planowania, ktére sg
rozdysponowywane w trakcie roku w razie wystapienia potrzeb w jednostkach
podleglych (odprawy pos$miertne, awarie, odtworzenie mienia, przechowywanie
dowodéw rzeczowych w postepowaniu karnym skarbowym, ewentualne dodatkowe
potrzeby wynikle w trakcie roku), a takze na wydatki zaplanowane na realizacje
zadan resortu, dla ktérych na etapie planowania nie podjeto decyzji 0 wyznaczeniu
konkretnej jednostki/fjednostek do ich realizacji. W ciggu roku przekazano z planu
wydatkéw dysponenta czesci do planu wydatkéw dysponentdéw nizszego stopnia
kwote 57.476,5 tys. zt. NIK zwraca uwage, Ze wskazane powyzej przyczyny
nie upowazniajg dysponenta czeSci do tworzenia w swoim planie finansowym
tzw. rezerwy na wydatki dla jednostek podlegtych, poniewaz wydatki te powinny by¢
w miare moZliwosci planowane przez te jednostki, a ewentualne niedobory $rodkéw
w trakcie roku powinny by¢ uzupetniane w sposob przewidziany w ustawie
o finansach publicznych, w tym poprzez dokonywanie odpowiednich zmian w planie
jednostek podleglych. Ponadto sytuacja, w kiérej planowane sg zadania,
co do ktorych nie okreslono jednostki je realizujgcej $wiadczy o niewystraczajacym
przygotowaniu do ich realizacji. NIK zaznacza jednocze$nie, ze w przypadku
nieprzewidzianej koniecznoSci zmiany realizatora zadania, istnieje mozliwoscé
przesuniecia Srodkéw pomiedzy jednostkami w sposéb  przewidziany
w obowigzujacych przepisach. W zwigzku z powyzszym aktualny pozostaje wniosek
NIK sformutowany po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r. dotyczacy
zaprzestania utrzymywania $rodkéw w planie dysponenta czesci zamiast ujmowania
ich w planach jednostek podiegtych.

(dowdd: akta kontroli str. 1226-1326, 2021, 2029-2031, 5563-5564)

Szczegblowym badaniem objeto przekazywanie w 2017 r. dotacji do positkow
sprzedawanych w barach mlecznych w kwocie 14.178,0 tys. zt. W wyniku badania
nie stwierdzono nieprawidtowo$ci w tym zakresie. Ministerstwo Finansoéw prowadzito
monitoring realizacji wydatkéw na dotacje do positkéw sprzedawanych w barach
mlecznych poprzez kwartalne pozyskiwanie informacji z izb administracji skarbowej,
miedzy innymi w zakresie zrealizowanych wydatkéw i dziatai sprawdzajgcych
wykorzystania Srodkéw przez dotowane podmioty.

Najwyzsza lzba Kontroli zwraca uwage, iz w ustawie budzetowej na rok 2017
zaplanowano wydatki na dotacje do positkéw sprzedawanych w barach mlecznych
w wysokosci 18.000,0 tys. zt, w czeSci 83 rezerwy celowe poz. 44 Dofinansowanie
realizacji niektorych zadan kontynuowanych, w tym kosztow $wiadczen
wysokospecjalistycznych, pomimo Ze nie zostala spelniona Zadna z przestanek,
okreSlonych w art. 140 ust. 2 ufp. Dyrektor Departamentu Budzetu Paristwa oraz
Zastepca Dyrektora Departamentu Finansow i Ksiegowosci (dalej: DFK) wyjasnity,
e ze wzgledu na obowiazujace terminy sktadania zgloszen o zamiarze skorzystania
w danym roku z dotacji, nie jest moZliwe precyzyjne oszacowanie na nie limitow.
Poniewaz w latach ubieglych wykorzystanie $rodkéw na dotacje bylo istotnie nizsze
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niz planowane, ujgcie tych wydatkéw w rezerwie mialo zapewni¢ elastyczno$é
wykorzystania Srodkéw budzetowych, nie zaklocajac prawidlowej realizacji zadania.

NIK zauwaza, ze pomimo stwierdzonej poprawy wykorzystania zaplanowanych
srodkow na przedmiotowe dotacje, ktore w 2017 r. wyniosio 78,8% planu i byto
wyzsze w porownaniu do wykorzystania w latach 2015-2016 (52,5% i 66,3%),
to jednak miejsce zaplanowania tych wydatkéw (rezerwa celowa) nie miafo
znaczacego wplywu na efektywnosé ich wykorzystania. Ponadto nalezy zauwazy¢,
ze w ustawie budzetowej na rok 2018 wydatki te ujete zostaly ponownie w budzecie
czescei 19.

(dowdd: akta kontroli str. 2329-2336, 3532-3545, 4106-4468)

Wydatki na wynagrodzeniaZ w 2017 r. wyniosly 4.426.374,1 tys. zi, tj. 99,4% planu
po zmianach. Wynagrodzenia byly wyzsze o 114.188,0 tys. zt (2,6%) niz w 2016 .
Zwiekszenie wydatkow na wynagrodzenia nastapito w wyniku zniesienia ograniczen
ich wzrostu obowigzujacych w latach poprzednich.
Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na 1 peinozatrudnionego w czesci 19
budzetu panstwa wynioslo 5.925,2 zt i wzrosto w poréwnaniu do roku 2016 0 5,9%
(332,1 24).
Najwigkszy wzrost przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w 2017 r.
w poréwnaniu do roku poprzedniego (0 29,3%) wystapit w grupie osob zajmujacych
kierownicze stanowiska panstwowe, gtdwnie z powodu wzrostu wyptat nagréd
przyznanych decyzjg Prezesa Rady Ministrow.
Znaczny wzrost przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w poréwnaniu do roku
poprzedniego (0 15,5%) stwierdzono rowniez w grupie osob nieobjetych
mnoznikowymi  systemami wynagrodzenn  zatrudnionych w centrali MF.
Spowodowane to bylo zwiekszeniem planu finansowego jednostki na 2017 r.
w zakresie wynagrodzen o 1,3%, koniecznoscig zatrudnienia pracownikow
posiadajacych niezbedne kwalifikacje z wynagrodzeniem wyzszym niz Srednie
wynagrodzenie pozostalych pracownikdéw oraz wzrostem kwot wyptat z funduszu
nagrod za szczegdlne osiggnigcia w pracy zawodowe;.
Przecigtne zatrudnienie w czesci 19 w 2017 r. wynioslo 62.253 osoby
i w poréwnaniu do 2016 r. zmniejszyto sie¢ 0 1.996 oséb (3,1%). Zmniejszenie
zatrudnienia nastapito w wyniku reformy administracji skarbowej i utworzenia KAS,
gdzie z uwagi na proces fgczenia jednostek nie wszyscy dotychczasowi pracownicy
otrzymali propozycje zatrudnienia i nie wszyscy przyjeli nowe propozycie
zatrudnienia.
Przecietne zatrudnienie w centrali MF w 2017 r. wyniosto 2.473 osoby i zwigkszyto
sig w poréwnaniu do 2016 r. o 368 osob (17,5%). Wedtug informacji Zastepcy
Dyrektora DFK zwiekszenie zatrudnienia spowodowane bylo gtoéwnie natozeniem
na Ministerstwo Finanséw nowych zadan, w szczegdlnosci zwigzanych z reformg
administracji skarbowej i przeniesieniem os6b dotychczas zatrudnionych w innych
jednostkach do Ministerstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 1984-2036)

Kontrole realizacji wydatkéw centrali MF przeprowadzono na probie dowodow
o wartosci 105.080,9 tys. zt (12,2% wydatkdw centrali MF). Doboru proby dokonano
losowo na podstawie wygenerowanych z systemu ksiggowego zapisdw
odpowiadajgcych pozaptacowym wydatkom centrali MF w 2017 r. Badaniem objeto
132 zapisy ksiegowe, w tym w grupie wydatkéw majatkowych dziewie¢ zapisow
na kwote 7.279,6 tys. z}, a w grupie wydatkéw biezacych pozaptacowych 123 zapisy
na kwote 97.801,3 tys. zt. W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono,

2 Wedlug sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.
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7e wydatkéw dokonywano zgodnie z planem finansowym, na zakupy i ustugi
stuzace realizacji celéw jednostki oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

(dowod: akta kontroli str. 2037-2549)

W ramach doboru celowego zbadano wydatek dysponenta czesci na uzupefnienie
funduszu statutowego Banku Gospodarstwa Krajowego w  wysokoSci -
1.500.000,0 tys. Z!, a takze wydatek na podwyZzszenie kapitatu zaktadowego oraz na
pokrycie powstatej za 2016 r. straty spétki Aplikacje Krytyczne sp. z 0.0. W wyniku
badania uznano za niezasadne podjecie decyzji o podwyzszeniu kapitatu
zaktadowego i pokryciu straty, a w konsekwencji przekazaniu Spolce w 2017 r.
srodkéw w fgcznej wysokosci 18.285,8 tys. zt (szczegblowo opisano ponizej
w akapicie ustalone nieprawidfowosci).

(dowdd: akta kontroli str. 1328-1344, 3318-3531)

Dysponent czesci 19 dokonat blokady planowanych wydatkéw na rok 2017
na tgczng kwote 338.909,3 tys. zt (25 decyzji). Do szczegbtowego badania wybrano
10 decyzji o blokowaniu planowanych wydatkéw na tgczng kwote 336.252,1 tys. zt
(99,2%). W wyniku badania nie stwierdzono opdznien w podejmowaniu przez
dysponenta cze$ci decyzji o blokowaniu wydatkéw. Stwierdzono jeden przypadek
na kwote 3.550,0 tys. zt zablokowania w peinej wysokosci $rodkéw otrzymanych
z rezerw celowych w wyniku niezrealizowania zadania, bedacego przedmiotem
wniosku o Srodki z rezerw (szczegélowo opisano ponizej w akapicie ustalone
nieprawidfowosci).

(dowdd: akta kontroli str. 2329-2336, 3859-4002, 4103-4105)

Plan wydatkéw budZetu pafstwa czeSci 19 zwiekszono w 2017 r. $rodkami
z rezerwy ogolnej 0 5.960,0 tys. zt i rezerw celowych o 483.046,4 tys. zt. Otrzymane
srodki z rezerwy ogolnej zostaly wykorzystane w peinej kwocie, z rezerw celowych
w kwocie 406.344,1 tys. zt (84,1%). Szczegblowym badaniem objeto zwigkszenie
planu wydatkéw Srodkami z rezerwy ogolnej, stwierdzajac peine wykonanie
wydatkéw. Badaniem objeto réwniez zwiekszenia planu wydatkéw centrali MF
srodkami z rezerw celowych na kwote 2.620,2 tys. zl, co stanowito 11,1% kwoty
zwigkszeni planu. W wyniku badania stwierdzono, ze wykorzystanie $rodkow
z rezerw nastapito zgodnie z przeznaczeniem. Stwierdzono réwniez niepeine
wykorzystanie $Srodkéw z rezerw celowych (19,2%), co spowodowane bylo
w glownej mierze informacjg od dostawcy systemu {acznosci cyfrowej o zagrozeniu
terminu zrealizowania umowy. Niewykorzystane $rodki zgtoszono do wydatkow
niewygasajacych z uptywem roku 2017.

(dowdd: akta kontroli str. 1154-1210, 1174-11921345-1612, 5661-5671)

Dysponent czesci 19 wnioskowat o przeniesienie do wydatkoéw niewygasajacych
z koricem 2017 r. $rodkéw na realizacje 18 zadan w tacznej kwocie 73.559,1 tys. .
Szczegblowym badaniem objeto zasadno$¢ ujecia w planie  wydatkow
niewygasajgcych kwot na realizacje 10 zadan o fgcznej wartosci 41.698,1 tys. zt.
Z wyjatkiem kwoty 1.087,8 tys. zt na zakup licencji na potrzeby analiz Jednolitego
Pliku Kontrolnego (dalej; JPK) zgloszenie zadan do planu wydatkéw
niewygasajacych byto uzasadnione okolicznosciami niezaleznymi od jednostek
zglaszajacych.

W trzech z badanych 10 przypadkéw jednostki realizujace zadania zrezygnowaty
w 2018 r. z podpisania zaplanowanych umow i wydatkowania $rodkow (w dwoch
przypadkach). Wynikato fo z okolicznosci niezaleznych od tych jednostek,
niemozliwych do przewidzenia na etapie zgtaszania wydatkoéw do planu wydatkow
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Ustalone
nieprawidlowosci

niewygasajgcych. taczna wartoS¢ zadan, z ktorych realizacji zrezygnowano
wyniosta 3.277,8 tys. z.
(dowdd: akta kontroli str. 1154-1210, 5661-5671)

Szczegblowym badaniem objeto trzy postepowania przeprowadzone przez
kontrolowang jednostke, w wyniku ktérych udzielono zamowien o tacznej wartosci
20.944 4 tys. i, w tym na:

— wykonanie Zintegrowanego Systemu Zarzadzania Infrastrukturg Techniczng
w budynku Ministerstwa Finansow - w ramach projektu finansowanego
z budzetu Srodkdw europejskich ,Chmura Obliczeniowa Resortu Finansow
(HARF)" - udzielonego w trybie przetargu nieograniczonego na kwote
20.589,6 tys. zt;

— wsparcie w opracowaniu proceséw pre-fiskalizacji i fiskalizacji wraz z ich
implementacjg w nowym centralnym rejestrze kas fiskalnych2! na kwote
1464 tys. z, do kidrego nie mialy zastosowania przepisy ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych?? (dalej: upzp), na podstawie
art. 4 ust. 8 tej ustawy,

~ dostawe dziesieciu karabinkow wraz z wyposazeniem dodatkowym oraz dwoch
zespotéw komory zamkowej z Iufg i tozem na kwote 208,4 tys. zt, do ktdrego
nie mialy zastosowania przepisy upzp.

W ramach realizacji powyzszych zamdwien, w 2017 r. poniesiono wydatki o tacznej
wartosci 5.251,5 tys. zt. _
W wyniku badania przebiegu postepowari nie stwierdzono naruszen przepisow
ustawy Prawo zamdwiert publicznych, jak réwniez nieprawidtowosci w realizacji
umow zawartych w wyniku tych postepowan pod wzgledem przedmiotu zamdwienia,
terminu realizacji i wysokoSci wynagrodzenia wykonawcow. Skontrolowane
zamoéwienia stuzyly realizacji zadan jednostki. W przypadku postepowania,
do ktérego nie stosowano upzp, nie stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie
przestrzegania odpowiednich uregulowan wewnetrznych.

(dowdd: akta kontroli str. 2793-3112)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nieuzasadnione podwyzszenie w 2017 r. kapitatu zaktadowego zatoZonej
w 2016 r. spdtki celowej Aplikacie Krytyczne Sp. z o0.0. (dalej Spétka)
o 15.000 tys. zt (do wysokosci 35.000,0 tys. zl) i pokrycie straty spdtki za rok
ubiegly w wysokos$ci 3.285,8 tys. zt, a w konsekwenciji poniesienie niecelowego
wydatku w kwocie 18.285,8 tys. zt. Po uwzglednieniu posiadanych przez Spétke
na poczatek 2017 r. Srodkdw w wysokosci 17.089,5 tys. zt, wysokosci
otrzymanych w tym czasie $rodkéw (przy planowanych do poniesienia kosztach
w wysokosci 13.810,0 tys. zl) i faktycznie poniesionych w ciggu roku kosztow,
Spotka na koniec roku dysponowata Srodkami pieniegznymi w kwocie
25.300,5 tys. zt.

W celu realizacji ustawy z dnia 29 kwietnia 2016 r. o szczegbinych zasadach
wykonywania niektérych zadan z zakresu informatyzacji dziatalnosci organdw
Krajowej Administracji Skarbowej?3, w dniu 15 wrze$nia 2016 r. Minister
Finanséw zawart ze Spdtkg umowe na realizacje szesciu zadan dotyczacych
systemow teleinformatycznych. Do konca 2017 r. w ramach trzech zadan

21 Rejestracja i przekazywanie online danych o sprzedaZy z kas fiskalnych do centralnego rejestru
kas fiskalnych.
2 DzU. z2017r. poz. 1579, ze zm.
23 DzU.z 2017 r. poz. 2192.
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Ministerstwo dokonafo dziewieciu zlecen na faczng kwote 4.717,5 tys. zt, przy
czym koszty tych zlecen, zgodnie z wyjasnieniami Prezesa Spotki, ustalane byty
w oparciu o stawki stosowane w branzy. Poniesione w tym okresie koszty spotki
wyniosty natomiast 12.694,0 tys. zt, co w $wietle przytoczonych wyzej wyjasnier
oznacza, ze byly one blisko trzykrotnie wyzsze niz rynkowa wartos¢
realizowanych zadan. Jak wyjasnita Dyrektor DPP, decyzja o udzieleniu danego
zlecenia jest podejmowana réwniez pod katem przedstawionych kosztow
realizacji w stosunku do kosztow, jakie mogtyby zosta¢ poniesione, gdyby bylo
ono realizowane sitami wtasnymi Ministerstwa lub ewentualnie w drodze
zamowieft publicznych, jednakze czynnosci w tym zakresie nie zostaly
udokumentowane.

(dowod: akta kontroli str. 3318-3523)

Z wyjasniern Dyrektora Generalnego Ministerstwa Finanséw, udzielonych
z upowaznienia Minister Finansow wynika miedzy innymi, ze podwyzszenie
kapitatu Spétki w 2017 r. miato na celu zabezpieczenie mozliwosci dziatania
Spotki dlugofalowo, szerzej niz tylko w perspektywie jednego roku budzetowego,
z uwagi na konieczno$¢ umozliwienia realizacji poprzez Spotke strategicznych
celow Ministerstwa w zakresie uszczelniania systemu podatkowego oraz
przeciwdziataniu wytudzeniom podatkowych. Jak wskazat Dyrektor Generalny
dokonane w 2017 r. dokapitalizowanie miato na celu zabezpieczenie mozliwosci
dzialalno$ci operacyjnej Spétki, realizujacej projekty informatyczne dla Skarbu
Panstwa, reprezentowanego przez Ministra Finansow.

(dowod: akta kontroli str. 3524-3531)

Najwyzsza |zba Kontroli, juz po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r.,
zwrocita uwage na ustalenie kapitatu zaktadowego Spétki na poziomie
20.000,0 tys. z}, bez szczegblowego okreslenia potrzeb finansowych spotki, przy
ustawowym wymogu wyznaczenia go na poziomie co najmniej 5.000,0 tys. zt.
W konsekwenciji kwota na pokrycie kapitatu zakladowego byta o 15.000,0 tys. zt
wyzsza niz minimalny poziom i nie byta niezbedna do funkcjonowania spotki
w 2016 r. Wobec faktu, iz Ministerstwo Finansow w dalszym ciagu
nie przedstawito szczegblowego uzasadnienia podwyzszenia kapitatu Spotki
0 kolejne 15.000,0 tys. z}, nie podpisalo réwniez nowej umowy na realizacje
konkretnych zadan, zdaniem NIK, postawione do dyspozycji Spétki $rodki
finansowe byly niewspdimiernie wysokie do zaplanowanych i faktycznie
poniesionych kosztéw. NIK zwraca réwniez uwage na samag wysoko$¢
ponoszonych przez Spétke kosztéw w odniesieniu do wartosci realizowanych
ustug. Analiza przekazanych w trakcie kontroli materiatdw wskazuje, ze istnieje
ryzyko, ze Srodki przekazywane przez Ministra Finanséw na jej funkcjonowanie
mogaq by¢ wydatkowane z naruszeniem zasad okresionych w art. 44 ust. 3 ufp.
Wobec powyzszego, zdaniem NIK, konieczne jest przeprowadzenie przez
Ministra Finansow pogtebionej analizy funkcjonowania spétki, w tym
ponoszonych kosztéw statych.

Ponadto, w ocenie NIK, uwaga wystosowana po wykonaniu budzetu paristwa
w 2016 r. dotyczaca rzetelnego planowania wydatkow na realizacje zadan
informatycznych jest nadal aktualna.

Zdaniem NIK, brak udokumentowania zasadnosci zlecenia w zakresie
poréwnania z kosztami uslug o podobnym charakterze oferowanych przez inne
podmioty, nie pozwala na petng oceng czy zadanie zostato zlecone w sposéb
oszczedny, z zachowaniem zasad okreslonych w art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp.

Majac powyzsze na uwadze, Najwyzsza Izba Kontroli uwaza za celowe podijecie
przez dysponenta czesci 19 kontroli w zakresie weryfikacji zasadnosci
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przekazywania Spotce Srodkéw finansowych w odniesieniu do prowadzonych
przez nig dziatan.

Najwyzsza l|zba Kontroli zwraca réwniez uwage, Zze Minister Finansow,
wystepujac jako jedyny udziafowiec Spotki, podjat dwie uchwaly dotyczage:
pokrycia straty Spotki za rok 2016 oraz podwyZzszenia kapitatu zaktadowego —
tym samym zaciggajac zobowigzanie — bez uprzedniego dokonania zmian
w planie wydatkow czesci 19. Na 2017 r. w budzecie czesci 19 zaplanowano
wydatki na finansowanie dziafalnosci Spétki, w innych podziatkach klasyfikacii
budZetowej niz winny zostaé dokonane wydatki na podstawie przedmiotowych
uchwat. Dysponent czeSci 19 dopiero przed przekazaniem Spotce Srodkow
dokonat odpowiednich zmian. NajwyZzsza Izba Kontroli zauwaza, ze w momencie
podjecia uchwat skutkujacych przekazaniem Spotce $rodkow, Minister Finansow
winien posiada zabezpieczone w budzecie czesci 19 w odpowiednich
podziatkach klasyfikaciji srodki finansowe na ten cel.

(dowdd: akta kontroli str. 1280, 1856-1861, 3348-3354)

2. Nieodprowadzenie na rachunek dochodéw budzetu panstwa Srodkow
stanowigcych rownowarto$¢ kary umownej naliczonej wykonawcy umowy
na budowe systemu e-Podatki w zwigzku z realizacjg projektu ,Rozwoj katalogu
ustug cyfrowych...(CVP)", w czeéci finansowanej $rodkami z budzetu panstwa.

W wyniku szczegotowej kontroli wydatkéw poniesionych w 2017 r. ze Srodkow
czeSci 19 budZetu paristwa ustalono, Zze zobowigzanie z tytutu faktury VAT
wystawionej przez wykonawce umowy nr R/102/11/AP/B/371/A-1/66 z dnia
1 lutego 2013 r. na budowe, wdrozZenie i utrzymanie systemu e-Podatki zostato
skompensowane w catoci, zgodnie z postanowieniami tej umowy, z kwotg
naliczonych przez Ministerstwo Finanséw kar umownych?. Przedmiotowa
faktura, zgodnie z treScig zrealizowanych zadan umownych, winna by¢
sfinansowana $rodkami budZetu panstwa w wysoko$ci 2.337,2 tys. z, oraz
w wysoko$ci 241,4 tys. zt jako wspdffinansowanie wydatkéw z budzetu panstwa
w ramach realizowanego projektu, a takze wydatkami z budZzetu $rodkéw
europejskich w wysokosci 1.328,3 tys. zt w ramach tego projektu. W zwigzku
z zastosowaniem powyzszej kompensaty rozrachunki z tytutu przedmiotowej
faktury oraz noty tytutem kar umownych rozliczono w nastepujgcy sposob: kwote
2.337,2 tys. z, ktora miala byé sfinansowana ze $rodkéw budzetu panstwa,
rozliczono w ksiegach rachunkowych na zasadzie potrgcenia wzajemnych
nalezno$ci i zobowigzan oraz jednoczesnie dokonano refundacji $rodkow w tej
wysokosci z rachunku biezacego wydatkéw na rachunek biezacy dochodow
jednostki, a nastepnie przekazano te Srodki jako dochody na centralny rachunek
biezacy budzetu parstwa, natomiast kwote 2414 tys. zt, ktéra miata by¢
sfinansowana ze $rodkéw budzetu panstwa jako wspétfinansowanie projektu,
rozliczono w ksiegach rachunkowych na zasadzie potrgcenia wzajemnych
nalezno$ci i zobowigzan, jednak w tym przypadku nie dokonano refundacji
$rodkow i nie przekazano rownowartosci potraconej kwoty z rachunku wydatkow
na rachunek dochoddw. Kwote 1.328,3 tys. zt, ktéra miata byé sfinansowana
-z budzetu $rodkéw europejskich rozliczono w ksiggach rachunkowych
na zasadzie potracenia wzajemnych naleznosci i zobowigzan; w tym przypadku
nie dokonano refundacji $rodkéw, co bylo zgodne z postanowieniami § 4

24 Faktura VAT nr DSFA/FY17/08/1516, z 30.06.2017 r. na tgczng kwote 3.906,9 tys. zt brutto.
25 Nota ksiggowa Nr 1/2017 z 31.07.2017 r. na kwote 3.906,9 tys. zt.
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rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie
szczegolowego sposobu wykonywania budzetu paristwa®.

(dowod: akta kontroli str. 2061-2148)

Powyzsze wskazuje, ze Ministerstwo nie zastosowalo jednolitego sposobu
rozliczenia potraconych wzajemnych naleznosci i zobowigzan, ktére miaty by¢
sfinansowane ze $rodkéw budzetu panstwa, tj. w kwocie 2.337,2 tys. zt oraz
2414 tys. z. W jednym przypadku zrefundowano $rodki przekazujac je na
rachunek dochodéw budzetu panstwa, a w drugim nie dokonano takie]
refundaciji.

Biorac pod uwage, iz podobny fakt stwierdzono w kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2015 r. i wynikat on ze stosowanej w Ministerstwie Finansow
interpretacji  przepisbw rozporzadzenia Ministra Finansébw w  sprawie
szczegblowego sposobu wykonywania budzetu panstwa, Najwyzsza lzba
Kontroli zwrécita sie po kontroli z wnioskiem o ujednolicenie przepiséw
w zakresie rozliczania w wydatkach i dochodach srodkéw z tytutu kar umownych
w ramach projektéw finansowanych z udzialem srodkow europejskich. W wyniku
przeprowadzonej kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r. stwierdzono,
Ze wniosek nie zostat zrealizowany i wniesiono ponownie 0 jego realizacje.

Jak wyjasnit Dyrektor Generalny, stosownie do zalecen Departamentu instytucii
Ptatniczej stosuje sie jednolity mechanizm rozliczania kar umownych w toku
realizacji projektu wspdffinansowanego z udziatem $rodkdéw europejskich
(tj. finansowanego z budzetu $rodkéw europejskich jak i ze $rodkéw budzetu
panstwa). Kary umowne naliczone wykonawcy przez zamawiajgcego i potragcone
z naleznoSci wykonawcy w toku realizacji projektu wspdffinansowanego
z udziatem $rodkow europejskich nie stanowig dochodu, a co za tym idzie nie sg
przekazywane na dochody budzetu panstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 2329-2333)

Przyjety sposob rozliczenia potracenia wzajemnych naleznosci i zobowigzan
w ramach realizowanych projektéw unijnych jest, w ocenie NIK, racjonalny
i uzasadniony celem zachowania statej proporcji udziafu wydatkéw z obu rodzaju
srodkéw w budzecie projektu. Niemniej jednak, rozliczenie dotyczace Srodkow
pochodzacych z budzetu panstwa na wspéffinansowanie realizacji projektu stoi
W sprzecznosci z przepisami odnoszacymi sie do wszystkich $rodkow
pochodzacych z budzetu panstwa. W zwigzku z powyzszym, w ocenie NIK,
zasadna jest zmiana przepisow w tym zakresie, na przyklad poprzez
zastosowanie wytgczenia.

3. Niecelowe wystapienie o $rodki z rezerw celowych budzetu paristwa w kwocie

4.637,8 tys. zt dotyczace:

— zakupu programu informatycznego przeznaczonego do analizy duzych
zbioréw danych na potrzeby wdrozenia JPK, ktére w rezultacie — w zwigzku
z brakiem wystarczajacej wiedzy do precyzyjnego okre$lenia potrzeb w tym
zakresie przez Ministerstwo, zostaly zablokowane w planie czesci 19
(3.550,0 tys. zf),

— zakupu licencji Microsoft niezbednych dla potrzeb analiz JPK, ktére zgtoszono
do wydatkéw niewygasajacych; z zakupu licencji ostatecznie zrezygnowano
po powzieciu informacji, iz Ministerstwo Finanséw jest w ich posiadaniu
(1.087,8 tys. z1).

W ztoZzonych wyjasnieniach w zakresie niewydatkowania $rodkéw na zakup

programu informatycznego Dyrektor DPP wskazata, ze podstawg do podjecia

% Dz U.z2016 . poz. 69.
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decyzji o zablokowaniu catosci $rodkow byta ,szczegblowa analiza’, ktéra
wskazywata, ze ,racjonalnym bedzie dokiadne przygotowanie postepowania
0 zamowienie publiczne w celu uzyskania narzedzia najpetniej odpowiadajacego
potrzebom zamawiajacego’.

Ponadto Dyrektor DPP w sprawie zakupu licencji wyjasnita miedzy innymi,
ze konieczno$¢ zakupu licencji wynikata z wejscia w Zycie od 1 stycznia 2018 r.
obowigzku skfadania informacji o operacjach gospodarczych JPK-VAT przez
mikroprzedsiebiorcéw (okoto 1,6 min podmiotéw). Od 11 sierpnia 2017 r. DPP
zostaly powierzone zadania z zakresu migdzy innymi analiz danych
wynikajacych z JPK_VAT, dotychczas wykonywane przez Izbe Administracii
Skarbowej we Wroctawiu. Zmiana ta spowodowata konieczno$¢ utworzenia
nowego pionu w strukturach DPP, zatrudnienia nowych pracownikow
I wyposazenia ich w odpowiedni sprzet i oprogramowanie. Przed zloZzeniem
wniosku o uruchomienie rezerwy celowej DPP otrzymalo z Departamentu
[nformatyzacji (dalej DI) informacje o braku dostepnego oprogramowania,
dlatego teZ podjeto dziatania majgce na celu ich zakup. Juz po ziozeniu wniosku
przez DPP o ujecie wydatku w planie wydatkéw niewygasajacych,
DI przeprowadzito analizeé i inwentaryzacje posiadanych ,zasobow [T
i poinformowato DPP o dostepnosci licencii.

(dowod: akta kontroli str. 1193-1199, 2329-2336, 3856-3858,
3991-4002, 5661-5671)

Najwyzsza [zba Kontroli zauwaza, ze ustawa z dnia 13 maja 2016 r. 0 zmianie
ustawy Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw?’, wprowadzajaca
obowigzek sktadania informacji JPK_VAT ministrowi wtasciwemu do spraw
finansow publicznych (a od 2 grudnia 2016 r. Szefowi Krajowej Administracji
Skarbowej), dla realizacji ktorej Ministerstwo Finanséw uznalo za niezbedne
posiadanie powyzszych narzedzi informatycznych, weszta w Zycie 1 lipca 2016 .
Ustawa ta od poczatku przewidywata, ze mali i $redni przedsigbiorcy
zobowigzani sg do skfadania informacji JPK-VAT od 1 stycznia 2017 r.,
a mikroprzedsiebiorcy od 1 stycznia 2018 r. Zdaniem NIK, utworzenie struktur
w ramach resortu finanséw, zatrudnienie odpowiednich pracownikow oraz
wyposazenie ich w narzedzia pracy niezbedne do analiz i innych niezbednych
dziatann powinno byC zaplanowane oraz przeprowadzone w taki sposéb,
by analiza potrzeb, dostepnych rozwigzan rynkowych oraz posiadanych zasobow
nie musiata by¢ prowadzona w ostatnim miesigcu przed otrzymaniem informacii
od ponad 1,6 min podatnikdw.

W ocenie NIK powyZsze $wiadczy o nieprawidiowosciach w funkcjonowaniu
kontroli zarzadczej w zakresie planowania dziatar w resorcie finansow, ponadto
skutkowato niecelowym przeniesieniem kwoty 4.637,8 tys. zt z rezerw do czesci
19, co uniemozliwito wydatkowanie tych $rodkéw na inne cele.

2.2. Wydatki budzetu srodkow europejskich

Wydatki budzetu $rodkdéw europejskich wyniosty 61.216,0 tys. zt, co stanowito
43,1% planu po zmianach. Wydatki budzetu srodkéw europejskich, w poréwnaniu
do roku 2016, zwiekszyly sie 0 33.457,5 tys. zt (120,5%). Wydatki budzetu Srodkow
europejskich centrali MF wyniosty 8.823,7 tys. zt (14,4% wydatkéw czesci 19),
co stanowito 14,7% planu po zmianach. Gléwng przyczyng niepetnego ich
wykonania byly op6Znienia w realizacji lub rezygnacja z projektow, w zwigzku
ze zmiang zatozen wynikajgcych z utworzenia KAS. Wydatki budzetu Srodkow

21 Dz.U. 846, ze zm.
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europejskich w 2017 r. zostaly poniesione glownie na realizacjg projektu ,Chmura
Obliczeniowa Resortu Finanséw (HARF)' oraz termomodernizacje siedzib izb

administracji skarbowej.
(dowdd: akta kontroli str. 3113, 3221-3239, 3249-3317)

Szczegdlowa kontrolg objeto wydatki budzetu $rodkéw europejskich zrealizowane
przez dysponenta Ill stopnia, dobrane w sposob celowy oraz odpowiadajace —
wybranym metodg monetamg - wydatkom z budzetu pafstwa
na wspoffinansowanie realizowanych projektow na taczng kwotg 4.738,8 tys. 2,
co stanowilo 53,7% wydatkow kontrolowanej jednostki poniesionych w 2017 r.
Skontrolowane wydatki dokonywane byly zgodnie z planem finansowym i zostaty
przeznaczone na cele lub zadania okre$lone porozumieniami o dofinansowanie.
Zlecenia platnosci przekazywane byly do Banku Gospodarstwa Krajowego
w terminach umozliwiajacych ich realizacje przed uptywem terminu pfatnosci.

(dowod: akta kontroli str. 2042-2046, 2550-2708, 3303-3317, 3259-3269)

Plan wydatkow budzetu $rodkéw europejskich czesci 19 zwigkszono w 2017 r.
srodkami z rezerw celowych facznie 0 3.324,7 tys. zt.

Otrzymane $rodki z rezerw zostaly wykorzystane w kwocie 1.652,8 tys. zt (49,7%).
Szczegolowym badaniem objeto wszystkie zwiekszenia planu wydatkéw dysponenta
Il stopnia $rodkami z rezerw celowych na igczng kwote 1.969,8 tys. zt.
Wydatkowane $rodki zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem. W wyniku
badania stwierdzono, ze niepetne wykorzystanie $rodkéw z rezerw (39,1%),
spowodowane byto gtownie czasowym wstrzymaniem wyptat wynagrodzen dla os6b
zatrudnionych w Ministerstwie Finanséw realizujgcych- projekt ,Rozwdj katalogu
ustug cyfrowych...(CVP)", ze wzgledu na opdZznienia w jego realizacji spowodowane
nieterminowym wywiazywaniem sig wykonawcy z zawartej umowy.

(dowdd: akta kontroli str. 1392, 1500-1518)

Dysponent czesci 19 dokonat blokady planowanych wydatkéw na taczng kwote
60.952,2 tys. zt (10 decyzji). Do szczegblowego badania wybrano dziewig¢ decyzji
o blokowaniu planowanych wydatkéw na kwote 60.913,6 tys. zt (99,9%). W wyniku
badania nie stwierdzono op6znierh w podejmowaniu decyzji o blokowaniu wydatkow.

(dowdd: akta kontroli str. 3877-3880, 4003-4105)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W 2017 r. dysponent czesci 19 realizowat zadania w ramach pigciu funkcji panstwa.
W trzech z nich: 1. Zarzadzanie paristwem, 5. Ochrona praw i intereséw Skarbu
Panstwa oraz 13. Zabezpieczenie spofeczne i wspieranie rodziny realizowano
po jednym dziataniu (odpowiednio: Subwencje i dotacje dla partii politycznych
i komitetow wyborczych; Nabywanie lub objecie przez Skarb Panstwa akcji
wybranych spolek; Pomoc panstwa w zakresie doZywiania oraz pomoc
Zywnosciowa dla najubozszych). W funkcji 11. Bezpieczenstwo zewnetrzne
i nienaruszalno$¢ granic realizowano dwa dziatania: Szkolenie obronne administracji
publicznej i przedsiebiorcéw oraz Kontrole wykonywania zadari obronnych
w sektorze pozamilitarnym. Lacznie na te dzialania wydatkowano w 2017 r.
266.336,5 tys. zt.

Na realizacie funkcji 4. Zarzadzanie finansami panstwa wydatkowano
8.435.291,7 tys. z, wykonujac trzy zdania, a w ich ramach sze$¢ podzadan
i 16 dziatan.

Do szczegbtowej kontroli wybrano:
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— zadanie 4.1 Realizacja naleznosci budzetu parstwa, jako najwazniejsze zadanie
W czesci na ktore przeznaczane jest najwiecej $rodkéw (6.376.707,6 tys. zt;
73,3% wydatkow ogdtem w czesci),

— zadanie 5.1 Gospodarowanie mieniem Skarbu Paristwa i ochrona intereséw
Skarbu Parnistwa (200.000,0 tys. zl) - ze wzgledu na fakt, iz bylo realizowane
po raz pierwszy w ramach czesci 19, nie bylo planowane i nie wskazano celu
ani miernika dla zadania.

Stwierdzono, ze zdefiniowane przez dysponenta podzadania i dziatania dla tych
zadan byty spdjne z celem zadan. Mierniki przyjete dla zadania 4.1 byly okreslone
prawidtowo. Dwa z trzech planowanych miernikow nie zostaty wykonane.

(dowdd: akta kontroli str. 903-907)

Miernik Sredni czas trwania postepowari podatkowych wszczetych na wniosek
podatnika (w dniach) wyniést 28,64 wedlug danych wykazanych w Rb-BZ128
(28,13 dnia wedtug danych zaktualizowanych na dzien 9 marca 2017 r.), podczas
gdy planowana warto$¢ miernika wynosita mniej niz 25 dni. Zastepca Dyrektora
DPP wyjasnita, Ze nieosiggnigcie zaplanowanej wartosci miernika wynikato
z przyczyn niezaleznych od dysponenta czesci 19, takich jak niekompletnosé
sktadanych wnioskéw, konieczno$¢ przeprowadzania postepowan wyjasniajacych
we wspolpracy z innymi organami, utrudniony kontakt z wnioskodawcami.

(dowdd: akta kontroli str. 912-932)

Miernik Indeks ufatwienr celnych (punkty) wyniost 317, podczas gdy planowana
wartosS¢ wynosifa co najmniej 325. Dyrektor Departamentu Cet wyjasnita,
Ze osiagniecie nizszego niz planowany poziomu miernika wynikalo ze zmian
prawno-organizacyjnych, takich jak utworzenie KAS oraz wejScia w zycie Unijnego
Kodeksu Celnego, co z kolei spowodowalo mniejsze zainteresowanie uzyskiwaniem
pozwoler w sprawach celnych.

Warto$¢ powyzszego miernika wyliczana jest na podstawie siedmiu réznych
parametréw  obrazujacych  funkcjonowanie  administracji  celno-skarbowej
w odniesieniu do wartosci minimalnych, ustalanych przez dysponenta czeSci.
NIK zwraca uwage, ze warto$ci minimalne parametrow ustalane sg arbitralnie przez
dysponenta czesci, a konstrukcja miernika uniemozliwia weryfikacje czy wartosci
planowane na dany rok sg wyzsze badz nizsze niz w latach ubiegtych.

(dowod: akta kontroli str. 933-990)

Dla zadania 5.1 u dysponenta czesci 19 nie okreslono miernikéw, gdyz w ramach
tego zadania dysponent jedynie przekazat dotacje dla Funduszu Reprywatyzacii.
Dziatanie 5.1.3.4. Nabywanie lub objecie przez Skarb Panstwa akcji wybranych
spofek utworzono w 2017 r. w zwigzku ze zwigkszeniem w grudniu 2017 r.
mozliwosci wydatkowania $rodkéw z Funduszu Reprywatyzacji nabywanie akcji
spotek kapitatowych (kwestia ta zostala opisana szerzej w czeSci dotyczacej
Funduszu Reprywatyzacji), a okolicznodci tych nie mozna bylo przewidzie¢
na etapie konstruowania katalogu zadan. Dziatanie to zostato jednak przypisane
do podzadania 5.1.3.W Przeksztafcenia wlasnoSciowe (prywatyzacja). Dyrektor
Departamentu Polityki Wydatkowej wyjasnita, Zze stowo ,prywatyzacja” w nazwie
podzadania stanowi uszczegoOlowienie zakresu podzadania i umieszczenie
w nawiasie powinno by¢ rozumiane jako ,w szczegolno$ci”, nie okre$la ono w petni
zakresu podzadania. Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza jednak, ze wszystkie

8 Sprawozdanie Rb-BZ1 z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu S$rodkéw

europejskich w ukfadzie zadaniowym.
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pozostale dziatania przypisane do podzadania 5.1.3 zwiazane byly z dziataniami
prywatyzacyjnymi.
(dowod: akta kontroli str. 1071-1090)

W wystapieniu pokontrolnym po kontrolach wykonania budzetu parstwa w latach
2014-2016 w czesci 19 Najwyzsza Izba Kontroli zwracata uwage na konieczno$¢
dokonywania na poziomie dysponenta cze$ci kompleksowej analizy stopnia
zrealizowanych zadan w korelacji z poniesionymi na ten cel wydatkami na biezaco,
co najmniej w okresach miesigcznych lub kwartalnych.

Z wyjasnien Dyrektor DFK, zlozonych z upowaznienia Dyrektora Generalnego
wynika, ze w 2017 r. efektywnos¢ i skutecznosé wykonania wydatkéw na poziomie
dysponenta dokonywana byta w okresach péirocznych, na podstawie tgcznego
sprawozdania budzetowego w ukladzie zadaniowym. Natomiast na biezaco nadzér
i kontrola efektywnosci prowadzona jest przez departamenty merytoryczne,
na podstawie migdzy innymi sprawozdan budzetowych, danych z systemoéw
informatycznych i hurtowni danych.

Przyjmujac wyjasnienia o sprawowaniu nadzoru i kontroli przez departamenty
merytoryczne na podstawie udostgpnianych im danych, Najwyzsza Izba Kontroli
podtrzymuje swoje stanowisko, ze nadzdr i kontrola efektywnosci wydatkowania
srodkdw publicznych oraz stopnia realizacji celéw, powinny by¢ prowadzone
réwniez na poziomie dysponenta czesci z czestotliwoscig umozliwiajacg ewentualne
podejmowanie dziatan korygujacych na biezgco.

(dowod: akta kontroli str. 991-1035, 1044-1070, 5210)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita, iz dysponent czesci 19, realizujgc budzet
panstwa w 2017 r. w zakresie wydatkow budzetu paristwa i budzetu $rodkéw
europejskich, niezasadnie przekazat Spéice Skarbu Panstwa — Aplikacje Krytyczne
sp. z 0.0. $rodki w wysoko$ci 18.285,8 tys. zt i zawnioskowat o $rodki z rezerwy
celowej poz. 73 w wysokosci 4.637,8 tys. zt.

3. Sprawozdawczo$¢

Kontrolg objgto prawidlowo$¢ sporzadzania rocznych {acznych sprawozdan
za 2017 r. przez dysponenta czesci 19 Budzet, finanse publiczne i instytucje
finansowe i sprawozdan jednostkowych dysponenta czesci oraz centrali MF :

— o0 stanie Srodkéw na rachunkach bankowych parstwowych jednostek
budZetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— 2z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— 2z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi Srodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA,
z wytgczeniem wydatkéw na realizacje Wspoinej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budZzetu panstwa w zakresie programéw
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE na realizacje Wspbine;
Polityki Rolnej (Rb-28 Programy WPR),

— Z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich, z wytaczeniem
wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Roinej (Rb-28 UE),
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— z wykonania wydatkéw budZetu paristwa oraz budzetu $rodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za [V kwartat 2017 r. o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzari
wedtug tytutow diuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania taczne zostaly sporzadzone przez dysponenta czesci 19
na podstawie sprawozdar jednostkowych (wlasnych i podiegtych jednostek). Kwoty
wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponenta
trzeciego stopnia) byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej.
Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidlowosé
sporzadzonych sprawozdar, za wyjatkiem kompletnosci ujecia naleznosci w centrali
MF (opisano powyZzej w punkcie 1. Dochody budzetowe w czesci Ustalone
nieprawidfowosci). Z tego wzgledu naleznosci wykazane w sprawozdaniach Rb-27
| Rb-N sg zanizone, przy czym Zespdt do spraw naliczania kar umownych {...) jest
w trakcie ustalania wysokoSci kwot, ktére powinny by¢ ujete w ksiegach
rachunkowych centrali MF i w sprawozdaniach.

WyZej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidiowo
pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(dowdd: akta kontroli str. 5210-5655)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe za rok 2017 i w zakresie operacji finansowych
za IV kwartat 2017 r., z wyjatkiem zanizenia kwoty nalezno$ci w sprawozdaniach
rocznych Rb-27 i Rb-N za [V kwartat 2017 r.

VI. Wyniki kontroli Funduszu Reprywatyzacji

1. Wykonanie planu finansowego panstwowego funduszu celowego

Stan Funduszu na poczatek roku 2017 wynosit 4.789. 834,9 tys. zt, w tym $rodki
pieniezne 4.789.032,2 tys. zI, a naleznosci 802,7 tys. zt. W ustawie budzetowej
na rok 2017 zaplanowano koszty realizacji zadahn Funduszu w wysokosSci
920.700,0 tys. zt, w tym na wyptaty odszkodowan dla wiascicieli mienia przejetego
614.600,0 tys. z, a na dotacie dla jednostek samorzadu terytorialnego
200.000,0 tys. zt. Planowane dochody Funduszu w wysokosci 54.327,0 tys. zt mialy
obejmowaé odsetki od Srodkéw na rachunku bankowym Funduszu, w tym
z lokowania wolnych $rodkéw w depozyt u Ministra Finansow.

(dowod: akta kontroli str. 34-62)

1.1. Wykonanie planu przychodéw panstwowego funduszu celowego

W ustawie budzetowej na rok 2017 zaplanowano przychody Funduszu w kwocie
54.327,0 tys. 2. Plan finansowy Funduszu zmieniany byt trzykrotnie. Pierwsza
i druga korekta planu finansowego przewidywata wzrost przychodéw z tytutu
odsetek odpowiednio 0 5.612,0 tys. zt i 6.479,0 tys. Z, a trzecia wzrost przychodéw
0 200.000,0 tys. zt z tytutu dotacji celowej z budzetu panstwa.

(dowod: akta kontroli str. 34-64)

Przychody Funduszu Reprywatyzécji w 2017 r. wyniosly 282.346,2 tys. zt i byly
istotnie wyzsze niz w latach 2014-2016 (od 12,3% do 262,1%) oraz od przychodow
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planowanych w ustawie budzetowej (0 228.019,2 tys. zt tj. 0 419,7%). Wynikato
to z otrzymania dotacji z przeznaczeniem na zakup lub objecie akcji spotek
kapitatowych. Dotacja ta przekazana zostata na podstawie art. 15b ust. 1 ustawy
okolobudzetowej2.

Gtownym zrodtem przychodéw Funduszu w latach 2014-2017 (poza jednorazowq
dotacjg otrzymang w 2017 r.) byly odsetki od $rodkéw na rachunku bankowym.
Przychody z tego tytulu w latach 2014-2016 systematycznie malaty
od 128.254,0 tys. zt do 74.772,0 tys. zi, natomiast w 2017 r. nieznacznie wzrosty
do kwoty 78.038,9 tys. zi. Przychody z tytulu prywatyzacji wystapity w latach
2014, 2016 i 2017, przy czym ich wysokos¢ malata od 3.072,0 tys. zt w 2014 .
do 7,4 tys. zt w 2017 r. Dodatkowym zrédiem przychodéw Funduszu w 2017 r. byly
odsetki od udzielonej pozyczki oraz inne oplaty przewidziane w umowie pozyczki
(migdzy innymi optata za gotowo$¢ od niewykorzystanej czesci pozyczki).

(dowéd: akta kontroli str. 34, 101-191, 439-451, 524-528, 5210)

Zgodnie z ustawg o komercjalizacji od dnia 1 stycznia 2017 r. ze $rodkéw
Funduszu3® mozliwe jest udzielanie pozyczek migdzy innymi spotkom z udziatem
Skarbu Panstwa. Pozyczek udziela Skarb Parstwa reprezentowany przez Prezesa
Rady Ministrow. Ustawa o komercjalizacji nie przewiduje Zadnych uprawnien
ani obowigzkéw dysponenta Funduszu w zakresie udzielania pozyczek3!. Dochody
Z tytutu odsetek oraz przychody ze sptat rat pozyczki sg gromadzone w catosci,
zgodnie z art. 56 ust. 4d3 ustawy o komercjalizacji, na rachunku bankowym
Funduszu.

W 2017 r. zostala zawarta umowa pozyczki pomiedzy Skarbem Paristwa
reprezentowanym przez Prezesa Rady Ministrbw a Telewizjg Polskgq S.A.
w maksymalnej wysokosci 800.000,0 tys. zt. Wyptata pozyczki jest dokonywana
w franszach na wniosek pozyczkobiorcy. Pozyczkobiorca ma mozliwose
wnioskowania o wyptate transzy w dowolnym czasie, poczawszy od wyznaczonego
dnia, moze tez wnioskowaC o wyptate jedynie czesci transzy, a pozostalg czes¢
transzy wyplacic w terminie po6Zniejszym lub z nigj zrezygnowac. Odsetki
od pozyczki spfacane byly miesigcznie, natomiast splata pozyczki bedzie
nastepowata w miesiecznych ratach, poczawszy od stycznia 2019 .
Od niewykorzystanej czesci transzy naliczana jest opfata za gotowo$¢ w wysokosci
nizszej niz oprocentowanie pozyczki, jako rekompensata za brak mozliwosci
dlugoterminowego lokowania $rodkow. Dysponent Funduszu brat udziat
w konsultowaniu projektu umowy oraz wnosit uwagi zabezpieczajace interes
Funduszu. Zabezpieczeniem splaty pozyczki jest weksel in blanco oraz notarialne
oSwiadczenie o poddaniu sie egzekuciji wprost w trybie art. 777§1 KPC32,

2@ Ustawa z dnia 2 grudnia 2016 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2017 (Dz.U. poz. 1984, ze zm.). Art. 15b dodany zostat ustawg z dnia
6 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy
budZetowej na rok 2017 (Dz.U. poz. 2312), ktéra weszta w zycie 14 grudnia 2017 r.

30 Art. 56 ust. 4d1-4d3 ustawy o komercjalizacji, dodane ustawg z dnia 16 grudnia 2016 r. Przepisy
wprowadzajgee ustawe o zasadach zarzgdzania mieniem paristwowym (Dz.U. poz. 2260).

3 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 23 marca 2017 r. w sprawie szczegdfowego
sposobu prowadzenia gospodarki finansowej Funduszu (Dz.U. poz. 647) stanowi zas w § 9 ust. 7
jedynie o opiniowaniu wnioskow, zakresie wyptaty Srodkéw z Funduszu na cel, o ktérym mowa
w art. 56 ust. 4d" ustawy o komercjalizacji, w szczegdinosci w zakresie stanu $rodkoéw Funduszu
i jego zobowigzan oraz informacji o mozliwosci ptatniczych Funduszu w kontekscie planowanej
umowy.

3 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2018 r. poz. 155,
zezm.).
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Naleznosci z tytulu udzielonej pozyczki wraz z odsetkami i opfatami wynosity
na koniec 2017 r. 351.184,2 tys. zt, pozyczkobiorca nie wykorzystat czesci drugiej
transzy pozyczki w wysokosci 150.000,0 tys. zl, od tej kwoty zostala naliczona
opfata za gotowo$¢. Pozostale naleznosci na koniec 2017 r. wyniosty 548,7 tys. zt
i stanowily gtownie zaleglosci (545,2 tys. zf). Dotyczyly one dwach osob fizycznych,
ktérym na podstawie wyrokéw sadowych wyptacono odszkodowania, a ktore
po zmianie wyrokéw miedzy innymi w wyniku kasacji okazaly sie nienalezne.
Zalegtosci te dochodzone sg przez organy, kiérych decyzje nacjonalizacyjne byly
kwestionowane na drodze sadowej i nastepnie przekazywane na rachunek bankowy
Funduszu.

(dowdd: akta kontroli str. 34-438, 877-883, 5210)

Dysponent Funduszu dokonat korekty planu finansowego Funduszu w zakresie
przychoddw bez uprzedniego uzyskania opinii Komisji Finanséw Publicznych Sejmu
Rzeczpospolitej Polskiej (dalej: Komisja), to jest z naruszeniem art. 29 ust. 12 ufp.

Pierwsza korekta planu finansowego zostata zatwierdzona przez Ministra Finansow
dnia 10 kwietnia 2017 r., po uzyskaniu pozytywnej opinii Komisji w dniu 7 marca
2017 r. Propozycja zmian planu Funduszu przekazana Komisji przewidywala
udzielenie pozyczki ze $rodkéw Funduszu w wysokosci 800.000,0 tys. zt oraz
zwigkszenie kosztéw realizacji zadan Funduszu o 400.0000 tys. z
z przeznaczeniem na nabycie lub objecie akcji, a w efekcie zmniejszenie stanu
Funduszu - w poréwnaniu do prognozy zawartej w ustawie budZetowej -
0 400.000,0 tys. zt, w tym spadek stanu $rodkow pienieznych o 1.200.000,0 tys. zt
i zwigkszenie naleznosci o 800.000,0 tys. zt. Zatwierdzony przez Ministra Finanséw
Plan finansowy Funduszu Reprywatyzacji na 2017 r. (korekta nr 1), oprécz zmian
wynikajacych z projektu przestanego do Komisji, zawierat dodatkowo prognoze
wzrostu przychodéw Funduszu 0 5.612,0 tys. zt.

Zgodnie z art. 29 ust. 12 ufp zmiany kwot przychoddw i kosztow ujgtych w planie
finansowym panstwowego funduszu celowego dokonuje dysponent funduszu
po uzyskaniu zgody Ministra Finanséw i opinii sejmowej komisji do spraw budzetu.

Podsekretarz Stanu Leszek Skiba z upowaznienia Minister Finansow wyjasnit,
ze zasadniczym elementem zmiany planu finansowego byto umozZliwienie nabycia
akciji oraz udzielenie pozyczki, a uzupetniajgca korekta przychodéw miata na celu
odzwierciedlenie w zmienionym planie jak najbardziej realistycznej prognozy
odsetek.

Najwyzsza Izba Kontroli podziela poglad, ze uzupetnienie planu finansowego
Funduszu o zwigkszong prognoze odsetek pozwolito w sposéb bardziej prawidtowy
zaplanowa¢ przychody Funduszu, zwraca jednak uwage, Zze zmiany w planie
Funduszu powinny by¢ dokonywane zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

(dowdd: akta kontroli str. 36-62, 65-100, 5656-5660)

1.2. Wykonanie planu kosztéw panstwowego funduszu celowego

W ustawie budZzetowej na rok 2017 zaplanowano koszty realizacji zadan Funduszu
w kwocie 920.700,0 tys. zt. Plan finansowy Funduszu zmieniany byt trzykrotnie.
Pierwsza korekta planu finansowego przewidywata wzrost kosztow
0 400.000,0 tys. zt z przeznaczeniem na nabycie lub objecie akcji spotek, o ktdrych
mowa w art. 56 ust. 4c ustawy o komercjalizacji, a takze mozliwo$¢ wydatkowania
800.000,0 tys. zt z przeznaczeniem na udzielenie pozyczek. Druga korekta planu
przewidywata wzrost kosztéw na nabycie lub objecie akcji o 300.000,0 tys. z
i jednocze$nie spadek maksymalnej kwoty pozyczki. Trzecia korekta planu
finansowego przewidywata wzrost kosztow o 1.400.000,0 tys. zt z przeznaczeniem
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na nabycie akcji. Po korektach planowane koszty Funduszu wyniosty

3.020.700,0 tys. zt.
' (dowdd: akta kontroli str. 34-64)

Koszty realizacji zadan Funduszu Reprywatyzacji w 2017 r. wyniosty ogdfem
1.890.558,1 tys. zt. Dominujaca pozycje stanowily wydatki na zakup i objecie akcji
(1.768.500,0 tys. zl). Mozliwos¢ ponoszenia wydatkow na ten cel zostata
przewidziana w ustawie o komercjalizacji dopiero od 2016 r. Koszty realizacji zadan
wymienionych w art. 56 ust. 1 ustawy o komercjalizacji, czyli koszty zwigzane
z postepowaniami sadowymi i wyplata odszkodowan wyniosly 121.094,5 tys. z,
a koszty wynikajace z objecia odpisem aktualizujacym naleznosci — 964,6 tys. zt.
Koszty realizacji zadan zwigzanych z reprywatyzacjg zmniejszaly sie
systematycznie od 2014 r. Spadek ten zwigzany byt ze zmniejszajacymi sie
wyptatami odszkodowan wraz z odsetkami, a od 2016 r. takze z brakiem wyptat
dotacji dla jednostek samorzadu terytorialnego. Od 2016 r. w ustawie
o komercjalizacji dodany zostat przepis umozliwiajgcy wyptate ze srodkéw Funduszu
dotacji dla jednostek samorzadu terytorialnego na dofinansowanie zaspokajania
przez te jednostki roszczen bylych wiascicieli mienia przejetego przez Skarb
Panstwa, jednak ustawowo ograniczono te mozliwosé jedynie do jednostek
samorzadu terytorialnego, ktére wykazg ,szczegdine okolicznosci uzasadniajgce
udzielenie dotacji, w tym zwigzane z [ich] sytuacjg finansowa, uniemozliwiajacq
samodzielne zaspokojenie roszczen”. W 2017 r. wnioski o dotacje zlozylo sze$é
jednostek samorzadu terytoriainego, jednak zadnej nie udzielono dotacji wskazujac,
ze syluacja finansowa kazdej z nich pozwala na samodzielne zaspokojenie
roszczen. NIK zauwaza jednak, ze ani w ustawie o komercjalizacji, ani
w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie szczegolowego sposobu
prowadzenia gospodarki finansowej Funduszu Reprywatyzacji nie sprecyzowano
kryteriow, kiore wskazywalyby na ,szczegdine okolicznosci zwigzane z sytuacjg
finansowq” jednostek. Ponadto dwie z szesciu jednostek samorzadu terytoriainego,
ktére ztozyly wniosek o dofinansowanie zaspokajania roszczen bytych wiascicieli
mienia przejetego przez Skarb Panstwa, wskazywaly w swoich wnioskach,
Ze roszczenia dotyczyly nieruchomosci wywiaszczonych, a nie nieruchomosci
przejetych w zwigzku z nacjonalizacjg mienia. Decyzje wywtaszczeniowe, podobnie
jak decyzie nacjonalizacyjne, byly wydawane przez organy Skarbu Paristwa,
a jednostki samorzadu terytoriainego stawaly sie wtascicielami przejetego na ich
podstawie mienia po reformie administracyjnej. Wszystkie sze$¢ jednostek
wskazywalo w swoich wnioskach, ze przyczyna koniecznosci zwrotu nieruchomosci
“byly wadliwie wydane decyzje nacjonalizacyjne lub wywtaszczeniowe, a finansowe
konsekwencje tych decyzji ponoszg samorzady.

(dowdd: akta kontroli str. 34, 452-460, 462-523, 5210)

Od 1 stycznia 2017 r., zgodnie z art. 56 ust. 4c ustawy o komercjalizacji, $rodki
Funduszu moga by¢ przeznaczone na sfinansowanie nabycia lub objecia przez
Skarb Parstwa, reprezentowany przez Prezesa Rady Ministrow, akcji spolek
publicznych lub akcji spotek kapitalowych, w stosunku do ktérych spétka publiczna
jest przedsigbiorcg dominujacym. Prezes Rady Ministrow upowaznita Ministra
Obrony Narodowej do nabycia, na podstawie tego przepisu, akcji spotki Exatel SA,
zaleznej od spotki publicznej, zlecenia zaptaty z Funduszu oraz wniesienia tych akcji
aportem do Polskiej Grupy Zbrojeniowej SA, spotki Skarbu Panstwa, nad ktorg
nadzor sprawuje Minister Obrony Narodowej. Na ten cel ze $rodkéw Funduszu
wydatkowano 368.500,0 tys. zt. _

W nowelizacji ustawy okofobudzetowej z dnia 6 grudnia 2017 r. przewidziano
mozliwos¢ przeznaczenia ze Srodkéw Funduszu kwoty 1.400.000,0 tys. zt na zakup

26



lub objecie akcji spotek kapitatowych. Zapisem tym rozszerzono zakres spofek,
ktorych akcje mogly zosta¢ zakupione lub objete ze $rodkéw Funduszu w 2017 r.
Na tej podstawie przekazano $rodki na obcigcie akcji w podwyzszonym kapitale
zaktadowym w spoice Fundusz Rozwoju Spétek SA, nadzorowanej przez Ministra
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej (za kwote 200.000,0 tys. zt) oraz
przekazano $rodki na pokrycie kapitalu zaktadowego nowo zawigzanej (w dniu
29 grudnia 2017 r. przez Skarb Panstwa reprezentowany przez Prezesa Rady
Ministrow) spofki Polska Grupa Lotnicza S.A. w kwocie 1.200.000,0 tys. zt.

NIK zauwaza, ze w 2017 r. ze $rodkéw Funduszu wydatkowano znacznie wyzszg
kwote na zakup akcji, dokapitalizowanie spotek lub udzielenie pozyczki niz na cele
zwigzane z reprywatyzacjg (odpowiednio 2.118,5 min zt oraz 121,0 min z, czyli
okoto 17,5 razy wiecej). Dysponent Funduszu wystapit w lipcu 2017 r. do organow
prowadzacych postepowania sgdowe w sprawach reprywatyzacyjnych o podanie
przewidywanych kwot wyptat z tego tytutu. W odpowiedzi organy te poinformowaty
0 faczne] wartosci dochodzonych w chwili udzielania odpowiedzi roszczen.
Z informacji wynika, Zze kwota tych roszczer przekracza obecng warto$¢ aktywow
Funduszu, przy czym nie uwzglednia ona ewentualnych odsetek oraz kosztow
postepowan.

W art. 56 ust. 1 ustawy o komercjalizacji przewidziano, ze na rachunku Funduszu
gromadzi sie ,dochody uzyskane z tytulu posiadania akcji nabytych zgodnie z ust.
4c i przychody z tytutu zbycia tych akcji’, ponadto w art. 56 ust. 4d ustawy
o komercjalizacji ponownie zostato wskazane, iz ,w przypadku zbycia akcji nabytych
zgodnie z ust. 4c na rachunku Funduszu, o ktérym mowa w ust. 1, gromadzi sie
calos¢ przychodéw z tego tytutu”. W §10 rozporzadzenia Ministra Finansow
w sprawie szczegblowego sposobu prowadzenia gospodarki finansowej Funduszu
Reprywatyzacji ustalono, iz ,dysponent Funduszu monitoruje i nadzoruje
gromadzenie na rachunku Funduszu cato$ci przychoddéw uzyskanych z tytutu
posiadania akcji nabytych zgodnie z art. 56 ust. 4c ustawy i z tytutu ich zbycia (...)".

W ustawie okolobudzetowej, ktdra umozliwita w 2017 r. wydatkowanie $rodkéw
Funduszu na nabycie lub objecie akcji innych niz okreslone w art. 56 ust. 4c ustawy
o komercjalizacji, nie zawarto natomiast Zadnego przepisu, ktéry okre$latby cel
i przeznaczenie $rodkéw uzyskanych ze sprzedazy tych akcji lub dochodéw
uzyskanych z tytutu ich posiadania (np. dywidend). Wprawdzie uzasadniony wydaje
sig poglad, ze $rodki z tytulu posiadania i zbycia akcji nabytych i objetych na
podstawie art. 15b ustawy okolobudzZetowej — a nie na podstawie art. 56 ust. 4c
ustawy o komercjalizacji — powinny zwiekszy¢ stan $rodkéw Funduszu, jednak
wymagaloby to zastosowania interpretacji rozszerzajgcej art. 56 ust. 1 ustawy
o komercjalizaciji.

Szczegbtowym badaniem objeto dowody ksiegowe bedace podstawg ujecia
76 zapisdéw w ksiegach rachunkowych dotyczacych kosztow Funduszu na lgczng
kwote 1.884.596,9 tys. zI, co stanowi 97,6% kosztéw realizacji zadan wykazanych
w sprawozdaniu Rb-4033 za rok 2017. W grupie kosztow wtasnych badaniem objeto
zapisy na laczng kwote 75.105,4 tys. zt, w tym 43.303,5 tys. zt wybrane losowo
i 31.801,9 tys. zt dobrane celowo. tacznie zbadane pozycje stanowity 62,0%
kosztow wiasnych wykazanych w sprawozdaniu Rb-40. W grupie kosztéw
inwestycyjnych (zakup Ilub objecie akcji) oraz innych zmniejszert (odpisy
aktualizujace warto$¢ naleznosci) badaniem objeto 100% dowoddw, odpowiednio
w kwotach 1.768.500,0 tys. zt oraz 964,6 tys. zt.

3 Sprawozdanie z wykonania, okreslonego w ustawie budZetowej na 2017 r., planu finansowego

panstwowego funduszu celowego.
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Otrzymana, na podstawie art. 15b ust. 1 ustawy okotobudzetowej, dotacja w kwocie
200.000,0 tys. zt zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem na objecie akcji
spotki kapitatowe;.

Wydatki na cele zwigzane z reprywatyzacjg (w tym: wyptaty odszkodowar, odsetek,
pokrycie kosztow postepowan) dokonywane byly na podstawie wnioskdw organéw
reprezentujagcych Skarb Panstwa we wiasciwym postepowaniu sgdowym [ub
administracyjnym.

Zobowigzania Funduszu na dzieri 31 grudnia 2017 r. wynosily 3,6 tys. zt i dotyczyly
pokrycia kosztdw postepowania sadowego. Ministerstwo przyjelo zasade,
ze zobowigzania wynikajgce z wyrokéw sadow sg wymagalne w dacie
uprawomocnienia sig wyroku, dlatego tez ujeto je jako zobowigzania wymagalne.

(dowod: akta kontroli str. 34, 439-837, 877-883, 5210)

Dwie z trzech dokonanych w 2017 r. przez dysponenta Funduszu zmian w planie
finansowym Funduszu, polegajace na zwiekszeniu planowanych kosztéw bez
odpowiedniego zwigkszenia planowanych przychodéw, zostaly dokonane
z naruszeniem art. 29 ust. 9 ufp34.

Pierwsza korekta planu finansowego zostata zatwierdzona przez Ministra Finansow
dnia 10 kwietnia 2017 r. i przewidywata wzrost kosztéw o 400.000,0 tys. zt oraz
wzrost przychoddw o 5.612,0 tys. zt. Druga korekta planu zostata zatwierdzona
przez Ministra Finanséw 31 pazdziernika 2017 r. i przewidywata wzrost kosztow
0 300.000,0 tys. zt oraz wzrost przychoddw o 6.479,0 tys. zt.

Zgodnie z art. 29 ust. 9 ufp w planie finansowym paristwowego funduszu celowego
mogq by¢ dokonywane zmiany polegajace na zwigkszeniu prognozowanych
przychodbw i odpowiednio kosztéw.

Jak wynika z przedstawionych do kontroli dokumentéw Ministerstwo Finansow stoi
na stanowisku, ze mozliwa i dopuszczalna jest zmiana planu finansowego
panstwowego funduszu celowego w trakcie roku budzetowego, polegajaca
na zwigkszeniu planowanych kosztéw realizacji zadai bez réwnoczesnego
odpowiedniego zwiekszenia przychodéw, o ile fundusz posiada $rodki z lat
ubiegtych, ktére pozwolg na sfinansowanie zwigkszenia kosztow.

Podsekretarz Stanu Leszek Skiba z upowaznienia Minister Finansow wyjasnit, ze
zgodnie z art. 29 ust. 8 ufp koszty parstwowego funduszu celowego mogg byé
pokrywane tylko w ramach posiadanych $rodkéw obejmujacych biezace przychody
i pozostatosci $rodkéw z okreséw poprzednich, a wszystkie wydatki objete korektami
planu finansowego zostaly zrealizowane ze $rodkéw wiasnych Funduszu. Minister
podkreslit, ze ,przyjmowana interpretacja przepiséw powinna umozliwi¢ realizacje
woli ustawodawcy wyrazong w przepisach powolujgcych fundusz i je
uzupetniajgcych (...) a nie prowadzi¢ do jej paralizowania.” Ponadto Minister
wskazat, ze nie byly podejmowane dziatania w celu zmiany ustawy o finansach
publicznych, tak by mozliwo$¢ dokonywania zmian planu funduszu celowego
obejmujacych zwigkszenie kosztow realizacji zadain w cigzar $rodkow
wypracowanych w latach poprzednich, bez odpowiedniej zmiany dochodéw
funduszu, wynikala jednoznacznie z przepisow ufp. Minister w zloZzonych
wyjasnieniach powotat si¢ réwniez na uchwate Kolegium NIK nr 33/2012 z 23 maja
2012 r. W uchwale tej stwierdzono wowczas, ze ,gdyby przyjaé, ze w planie
finansowym mozna dokonywa¢ zmian polegajacych wylacznie na jednoczesnym
zwigkszeniu przychodéw i kosztow, to w przypadku wyZzszego niz w planie stanu

% Trzecia zmiana zostata dokonana z mocy ustawy okolobudzetowej i art. 29 ust. 9 ufp nie miat
do niej zastosowania.
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srodkow na poczatek roku, poniesienie w danym roku budzetowym wyzszych
kosztow byloby w ogéle niemozliwe, bowiem innego trybu zmian planu finansowego
niz okreslony w art. 29 ust. 12 ustawa o finansach publicznych nie przewiduje.”

Powyzsze $wiadczy, ze Najwyzsza lzba Kontroli juz w roku 2012 zauwazyta,
Ze obowigzujace przepisy nie przewidujg jednoznacznie mozliwosci — bez zmiany
ustawy budzetowej — zwigkszenia planu kosztéw bez jednoczesnego zwigkszenia
prognozowanych przychodéw. Ministerstwo Finanséw zostato o tym problemie
poinformowane, a pomimo to nie podjelo Zzadnych dziatan w celu zmiany
obowigzujacych przepisow tak, by byly one jednoznaczne, w zamian za to
powolujac si¢ na ,utrwalong praktyke interpretacyjng w tym wzgledzie”.

(dowod: akta kontroli str. 36-62, 65-100, 5656-5660)

1.3. Gospodarowanie wolnymi $rodkami

Stan Srodkow pienigznych Funduszu Reprywatyzacji na koniec 2017 r. wyniost
2.830.438,0 tys. zt. Srodki w catosci zostaly przekazane w zarzadzanie lub depozyt
u Ministra Finanséw, z tego na depozyty terminowe 2.785.000,0 tys. zi,
a na overnight 45.438,0 tys. zt.

Wolne $rodki Funduszu w 2017 r. lokowane byly na okres od 5 do 364 dni.
Przychody z tytutu odsetek od $rodkéw na rachunku bankowym w 2017 r. wyniosty
78.038,9 tys. zt. Wolne $rodki Funduszu lokowane byly zgodnie z obowigzujacymi
przepisami, oraz w zaleznosci od przewidywanych wyptat.

W dniu 28 grudnia 2017 r., ze wzgledu na koniecznos¢ wyptaty srodkéw Funduszu
na pokrycie kapitatu akcyjnego jednej ze spéiek, ktdrej akcje objeto ze Srodkow
Funduszu na podstawie art. 15b ustawy okotobudzetowej, zerwano dziewie¢ lokat
0 facznej wartodci 455.000,0 tys. zt na od 245 do 273 dni przed datami ich
zapadalnosci.

Stan wolnych Srodkow pienigznych Funduszu w relacji do biezgcych kosztow
realizacji zadan Funduszu byt wysoki, jednak w ocenie NIK uzasadniony, biorac pod
uwage, ze przychody Funduszu z tytulu prywatyzacji systematycznie sie zmniejszajg,
oraz uwzgledniajgc kwote roszczen reprywatyzacyjnych.

(dowod: akta kontroli str. 838-850, 5210)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.4. Realizacja zadan panstwowego funduszu celowego

W planie finansowym Funduszu zgodnym w ustawa budzetowg przewidziano jedno
zadanie (5.2 W) i jedno podzadanie 5.2.1 W Roszczenia majatkowe wobec Skarbu
Paristwa i jsti w ich ramach jedno dziafanie 5.2.1.2 W Zaspokajanie roszczen byfych
wilascicieli mienia przejgtego przez Skarb Paristwa i jst. Miemikiem dla zadania byta
Liczba wnioskow przeznaczonych do realizacji wypfat w stosunku do liczby
wnioskow, ktdre zostaly przekazane. Na ten cel przewidziano poniesienie kosztow
w wysokosci 920.700,0 tys. zl. Faktycznie zrealizowano koszty w wysokosci
122.059,1 tys. zt. Przewidywane wykonanie miernika wynosito 100% i w takiej
wysokosci miernik wykonano.

W trakcie roku budzetowego, w zwigzku z wplywem wnioskéw o wydatkowanie

srodkéw na nabycie akcji i udzielenie pozyczki, w planie finansowym Funduszu

dodano zadanie 5.1 W Gospodarowanie mieniem Skarbu Parstwa i ochrona

intereséw Skarbu Panstwa oraz jedno podzadanie 5.1.3 W przeksztafcenia

wfasno$ciowe (prywatyzacja), a w ich ramach jedno dziatanie 5.1.3.4 Nabywanie lub
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objecie przez Skarb Paristwa akcji wybranych spéfek. Jako miernik dla dziatania
przyjeto Procent realizacji wypfat wynikajacych z transakcji. Na ten cel przewidziano
poniesienie kosztéw w wysokosci 2.100.000,0 tys. z. Faktycznie zrealizowano
koszty w wysokosci 1.768.500,0 tys. zt. Przewidywane wykonanie miernika wynosito
100% i w takiej wysoko$ci miernik wykonano.

Ze wzgledu na charakter realizowanych zadan Funduszu nie opracowywano
szczegdtowych plandw rzeczowo-finansowych.

(dowod: akta kontroli str. 63-64, 884-890)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Przychody i koszty Funduszu Reprywatyzacji zostaty wykonane zgodnie
z zatozeniami ustawy budzetowej na rok 2017 i pdzniejszymi zmianami planu,
a zadania Funduszu wymienione w art. 56 ust. 1 ustawy o komercjalizacji byty
realizowane prawidtowo. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca jednak uwage, Ze jedynie
6,4% kosztow Funduszu w roku 2017 zostalo poniesionych na cele, dla ktorych
utworzono Fundusz. Pozostate Srodki zostaly przeznaczone na zakup lub objecie
akcji (93,6% kosztéw), a ponadto ze $rodkow Funduszu udzielono pozyczki
dla Telewizji Polskiej S.A. do kwoty 800.000,0 tys. zt. W zwigzku z tym, ze decyzje
w sprawie nabycia lub objecia akcji oraz udzielenia pozyczki ze srodkéw Funduszu
podejmuje Prezes Rady Ministrow (lub osoba przez niego upowazniona), rola
dysponenta Funduszu, poza mozliwoscia opiniowania wnioskow, zostata
ograniczona jedynie do przekazania $rodkow.

Z uwagi na okres, jaki upfyngl od przekazania $rodkéw na wskazane powyzej
inwestycje, Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje od oceny ich prawidlowosci
w zakresie, w jakim majg one przynie$¢ przyszle wplywy dla Funduszu oraz ryzyka
utraty zainwestowanego kapitatu.

2. Sprawozdawczo$¢

Kontrola objeto prawidiowo$¢ sporzadzania przez dysponenta Funduszu

Reprywatyzacji sprawozdan za 2017 r.

— Z wykonania, okreslonego w ustawie budzetowej na 2017 r. planu finansowego
panstwowego funduszu celowego (Rb-40),

— z wykonania planu finansowego paristwowego funduszu celowego (Rb-33),

— z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego w ukfadzie
zadaniowym za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2017 r. (Rb-BZ2)

oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2017 r. o stanie

naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan

wediug tytutdw dtuznych oraz porgczen i gwaranciji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiggowej. Stosowane mechanizmy kontroli zarzadczej zapewniaty w sposob
racjonalny prawidiowo$¢ sporzadzonych sprawozdan. Wyzej wymienione
sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo i prawidiowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(dowod: akta kontroli str. 851-902, 5210)

W dziatainosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidfowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.
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VIIl. Uwagi i wnioski

Najwyzsza |zba Kontroli zwraca uwage na:

1.

wydatkowanie w 2017 r. ze Srodkéw Funduszu znacznie wyzszej kwoty
na inwestycje lub udzielenie pozyczki niz na cele zwigzane z reprywatyzacjg
(odpowiednio 2.118,5 min zt oraz 121,0 min 2z}, czyli okolo 17,5 razy wiecej),
pomimo Ze kwota obecnie dochodzonych roszczen reprywatyzacyjnych
przekracza obecng warto$¢ aktywéw Funduszu;

brak wptywu Ministra Finansoéw jako dysponenta Funduszu na podjecie decyzji
0 zakupie lub nabyciu udziatow i akcji oraz udzieleniu pozyczki, ani tez na
warunki tych transakcji, pomimo ze formalnie jest odpowiedzialny za calos$¢
gospodarki finansowej Funduszu;

. brak podstaw prawnych do wptacenia na rachunek bankowy Funduszu

przychodéw i dochodow zwigzanych z akcjami dwéch spotek, ktérych akcje
zostaly w 2017 r. nabyte lub opfacone ze $rodkéw Funduszu (1.400,0 tys. zt)
na podstawie art. 15b ustawy okolobudzetowej, pomimo ze Fundusz powinien
by¢ zasilany przychodami i dochodami z dywidend oraz sprzedazy akcji nabytych
ze Srodkéw Funduszu;

brak mozliwo$ci uzyskania, zgodnie z ustawg o komercjalizacji, dofinansowania
na zaspokajanie roszczen bylych wiascicieli mienia przejetego przez Skarb
Panstwa w zwigzku z wadliwie wydanymi decyzjami wywiaszczeniowymi, -
na kidre jednostki samorzadu terytoriainego nie miaty wptywu.

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, NajwyZzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli,
wnosi o

1.

Przeprowadzenie biezacej analizy funkcjonowania Spétki Aplikacje Krytyczne

sp. z 0.0. w zakresie kosztow statych oraz realizowanych zlecen na rzecz

Ministerstwa Finanséw, pod katem gospodarnosci jej funkcjonowania oraz

celowosci zwiekszenia jej kapitatu.

Ostateczne rozliczenie i obcigzenie karami umownymi wykonawcy systemu

e-Podatki z tytulu nieterminowej realizacji zgloszen i incydentow w ramach

$wiadczonych ustug asysty powdroZzeniowej i uslugi utrzymania systemu

e-Podatki za lata 2014-2017 oraz podjecie dziatai w celu petnej weryfikacji

poprawnosci realizacji ustugi Aplikacii.

Zwigkszenie nadzoru nad realizacjg budZzetu panstwa w czesci 19,

w szczegolnosci:

— w zakresie celowosci wystepowania o Srodki z rezerw,

— oOraz zaciggania zobowigzan po uprzednim zabezpieczeniu $rodkow
we wiasciwych podziatkach klasyfikacji budzetowej planu wydatkow.

Poprzedzanie procesu dokonywania zakupow dokiadng weryfikacjg stanu

posiadanych zasobdw.

VIil. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwodch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezed do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.
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i wykonania wnioskdw

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej lzby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontroinych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia ’# kwietnia 2018 r.

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Krzysztof Kwiatkowski
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