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Wprowadzenie

1. Wprowadzenie

Cel i zakres kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Budzetu i Finanséw — od 18 grudnia 2008 r.
do 2 kwietnia 2009 r. przeprowadzila na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia
1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', kontrole Wykonanie budzetu panstwa w 2008 r.
w czesci 19— Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe.

Celem kontroli byla ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 2008 w te] czesci.
Kontrola zostala przeprowadzona pod wzgledem legalnosci, gospodarno$ci, celowosci
1 rzetelnosci. Skontrolowano Ministerstwo Finanséw oraz 16 izb celnych. Do oceny
wykonania budzetu panstwa w czeSci 19 wykorzystano takze wyniki kontroli realizacji
projektéw elektronicznej Platformy Uslug Administracji Publicznej (e—PU\AP)3 oraz
kontroli wywiazywania si¢ ze zobowiazan podatkowych w zakresie po\\d\a od
nieruchomosci przez jednostki sektora finanséw publicznych przez Centrum Kszt%ia N

Kadr Skarbowosci Ministerstwa Finanséw w Bialobrzegach®.

Metodyka kontroli

Kontrola zostata przeprowadzona zgodnie z obowiazujacymi w NIK standardami kontroli*

oraz zalozeniami metodycznymi do kontroli wykonania budzetu panistwa na rok 2008°.

Uwarunkowania prawne i organizacyjne

Dysponentem gléwnym $rodkéw budzetowych czegsci 19, w okresie od 1 stycznia
do 31 grudnia 2008 r., byl Minister Finansow. Wedhug stanu na 31 grudnia 2008 r.
w tej czeéci funkcjonowalo 451 dysponentéw Il stopnia, z tego 401 urzedéw skarbowych,
16 urzedéw kontroli skarbowej, 16 izb skarbowych, 16 izb celnych, Centrala Ministerstwa
Finansdw oraz Ministerstwo Finansow, a takze 3 zaklady budzetowe oraz 10 gospodarstw

pomocniczych.

W tej czesci prezentowane sa tylko niektére dochody i wydatki zwiazane z zadaniami
nalezacymi do kompetencji Ministra Finanséw, w tym wydatki na funkcjonowanie Centrali

Ministerstwa, wydatki jednostek podleglych Ministrowi Finanséw (izb 1 urzedoéw

Dz.U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

Dz.U. Nr 19, poz. 117.

P/08/045, R/08/002.

Por. http://bip.nik.gov.pl/pl/bip/metodyka kontroli/px_standardy kontroli nik.pdf
Por. http://bip.nik.gov.pl/pl/bip/metodyka kontroli/px kontrola budzetowa.pdf
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Wprowadzenie

skarbowych, urzedéw kontroli skarbowej, izb i urzedéw celnych) oraz wydatki na wyplate
dotacji 1 subwencji. Wiekszo$¢é dochodéw i wydatkéw, za realizacje ktérych odpowiada

Minister Finanséw zostala ujeta w odrebnych czegsciach budZetowychﬁ.

Izby celne (16) i funkcjonujace w ramach ich struktury urzedy celne (46) i oddzialy celne
(160) realizowaty w 2008 r. zadania wynikajace z ustawy z 24 lipca 1999 r. o Stuzbie
Celnej7 oraz ustawy z 19 marca 2004 r. Prawo celne®. Administracja celna migdzy innymi
nalicza, pobiera i odprowadza do budzetu panstwa naleznoéci z tytutu cet oraz podatku
akcyzowego. Ponadto funkcjonariusze i pracownicy administracji celnej realizuja zadania
wynikajace ze sprawowania szczegélnego nadzoru podatkowego nad obrotem towarami
akcyzowymi. Struktura administracji celnej oraz zasieg terytorialny jednostek okreslony
zostal rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie utworzenia
izb celnych i urzedow celnych oraz okreslenia ich siedzib’.

Gospodarka finansowa cze$ci 19 podlega rygorom wynikajacym z ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych'’, ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zam6wien publicznych!!, ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 1. o rachunkowosci'? oraz innych

przepisow okreslajacych gospodarke finansowsg panstwowych jednostek budzetowych.

W czeéci 77 zostaly ujete dochody podatkowe pobierane przez urzedy skarbowe; w czesci 78
i 79 ewidencjonowane sa dochody i wydatki zwigzane z obstuga diugu Skarbu Pafistwa, w czgéci 811 83
ujete sg rezerwy budzetu panstwa, w czesci 82 — Wydatki na subwencje ogdlne dia jednostek samorzadu
terytorialnego, w cze$ci 84 ujmowane sg wydatki przeznaczone na sfinansowanie polskiej skladki
wptacanej do budzetu Unii Europejskiej.

7 Dz.U.z2004r. Nr 156, poz. 1641 ze zm.

! Dz.UNr.68, poz. 622 ze zm.

®  DzU. Nr 272, poz. 2692 ze zm.

10 Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.

" DzU. 22007 r. Nr 223, poz.1655 ze zm.

2 Dz.U. 22002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.
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2. Podsumowanie wynikow kontroli

Ocena ogolna

Najwyisza Izba Kontroli ocenia pozytywnie Zlastrzezemaml wykonanie budzetu
panstwa za 2008 r. w czesci 19 Budzet, finanse publiczne i instytuc}e finansowe.
Dochody (2.442,7 min zl) byly nizsze od planowanych o 7,2%. Na niepelne wykonanie
planu wplyw miaty dochody z cel, ktére z powodu niZszego niz przewidywano w ustawie
budzetowej kursu euro i nizszej Sredniej stawki celnej zrealizowano w kwocie nizszej
0 264,2 min zi. Ponadto od sierpnia 2008 r., na wyodrgbnionym rachunku bankowym
Centfali MF, pozostawaly srodki wplacone przez koncerny Philips Morris i Japan Tobacco
w kwocie 19.007,0 tys. zl, ktére moga by¢ przeznaczone na sfinansowanie zwalczania
przemytu wyrobow tytoniowych. Ministerstwo Finanséw nie wypracowalo koncepcji
wykorzystania tych §rodkéw oraz nie przekazato ich na dochody budzetu panstwa. Badanie
wybranej proby dochodéw w Ministerstwie Finanséw oraz w 16 izbach celnych wykazalo,
ze byly one prawidlowo ustalane, pobierane i ewidencjonowane oraz terminowo
przekazywane na centralny rachunek biezacy budzetu pafistwa. Wyjatkiem byta Izba Celna
w Olsztynie, ktéra cze$¢ dochodow w kwocie 245,2 tys. zt przekazala na dochody dopiero
14 stycznia 2009 1.

Poza tym stwierdzono, ze na koniec 2008 r., w poréwnaniu do roku 2007, zalegtosci cz. 19
zmniejszyly si¢ o 5,4% i wyniosty 1.188,6 mln zl, dotyczyly glownie dochodéw z cel
i odsetek. Zmniejszenie zalegloéci nie bylo efektem poprawy $ciagalnodcei lecz skutkiem
odpisania nalezno$ci z tytulu przedawnienia. Izby celne w 2008 r. odpisaly z tytulu
przedawnienia 83,2 min zh. Brak systematycznej kontroli terminowosci zaptaty zobowigzan
pienieznych oraz niezwlocznego wysylania do zobowigzanych upomnien, to w ocenie NIK
niewykorzystane przez izby celne mozliwoéci w celu wyegzekwowania naleznosci.

Ponadto NIK negatywnie ocenia pogorszenie si¢ w 2008 r. wskaznika efektywnosci
egzekucji cel, mierzonego relacja kwoty zaleglosci objetej tytulami egzekucyjnymi
do kWoty wyegzekwowanych zalegloéci. W 2008 r. objeto tytutami egzekucyjnymi
384.679 tys. z1, a wyegzekwowano 4.611 tys. zl, w zwiazku z tym wskaznik efektywnos$ci
egzekucji cel wynidst 1,20% i byt ponad dwukrotnie nizszy (o 1,41 pkt procentowego)
od wskaznika w 2007 r. (2,61%).

Na sfinansowanie zadan realizowanych w czgéci 19 wydatkowano 95,1% budzetu

po zmianach, tj. 5.515,8 mln zi Srodki wydatkowano na utrzymanie jednostek
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wykonujacych zadania zwiazane z poborem dochodéw podatkowych i niepodatkowych,

zakupami dla tych jednostek sprzetu informatycznego, a takze na inwestycje zwiazane

z poprawa ich bazy lokalowej. W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace

nieprawidtowosci:

— udzielenie zamOwien z pominieciem lub naruszeniem przepisow ustawy Prawo
zamoOwien publicznych na kwote 123,4 tys. zt w trzech izbach (Izbie Celnej w Opolu,
Katowicach i Warszawie),

— niesporzadzenie planowanej dokumentacji projektoW?j‘ dla inwest}igjuiw »Adaptacja
pomieszczen na potrzeby wywiadu skarboweg‘o‘ ”przy uldlbra;:hta”, pomimo ze
inwestycja byta ujmowana w planach od 2007 r., a na rok 2008 zaplanowano wydatki
w kwocie 3289 tys. zt, co $wiadczy Nﬁqﬂ}ﬂnjgrggte‘lpym planowaniu vi’pvrz}{ggt_owaniu
zadania oraz braku nadzoru Ministerstwa Finansow nad jego realizacja, R

— przewlekle prowadzone postgpowanie o zamowienie publiczne oraz niewystarczajacy
nadzor ze strony Ministerstwa Finanséw nad realizacja umowy, w wyniku czego nie
wykorzystano $rodkéw w wysokodci 2.687,7 tys. zh, przeznaczonych na dostawe
komputerow i ustug Platformy Integracyjnej w zakresie projektu e-Deklaracje,

— niezachowanie przez Ministerstwo Finansow procedur okreslonych przez UE
w zakresie wydatkowania $rodkéw z tytutu rozliczenia projektu Phare 2001,
co skutkowato koniecznoscig zwrotu srodkéw (10.037,3 tys. z1).

Stwierdzono réwniez bledy formalne w prowadzeniu ewidencji ksiggowej polegajace

na niewprowadzaniu do ksigg rachunkowych Centrali MF zobowiazan w kwocie

11.761,0 tys. zt z tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego, w terminie

umozliwiajacym ujecie tych zobowigzan w sprawozdaniu Rb-28 Centrali MF. Zostaly

one wykazane dopiero w jednostkowym sprawozdaniu skorygowanym 31 marca 2009 r.

i w tacznym sprawozdaniu czescei 19 skorygowanym 27 kwietnia 2009 r.

Sposréd 17 skontrolowanych jednostek Najwyzsza Izba Kontroli ocenita wykonanie

budzetu:

— pozytywnie w siedmiu izbach celnych (w Toruniu, Gdyni, Krakowie, Bialej Podlaskiej,
Przemyslu, Rzepinie oraz we Wroctawiu),

— pozytywnie z zastrzezeniami — w Ministerstwie Finanséw oraz dziewieciu izbach
celnych (w Biatymstoku, Katowicach, Lodzi, Kielcach, Olsztynie, Opolu, Poznaniu,

Szczecinie 1 Warszawie).
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W izbach celnych stwierdzono nieprawidtowosci w funkcjonowaniu systemu ewidencji
ksiegowej ZEFIR, ktory nie spetnial wymogdw art. 23 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.
Oprogramowanie nalezy uzupetlni¢ o mozliwo$¢ wprowadzania i prezentowania dat
dowodu, operacji i zapisu ksiggowego. Dotychczas bowiem w trakcie ewidencji dowodu
ksiggowego system narzucal wprowadzenie jedynie daty wystawienia dokumentu. Ponadto
w jednej z izb celnych, w wyniku bledéw w funkcjonowaniu systemu ZEFIR, nie byly
przekazywane dochody w terminach okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finansow z
dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie szczegdlowego sposobu wykonywania budzetu
panstwa'’. Zostaly przekazane dopiero w okresie przejéciowym po zakonczeniu roku
budzetowego. Bledy w funkcjonowaniu systemu informatycznego — w ocenie NIK — nie
moga usprawiedliwia¢ opdznien w przekazywaniu dochodéw na centralny rachunek
biezacy budzetu pafistwa. Niemniej jednak zaistniata sytuacja wymaga od Ministerstwa
Finanséw dzialan polegajacych na modyfikacji systemu i zapewnienia izbom celnym
sprzetu odpowiedniego do wymagan 1 obciazenia systemu.

NIK zwraca takze uwage na stwierdzone w ponad potowie skontrolowanych izb celnych
nieprawidtowosci  dotyczace zarzadzania nalezno$ciami budzetu panstwa. Byly
to przypadki nierzetelnych i opieszatych dziatan w egzekwowaniu naleznosci budzetowych,
jak rowniez przykiady nieumiejetnego, nierzetelnego i1 niegospodarnego zarzadzania
naleznosciami (niesciggalnymi, umorzonymi, zaleglosciami) oraz ich ewidencjonowania.
Sytuacje te $wiadcza o potrzebie zwigkszenia nadzoru nad dziataniem izb celnych w tym

zakresie.

Sprawozdawczosc

NIK zaopiniowata bez zastrzezen roczne taczne sprawozdanie budzetowe czgsci 19 za rok

2008:

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkdéw budzetu panstwa (Rb-28),

- o stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23)

oraz kwartalne sprawozdania o stanie naleznosci oraz wybranych aktywoéw finansowych

(Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz gwarancji i porgczen (Rb-Z)

za IV kwartat 2008 r. Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, po dokonanych korektach taczne

B Dz.U.Nr 116, poz. 784 ze zm.
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sprawozdania budzetowe przekazuja prawdziwy i rzetelny obraz dochoddéw, wydatkéw,

a takze naleznos$ci i zobowigzan w 2008 r.

Najwyzsza Izba Kontroli zaopiniowala bez zastrzezen roczne jednostkowe sprawozdania

budzetowe Centrali Ministerstwa Finanséw i trzynastu izb celnych:

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

- o stanie $rodké6w na rachunkach o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych
panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

a takze kwartalne sprawozdania o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych

(Rb-N) i o stanie zobowigzan wedlug tytuléw dhuznych oraz gwarancji i porgczen (Rb-Z).

Sprawozdania te zostaty sporzadzone terminowo i prawidtlowo'?,

Z zastrzezeniem zaopiniowano roczne jednostkowe sprawozdania Izb Celnych w Poznaniu

(Rb-28), Warszawie (Rb-28) i Lodzi (Rb-27 i Rb-N). Nieprawidlowosci dotyczyty:

—~ opdOznien w ksiggowaniu naleznosci lub ich braku w ksiggach rachunkowych,
co spowodowalo, Ze nie byly one wykazywane w sprawozdaniach budzetowych Rb-27
i Rb-N (184,8 tys. z1),

— zakwalifikowania  dokumentéw  ksiggowych  do  niewlasciwego  okresu
sprawozdawczego, w efekcie nie wskazano wlasciwych kwot zobowiazan
w sprawozdaniach Rb-28 (18,5 tys. zl), co stanowilo naruszenie art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci,

— wykazania w sprawozdaniu rocznym Rb-28 Izby Celnej w Warszawie wydatku
w niewlasciwym paragrafie wydatkow (109,5 tys. z1).

NIK zaopiniowala bez zastrzezen roczne laczne sprawozdania z wykonania planow
finansowych zakladow budzetowych (Rb-30), z wykonania plandéw finansowych
gospodarstw pomocniczych (Rb-31), sprawozdan o przeptywach $rodkéw na rachunku
funduszu motywacyjnego (Rb-FM) oraz kwartalnego sprawozdania tacznego z wykonania
planéw finansowych dochodéw wlasnych jednostek budzetowych i wydatkéw nimi
sfinansowanych (Rb-34). Dane zostaly prawidlowo przeniesione ze sprawozdan

jednostkowych.

Uwagi i wnioski

Stwierdzone nieprawidtowos$ci wskazuja na:

14 Zasady sporzadzania sprawozdan okreslit Minister Finanséw w rozporzadzeniu z dnia 27 czerwca 2006 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr 115, poz. 781 ze zm.).
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potrzebe dostosowania stosowanych systemow informatycznych 1 wewnetrznych
uregulowan do zapis6w ustawy o rachunkowosci,

zapewnienia jednostkom podleglym niezbednego sprzetu do ich sprawnego
1 prawidtowego funkcjonowania,

przestrzeganie procedur wydatkowania $rodkéw z Unii Europejskiej i innych Zrédet

niepodlegajacych zwrotowi.
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3. Wazniejsze wyniki kontroli

Poswiadczenie rzetelnosci ksiag rachunkowych

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje bez zastrzezen wiarygodno$é ksiag rachunkowych

w odniesieniu do sprawozdawczosci rocznej w Centrali Ministerstwa Finanséw i 15 izbach

celnych. Z zastrzeZzeniami zaopiniowano wiarygodnosé¢ ksiag rachunkowych w Izbie Celnej

w Poznaniu, gdzie zaewidencjonowany dowdd ksiggowy na kwote 18,5 tys. zt mial wptyw

na roczne sprawozdanie Rb-28.

Skuteczno$¢ funkcjonowania procedur kontroli finansowej, poprawno$é¢ formalna dowodéw

1 zapiséw ksiggowych zostala zaopiniowana bez zastrzezen w oémiu izbach celnych,

z zastrzezeniami w Centrali Ministerstwa Finanséw 1 5 izbach celnychwgfaz (Eggatwni;

w trzech-pozosta%ych izbach. Opini¢ sformutowano na podstawie przeglacduw;;lali;;éénego

ksiag' oraz badania préby 204 dowodéw ksiegowych'® o tacznej wartosci 94.708,2 tys. zk

zrealizowanych w Centrali Ministerstwa Finanséw oraz 2.431 dowodéw ksiegowych

o facznej wartosci 78.571,2 tys. zt wydatkéw zrealizowanych w izbach celnych (7,4%).

¥ aczna kwota stwierdzonych bledéw formalnych w dowodach i zapisach ksiggowych oraz

bledow wplywajacych na sprawozdawczos¢ wyniosta 6.647,8 tys. zt i dotyczyta m.in.:

— Centrali Ministerstwa Finansow, gdzie stwierdzono, ze trzy dowody o wartosci
578,9 tys. zl zostaly zakwalifikowane do niewlasciwego okresu sprawozdawczego na
skutek p6znego przekazania do ksiggowosci; stanowilo to naruszenie art. 20 ustawy
o rachunkowosci i spowodowalo zanizenie kwoty zobowigzann wykazanych
w sprawozdaniach Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa za I pélrocze
i I kwartal 2008 r.; na podobne btedy NIK zwracata uwage po kontroli wykonania
budzetu panstwa w 2006 1 2007 r.; stwierdzone nieprawidlowosci, pomimo
zmniejszenia si¢ ich skali, §wiadcza o braku wystarczajacej wspolpracy miedzy
jednostkami organizacyjnymi Ministerstwa Finansé6w oraz wskazuja na nieskuteczno$é
systemu kontroli wewngtrznej; na koncie 226 — Dhugoterminowe nalezno$ci budzetowe
zaksiggowane zostaly naleznosci w lacznej kwocie 8,0 tys. zt dotyczace obcigzen
pracownikéw Ministerstwa Finanséw za szkolenia i urlopy szkoleniowe platne

po 2008 1., co bylto niezgodne z rozporzadzeniem Ministra Finanséw'®, ktére stanowi,

® Wybranych metoda monetarna oraz w oparciu o dobér celowy.

Zatacznik nr 2 pkt 33 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.).
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a)

ze na stronie Wn tego konta ksieguje si¢ jedynie naleznosci z tytulu przychodéw

z prywatyzacji oraz dochodéw budzetowych przeksiggowanych do zahipotekowanych;

izb celnych, gdzie stwierdzono migdzy innymi nastepujace nieprawidlowosci:
oprogramowanie ZEFIR nie posiadalo wyraznie wyodrgbnionych pozycji
do dokonania zapisu trzech dat, tj. daty dowodu, daty operacji gospodarczej oraz daty
zapisu ksiegowego; w trakcie rozksiggowywania dowodu ksiggowego system
wprowadzal date wystawienia dokumentu zamiast daty operacji, co bylo niezgodne
z art. 23 ust. 2 ustawy o rachunkowos$ci; w Izbie Celnej w Olsztynie przyczyna
nieterminowego odprowadzania na rachunek budzetu panstwa czesci dochodéw
w kwocie 245,2 tys. zt' (tj. 0,7% dochodéw zrealizowanych przez Izbe, byt blad
w funkcjonowaniu systemu informatycznego ZEFIR, w wyniku czego, pomimo
prawidlowego zaksiegowania, dochody nie zostaly odprowadzone na centralny

rachunek biezacy budzetu panstwa;

b) bezpodstawne zarejestrowanie w systemie ZEFIR w Izbie Celnej w Lodzi naleznosci

celnych na lacza kwote 84,3 tys. zi, ktére byly nalezno$ciami Izby Celnej
w Katowicach; byly one objete postepowaniem restrukturyzacyjnym prowadzonym na
podstawie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o restrukturyzacji niektoérych nalezno$ci
publicznoprawnych od przedsiqbiorcéwlg; decyzja z dnia 12 wrzes’ni'a 2008 r.
o zakoficzeniu restrukturyzacji umorzone zostaly nalezno$ci w Iacznej wysokosci
237,1 tys. zt, w tym kwota 84,3 tys. zl naleznosci Izby Celnej w Katowicach;
nastgpnie calg kwote umorzonych nalezno$ci odpisano w ksiegach rachunkowych
Izby Celnej w Lodzi; dokonanie przypisu i odpisu nalezno$ci Izby Celnej
w Katowicach nie wptynelo na poprawnosé danych w sprawozdawczosci budzetowe;,
spowodowalo natomiast zawyzenie o 84,3 tys. zl ogdlnej kwoty dotyczacej
umorzonych nalezno$ci (482,2 tys. zl), przekazanej do Ministerstwa Finanséw
w informacji o ulgach uznaniowych za 2008 r.;

wprowadzenie do ksigg rachunkowych nieprawidlowych dat dowodéw ksiggowych

(np. pigciu dowodéw w Izbie Celnej w Lublinie, 81 dowodéw w Izbie Celnej

" Dochody, po ich pobraniu w trakcie roku, nie byly odprowadzane na rachuhek budzetu panstwa

18

w wymaganych terminach, lecz przekazano je jednorazowo w tzw. okresie przejéciowym w dniu
14.01.2009 r. Bylo to niezgodne z § 4 ust. 1 ww. rozporzadzenia Ministra Finanséw, ktéry stanowi,
ze dochody budzetu pafistwa pobierane przez urzedy bedace organami podatkowymi i panfstwowe

jednostki budzetowe, z zastrzezeniem ust. 3 i 4, przekazywane sg przez te jednostki wg stanu na 5, 10, 15,

20 i 25 oraz ostatni dzien miesigca, do dnia odpowiednio 10, 15, 20, 25 i do ostatniego dnia danego
miesiaca oraz do dnia 5 nastepnego miesiaca - na odpowiedni rachunek dochodéw centralnego rachunku
biezacego budzetu panstwa.

Dz.U. Nr 155, poz. 1287 ze zm.
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d)

g)

w Opolu, 12 dowodéw w Izbie Celnej w Warszawie, szesciu dowodow w Izbie Celnej
w Kielcach), tj. z naruszeniem art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy o rachunkowosci;
zakwalifikowanie do niewlasciwego okresu sprawozdawczego zdarzen gospodarczych
(15 dowodéw na kwotg 414,0 tys. zt w Izbie Celnej w Rzepinie,
dziewigciu dowoddéw na kwote 23,1 tys. zt w Izbie Celnej w Katowicach 1 szesciu
dowodow na kwotg 3,3 tys. zt w Izbie Celnej w Toruniu), czym naruszono przepis
art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,

dokonanie na podstawie niezatwierdzonych kserokopii faktur przestanych faksem
zapis6w w ksigegach rachunkowych oraz zaplaty na kwote 430,3 tys. zt w Izbie Celnej
w Lublinie (dwoch kserokopii) i Bialymstoku (jednej kserokopii);

w Izbach Celnych w Bialymstoku i w Lodzi korekty na fakturach wprowadzono
niezgodnie z art. 22 ust. 3 ustawy o rachunkowosci;

wydatki dotyczace podatku od nieruchomoéci w Izbie Celnej w Warszawie
ksiggowane byly bezposrednio w koszty jednostki (konto 400) w korespondencji
z kontem 130 — rachunek biezacy wydatkéw budzetowych, z pominigciem konta 225
— rozrachunki z budzetami, co bylo niezgodne 2z opisem kont okreslonym
w zataczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r.'?;
oplaty na kwote 3,8 tys. zt z tytulu sprawowania trwalego zarzadu nieruchomoscia
w Radomiu zostaly wykazane w ewidencji analitycznej w rozdziale 75013 Izby celne
i urzedy celne w § 4300 Zakup ushug pozostatych, zamiast w § 4520 Oplaty na rzecz

budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Poza tym badanie prawidlowosci przeprowadzenia inwentaryzacji wykazato uchybienia

w przypadku trzech izb celnych:

w Lodzi nie ujeto w protokole z inwentaryzacji kasy 47 weksli niezupelnych (weksli

in blanco), stanowigcych zabezpieczenie nalezno$ci dhuznikow na ltaczng wartosé

48.461,8 tys. zl, mimo wykazania ich w arkuszach spisu z natury; osoba materialnie

odpowiedzialna za prowadzenie kasy nie zlozyla wymaganego o$wiadczenia

co do kompletno$ci spisu i prawidtowosci pracy zespotlu spisowego; do dnia

zakonczenia kontroli NIK nie zostaty zakonczone inwentaryzacje w drodze uzgodnienia

sald 1 w drodze weryfikacji, ktére wg o$wiadczenia gtéwnego ksiggowego Izby Celnej,

zostang zakonczone do dnia 28 marca 2009 r.;

W sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niekidrych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.U.
Nr 142, poz. 1020 ze zm.).
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~ w Opolu zaniechano uzgodnien z 213 kontrahentami tzw. sald ,zerowych” oraz
nie dokonano weryfikacji 3 kont (800-Fundusz jednostki, 840-Rezerwy i rozliczenia
miedzyokresowe przychodéw, 853-Fundusze pozabudzetowe), pomimo obowiazku
wynikajgcego z art. 26 ust 3 i art. 27 ust 1 ustawy o rachunkowoéci®, a takze z § 7
decyzji dyrektora nr 83 z dnia 8 listopada 2006 r. w sprawie zasad inwentaryzacji
sktadnikéw majatku izby celnej, co stanowi naruszenie dyscypliny finansow
publicznych (art. 18 pkt 1);

- we Wroctawiu brak bylo oznaczen zinwentaryzowanych skladnikéw majatkowych
numerem inwentarzowym, co w toku spisu z natury stwierdzono w przypadku
57 obiektéw w Wydziale Zarzadzania Ryzykiem i w przypadku pigciu sktadnikéw

wyposazenia w Wydziale Laboratorium Celne.

Planowanie dochodéw i wydatkow

W ustawie budzetowej na 2008 r. ustalono dochody budzetowe w wysokosci
2.632.606 tys. zl, tj. o 17,6% wyzsze od przyjetych w ustawie budzetowej na 2007 r.
Glownymi pozycjami dochodéw w czeéci 19 byly dochody z cla, wplaty odsetek z tytulu
lokat budzetu panstwa, dochody z tytulu grzywien i mandatéw oraz wplywy z tytulu
sprzedazy banderol. Zgloszone do projektu budzetu prognozy dochodéw poprzedzone byty
analizami ekonomicznymi, uwzgiednialy planowane zmiany ich naliczania, np: w przyjete;
prognozie dochodéw z cla zostaly uwzglednione migedzy innymi zatozenia dotyczace
poziomu importu spoza obszaru UE (53.388,0 mln EUR), stawki celnej (0,95%,
uwzgledniajacej zmniejszenie si¢ cta z uwagi na wykorzystane kontyngenty celne i clo
od osob fizycznych) oraz §redniego kursu ztotego (3,74 PLN/EUR).

NIK nie wnosi uwag do rzetelnoéci planowania dochodéw budzetowych w tej czeéci,
jednak zwraca uwage, ze prognozowane przez departament merytoryczny na 2008 r.
dochody z cet w kwocie 1.897.000 tys. zt zostaly w trakcie prac nad projektem ustawy
budzetowej podwyzszone o 96.000 tys. zt. Departamentu Polityki Finansowej Analiz
1 Statystyki podal, ze przyjmujac ostateczne kwoty dochodéw wzial pod uwage wysokie
wplywy w 2007 1. ,,...dodatkowe czynniki majace wplyw na proces gromadzenia dochodow

% W mysl ktérych koniecznoéé przeprowadzenia weryfikacji powyzszych kont wynika z faktu, iz stanu

ww. aktywow 1 pasywoOw nie mozna ustali¢ przez spis inwentaryzacyjny lub uzgodnienie sald
z kontrahentami.
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(...), oraz glowne decyzje Kierownictwa MF, Rzqdu i Sejmu, ktore majq zasadniczy wplyw
na ostateczny poziom dochodow budzetu panstwa, w tym rowniez dochodow z cla”.

Zgltoszony do projektu budzetu na 2008 r. limit wydatkéw (w wysokosci 4.246.518 tys. zh)
uwzglednial wzrost wydatkéw biezacych, w tym na wynagrodzenia o 2,3%, ale nie
obejmowat wydatkow majatkowych 1 dotacji dla podmiotdw gospodarczych 1 partii
politycznych oraz wspdtfinansowania programow i projektéw realizowanych z udzialem
srodkéw UE. Minister Finanséw zwigkszyl limit wydatkéw w czegsci 19 do kwoty
4.776.615 tys. zi, a ponadto w wyniku 4 korekt w uchwalonym przez Rade Ministrow
projekcie budzetu panstwa na 2008 r. dla czedci 19 zwigkszono zaplanowane wydatki
do kwoty 5.191.550 tys. zi, tj. o 8,4% wyzszej od planowanych w ustawie na 2007 r.
W projekcie ustawy budzetowej na 2008 r. uwzgledniono: wzrost wynagrodzen ogéltem
o 8,4%, pozostatych wydatkéw biezacych — o 5,2%, wydatkéow majatkowych — o 49,8%"!
i dotacji — o 22,2% oraz zmniejszenie pochodnych od wynagrodzen o 3,3% i §wiadczen
0 0,2%. Zgioszbne do projektu ustawy kwoty wydatkéw uwzglednialy srodki przeznaczone
na finansowanie projektéw z udziatem $rodkéw UE (30.533 tys. zl). W ustawie budzetowe;j
na rok 2008 wydatki w czg$ci 19 zaplanowano na 5.138.884 tys. zi. W trakcie roku
planowane wydatki zostaty zwigkszone $rodkami z rezerw celowych budzetu panstwa
(0 661.299 tys. zI) do 5.800.183 tys. zt. Srodki te przeznaczone byly na realizacje zadaf
wspotfinansowanych ze $rodkéw budzetu Unii Europejskiej; wyplate subwencji dla partii
politycznych; odszkodowania na rzecz oséb prawnych 1 innych jednostek organizacyjnych.
Ponadto w trakcie roku budzetowego dokonano przeniesien wydatkéw miedzy
poszczegblnymi podziatkami klasyfikacji budzetowej — 132 decyzjami na kwote
249.600,2 tys. zh. Powyzszych zmian dokonano z zachowaniem zasad okreslonych
w art. 148 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, wprowadzone zmiany
byly celowe i wlasciwie udokumentowane. NIK nie wnosi uwag do rzetelno$ci planowania

wydatkéw budzetowych w czedei 19 budzetu panstwa.
Wykonanie dochoddéw i wydatkow

Rozliczenie srodkéow

Ministerstwo Finanséw przekazatlo w 2008 r. na rachunek dysponenta czgéci 19 kwote

5.506.634,4 tys. zt, z czego wydatkowano 5.502.373,3 tys. zl, tj. 99,9%. Niewykorzystane

2 Zwiekszenie wydatkéw z tytulu zasilenia funduszu statutowego Banku Gospodarstwa Krajowego

o0 100.000 tys. zk.
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srodki budzetowe w kwocie 4.261,1 tys. zl, pozostajace na rachunku bankowym zostaly
przekazane na centralny rachunek biezacy budzetu panistwa (w tym kwota 4.043,3 tys. zi
stanowiaca zabezpieczenie w $rodki budzetowe na uregulowanie zobowiazan podatkowych
z tytutu VAT), tj. w terminie okreslonym w § 14 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Finansow
w sprawie szczegOlowego sposobu wykonania budzetu panstwa. W okresie od stycznia
do listopada 2008 r. zasilanie rachunkéw bankowych dysponentow nizszego stopnia
przebiegalo zgodnie z ustalonym harmonogramem wydatkéw. W grudniu zasilenie
(648.043,4 tys. zb) w $rodki pienigzne bylo o 293.548,7 tys. zl nizsze od limitu $rodkéw
ujetego w harmonogramie (941.592,1 tys. zl).

Na rachunku dysponenta czgsci oraz na rachunkach dysponentéw nizszego stopnia
nie gromadzono kwot przekraczajacych ich potrzeby. Szczegdlowa analiza objeto stany
dekadowe w ostatnim miesigcu kazdego kwartalu na rachunkach bankowych wszystkich

dysponentéw. Nie przekraczaly one 50% zapotrzebowania dekady.

Dochody

Dochody w czgéci 19 wyniosty 2.442.660,3 tys. zl, tj. nizsze od planu o 7,2% 1 o 1,5%
od wykonania 2007 r. Centrala MF zrealizowata dochody w wysokosci 3.756,9 tys. zi
(w 2007 r. — 2.597,8 tys. zl). Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje
zaplanowanych dochodow w czesci 19. Gléwnymi zrédtami byly dochody z cta (70,8%),
odsetki od lokat terminowych zatozonych przez Ministra Finanséw w NBP 1 BGK (14,7%),
dochody z grzywien, mandatow 1 inﬁych kar pienigznych (3,9%) oraz dochody z tytulu
wplaty co najmniej 80% kosztow wytworzenia banderol podatkowych (2,9%). Na realizacje
planu wptyw miaty dochody z cet nizsze 0 264.219.6 tys. zi, tj. 0 13,3%, na skutek nizszego
od przyjetego w ustawie budzetowej kursu euro (o 5,9%) oraz nizszej od przewidywanej
(o0 0,03 pkt proc.) $redniej stawki celnej oraz nizsze (o 4,9%) wplywy z tytulu oplat 1 innych
naleznoéci niepodatkowych.

Badanie wybranej pr(')by22 3954 tys. zt, tj. 10,5% dochodéw Centrali Ministerstwa
Finans6w wykazato, ze byly one prawidtowo ustalane, pobierane i ewidencjonowane oraz
przekazywane na centralny rachunek biezacy budzetu pafstwa, w terminach okre§lonych
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie szczegélowego
sposobu wykonywania budzetu panstwa. Badanie wybranej proby dochoddéw zrealizowanych

przez izby celne wykazato nieprawidlowosci w zakresie ich pobierania i ewidencjonowania.

22 Wyselekcjonowanej metoda doboru celowego z interwatem 17 zapiséw ewidencji ksiegowej konta

221.11 Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych.
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Stwierdzono réwniez przypadki nieprzestrzegania termindéw przekazywania dochodéw
do budzetu panstwa. Dotyczylo to Izby Celnej w Olsztynie, w ktorej cze$é dochodow
stanowiaca 0,7% dochodéw zrealizowanych przez Izbg, nie byla odprowadzana ’
na rachunek budzetu panstwa w wymaganych § 4 ust. 1 wymienionego rozporzadzenia
terminach, lecz przekazano je jednorazowo w kwocie 245,2 tys. zl, dopiero 14 stycznia
2009 r. w tzw. okresie przejSciowym; wedlug wyjasnienia gltéwnego ksiegowego Izby
Celnej, btad w funkcjonowaniu systemu informatycznego ZEFIR byt przyczyng opisanego
opdznienia. W drugim przypadku w Izbie Celnej w Kielcach, w wyniku przeoczenia,
naleznosdci budzetu panstwa z tytulu mandatéw karnych, oplaty manipulacyjnej, podatku
VAT 1 podatku akcyzowego w lacznej kwocie 0,7 tys. zt wplacone zostaly na dochody
budzetu panstwa po terminie okreslonym w § 14 ust. 2 pkt 2 cytowanego rozporzadzenia.
Dane o dochodach budzetowych przedstawiono w zataczniku nr 1 do informac;ji.

Uchwala Rady Ministré6w z dnia 6 czerwca 2005 r. nastapito zwigzanie Rzeczypospolitej
Polskiej umowa pomiedzy Komisja Europejska i Panstwami Czlonkowskimi a firma Philip
Morris International Inc. w sprawie zwalczania przemytu i podrabiania papieroséw, a takze
Uchwata z dnia 23 stycznia 2008 r. z firmami JT International SA oraz International
Holding BV.

Okreslone umowa z Japan Tobacco kwoty beda wptywaly do Polski w transzach przez
okres 15 lat. W 2008 r. dokonano wptaty kwoty 6.413,6 tys. dolar6w amerykanskich,
a za kazdy kolejny rok realizacji umowy bedzie wplywala kwota wyliczona zgodnie
z algorytmem okreslonym w umowie. Na rachunek bankowy Ministerstwa Finanséw
koncerny tytoniowe, zgodnie z zawartymi w lipcu 2004 r. i grudniu 2007 r. umowami
dotyczacymi sfinansowania zwalczania przemytu papierosowego, wplacilty srodki w kwocie
19.007,0 tys. zt. Oprécz tego zgodnie z trescig umoéw w sposédb nieregularny beda wptywad
dodatkowe $rodki z ujawnionych przez organy celne produktéw tych firm tytoniowych.
Ministerstwo Finanséw do dnia zakonczenia kontroli nie wypracowato koncepcji
wykorzystania tych érodkéw. Srodki te nie zostaly réwniez przekazane na dochody budzetu
panstwa. Zdaniem NIK srodki te powinny stanowi¢ dochody budzetu panstwa. Stanowisko
w sprawie charakteru tych srodkéw, na wniosek Departamentu Ochrony Intereséw
Finansowych Unii Europejskiej Ministerstwa Finansoéw przedstawily departamenty

merytoryczne Ministerstwa Finanséw®, juz w polowie roku 2008 r. Zgodnie ze stanowiskiem

2 Departament Prawny i Departament Budzetu Panstwa.
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tych departamentdéw srodki otrzymywane z tytulu realizacji uméw z koncernami stanowig dochod
budzetu panstwa.
GWedhlg stanu na 31 grudnia 2008 r. naleznodci pozostale do zaplaty wyniosly
1.341.339,9 tys. zt, w tym w Centrali MF — 108,2 tys. zt. W poréwnaniu do stanu na koniec
2007 r. byly one nizsze o 3,7%. Zalegloéci netto na koniec 2008 r. wyniosty
1.188.564,5 tys. zt i byly o 5,4% nizsze niz w 2007 r. Najwyzsze kwoty zaleglosci
dotyczyty dochodéw z cla (555.336,6 tys. zt) oraz pozostalych odsetek (507.346,6 tys. zi,
w tym z tytulu odsetek w izbach celnych 441.563 tys. zl). Zmniejszenie si¢ zalegloéci z cel
1 odsetek w poréwnaniu z 2007 r. (odpowiednio o 13,7% i 2,6%) nie byto jednak efektem
poprawy ich $ciggalnosci, lecz wynikato z odpisania naleznosci z tytulu przedawnien.
Pomimo zmniejszenia si¢ stanu zaleglosci z cel w 2008 roku nastapilo pogorszenie
wskaznika efektywnosci egzekucji z cel, ktéry wyniést 1,20% i byl nizszy
o 1,41 pkt proc. od wskaznika w 2007 r. (2,61%).
Izby celne umorzyly w 2008 r. zaleglosci z cta w kwocie 756,4 tys. zl, a przedawnieniu
ulegly naleznosci celne (cto wraz z odsetkami) w kwocie 83.232 tys. zi, w tym odsetki
w kwocie 49.588 tys. zt. W ocenie NIK izby celne nie wykorzystywaly wszystkich
mozliwosci w celu wyegzekwowania nalezno$ci. Stwierdzono przypadki nieprzestrzegania
przez izby celne obowigzku systematycznej kontroli terminowosci zaplaty zobowiazan
pienigznych 1 niezwlocznego wysylania do zobowigzanych upomnien, zgodnie
z wymogami z § 2 i 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r.
w sprawie wykonania niektérych przepisow ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji®>. Nieprawidlowosci w zakresie egzekwowania nalezno$ci budzetowych
stwierdzono w dziewieciu Izbach Celnych (w: Kielcach, Toruniu, Poznaniu, Krakowie,
Yodzi, Opolu, Poznaniu, Szczecinie 1 Warszawie). Przypadki nierzetelnego egzekwowania
naleznosci wystapity w Izbie Celnej:
— w Kielcach 12 upomnien (34,3% badanych) wystawiono po uptywie od 16 do 159 dni
od daty dorgczenia zobowigzanym decyzji; tytuty wykonawcze na dziewigé zaleglosci
(25,7% badanych) wystawiono po uplywie od 13 do 365 dni od daty dore¢czenia

6

upomnien®; w jednym przypadku pomimo dorgczenia upomnienia 20 pazdziernika

2006 r.; tytul wykonawczy zostal wystawiony dopiero w trakcie kontroli NIK,

#  Mierzonego relacja kwoty zaleglosci objetej tytutami egzekucyjnymi do kwoty wyegzekwowanych

zalegiosci.
»  Dz.U.Nr 137 poz. 1541 ze zm.
6 Najdiuzsze opéznienie (365 dni) spowodowane bylo koniecznoscia wystapienia za posrednictwem

Ministerstwa Finanséw do obcego panstwa o powiadomienie diuznika.
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po uptywie 817 dni; za przyczyne opdznienia podano zwolnienie lekarskie osoby
prowadzacej sprawe, przeoczenie sprawy przez osob¢ zastepujaca oraz duzg ilosé spraw
przy znikomej obsadzie kadrowe;;

— w Toruniu siedem z o$miu upomnien wystano po uptywie terminu platnosci (od 1 do 4
miesigcy); jeden z o$miu badanych tytuldw wykonawczych wystawiono
po 8 miesiacach od dnia dorgczenia upomnienia, a w wyniku badania 10 zaleglych
naleznosci stwierdzono miedzy innymi, ze decyzje administracyjne lub postanowienia
w trzech przypadkach dotyczacych naleznosci na laczna kwote 27,7 tys. zt wydano
po uptywie 2 miesiecy od dnia wszczecia postgpowania, co naruszato art. 139 ust. 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa w zwiazku z art. 73 ust. 1
ustawy z dnia 19 marca 2004 r. Prawo celne; w przypadku 4 naleznos$ci na taczna kwote
24,3 tys. zI przez okres ponad 1 roku nie podejmowano czynno$ci zmierzajacych
do zastosowania $rodkéw egzekucyjnych, a w przypadku 3 naleznosci na faczna kwote
14,1 tys. z w bardzo ograniczonym zakresie podejmowano czynno$ci zmierzajace
do zastosowania $rodkow egzekucyjnych lub zastosowano je ograniczonym zakresie,
w 2 przypadkach (na lacznag kwote 6,8 tys. zl) tytuly wykonawcze przestano
do naczelnikéw urzedéw skarbowych, w czasie gdy juz wilasciwym organem byt
dyrektor urzedu celnego lub dyrektor izby celnej; w ocenie NIK jedng z przyczyn
niesprawnego prowadzenia postgpowan windykacyjnych naleznos$ci przed 2008 r. byto
nie dostrzeganie tego problemu przez kierownictwo Izby Celnej po ustawowym
przejeciu tego zadanié przez organy celne z urzedéw skarbowych w latach 2001-2002
oraz zbyt mala i nie w pelni przeszkolona grupa pracownikéw zajmujaca si¢ windykacja
naleznos$ci; w 2008 r. nastapila istotna poprawa w zakresie egzekwowania naleznosci
budzetowych;

~ w Poznaniu w sprawie jednego z dluznikéw (kwota 2,4 tys. zl) tytul wykonawczy
wystawiono po uptywie 1.304 dni od daty wystawienia upomnienia; zwloka
w windykacji naleznosci spowodowana byla zmianami kadrowymi oraz ,,przeoczeniem
sprawy”’ przez pracownikéw odpowiedzialnych za jej prowadzenie;

— w Lodzi nie wszczgto egzekucji naleznosci w kwocie 5,8 tys. zt 1 nie wnioskowano
0 jej przeprowadzenie, dokonujac umorzenia naleznosci z tytulu przedawnienia.

Po kontrolach wykonania budzetu panstwa w latach 2006-2007 NIK wnioskowala.

o zmniejszenia zalegloséci budzetu panstwa (w tym réwniez zaleglosci z cel) oraz poprawg

efektywnosci egzekucji. Wniosek ten jest w trakcie realizacji. W 2008 r. poprawie ulegt

wskaznik efektywnosdci realizacji tytuléw wykonawczych, ktéry w poréwnaniu do roku
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2007 wzrést o 6,8 punktow procentowych. Ministerstwo Finanséw prowadzilo biezacy
monitoring kwoty zaleglo$ci objetych postgpowaniem egzekucyjnym oraz przyczyny
nie objecia zaleglosci tytutami wykonawczymi i sporzadza analizy zalegloséci oraz oceny
efektywnosci egzekucji w izbach celnych. Z wyjasnien Ministerstwa Finanséw wynika,
ze w celu zwiekszenia skutecznosci egzekucji zaleglosci podatkowych i celnych, dokonano
w izbach celnych rozdzielenia funkcji wierzyciela i organu egzekucyjnego, wprowadzono
wewnetrzne zmiany organizacyjne w komorkach egzekucyjnych izb celnych, ograniczono
zbyt rozlegly terytorialnie obszar dzialania poszczegolnych poborcow, zaproponowano
zmiany w przepisach dotyczqcych zasad wynagradzania funkcjonariuszy Stuzby Celnej
(projekt ustawy o Sluzbie Celnej jest przedmiotem prac Sejmu) - wprowadzenie systemu
motywujqcego dla pracownikow komorek egzekucyjnych.
Przypadki nielegalnego, niegospodarnego i nierzetelnego zarzadzania naleznos$ciami
budzetowymi stwierdzono w trzech Izbach Celnych:
— w Kielcach, gdzie wbrew postanowieniom art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci
nie odpisano naleznosci z tytutu kary pienigznej w transporcie drogowym w wysokosci
8,5 tys. zl, pomimo ze obowiazek zaplaty zostal uchylony decyzjg Dyrektora Izby
z 26 wrzesnia 2008 r. i sprawa zostata przekazana do ponownego rozpatrzenia;
nalezno$¢ ta zostala wykazana w sprawozdaniu Rb-27 za 2008 r.; odpisano z ewidencji
ksiegowej przedawnione naleznosci dopiero po uptywie od 259 do 623 dni od daty
przedawnienia, a w dwodch przypadkach pomimo pr.zedawnienia naleznosci
nie dokonano ich odpisania do dnia zakonczenia kontroli;
~ w Lodzi w wyniku nierzetelnej weryfikacji wniosku przedsic—gbiorcf7 objeto
restrukturyzacja — poza zaleglosciami — takze naleznosci zaptacone, co bylo niezgodne
z art. 6 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy o restrukturyzacji, zgodnie z ktérym restrukturyzacji
podlegaty tylko zaleglosci znane na dzien 30 czerwca 2002 r. 1 skutkowato zawyzeniem
oplaty restrukturyzacyjnej o kwote 2 tys. zl; bezpodstawnie odpisano naleznosci z tytutu
przedawnienia 1 zmniejszono jednemu z kontrahentdéw zobowiazania celne
o 83,3 tys. zt, wraz z odsetkami za zwloke wynoszacymi 155,9 tys. zl; przyczyne
niezgodnego z prawem dzialania wyjasniono brakiem w aktach sprawy informacji
o zgloszeniu naleznoéci do restrukturyzacji; w lutym 2008 r. dokonano odpisania

nalezno$ci na kwote 83,3 tys. zt z tytulu przedawnienia, pomimo tego Izba Celna

27

Decyzja z dnia 30 stycznia 2008 r. Naczelnika Urzedu Celnego I w Lodzi o zakoficzeniu restrukturyzacji
zostaly umorzone 3 zobowigzania wygaste, w tacznej wysokosci 13,4 tys. zi. Naleznosci te powstaly
w 2001 r. i zostaly $ciagniete egzekucyjnie w 2002 1.
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w Lodzi kontynuowala postgpowania wszczete na wniosek z 24 sierpnia 2007 r.,
w ktorym kontrahent zwrécit si¢ o ich umorzenie; postgpowania zostalty zakoficzone
decyzjami wydanymi w marcu, maju, sierpniu i pazdzierniku 2008 r., odmawiajacymi
umorzenia nalezno$ci, w tym takze wczesniej wyegzekwowanej naleznosci na kwote
1,2 tys. z}; w ocenie NIK prowadzenie bezprzedmiotowych postgpowan byto niezgodne
z art. 208 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa®, a takze
wskazuje na nieprawidlowy obieg informacji o naleznosciach pomiedzy jednostkami
organizacyjnymi Izby Celnej; wieloletnie opdznienia w ksiggowaniu lub braku
w ksiggach rachunkowych niektérych naleznosci celnych wymierzonych w 2002 r. oraz
zaksiggowanie naleznosci, ktore nie byly naleznos$ciami Izby Celnej w Lodzi;
naleznosci celne jednego kontrahenta w lacznej wysokosci 96 tys. zt
zaewidencjonowano dopiero po 5 latach bez naliczania i ksiggowania przypadajacych
od nich odsetek za zwloke w wysokosci ok. 160 tys. zt; dwie inne naleznos$ci dotyczace
tego kontréhenta, okreslone decyzjami z 2002 r. w wysokosci 4,6 tys. zl, do dnia
zakonczenia kontroli NIK nie zostaly zarejestrowane w systemie, przez co réwniez nie
zaksiggowano przypadajacych od nich odsetek za zwloke, ktére na koniec 2008 r. |
wyniosty 9,5 tys. zl; w wyjasnieniach podano, ze z akt sprawy nie mozna uzyskac
informacji, co do przyczyn wystapienia tych nieprawidlowosci;

w Poznaniu nie wydano decyzji w sprawie uznania za nieprawidlowe zgloszenia

celnego® dla zaleglosci w wysokosci 509,9 tys. zi.

Wydatki

Zrealizowane wydatki wyniosty 5.515.830 tys. z1, tj. 95,1% budzetu po zmianach. Byly one

wyzsze od wykonania w 2007 r. 0 511.129 tys. z}, tj. 0 10,2%. Do wykorzystania w 2009 r.

przeniesiono wydatki w kwocie 13.457 tys. z1.’® Wydatki zostaly wykonane w o$miu

dziatach, z tego 4.796.613 tys. z, tj. 86,9% w dziale 750 — Administracja publiczna.

W strukturze wydatkéw dominowaty wydatki biezace (4.832.126 tys. zl), ktére stanowity

87,6% w wydatkach w czgsci. Wydatki majatkowe stanowity 5,7%, dotacje i subwencje -

3,6%, wydatki z udziatem s$rodkéw z UE — 2,6%, $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych —

0,5%. Najwyzsze kwoty 4.796.613 tys. zt przeznaczone zostaly na utrzymanie jednostek

28
29

30

Dz.U. z 2005zr. Nr 8 poz. 60 ze zm.

Przed uptywem trzyletniego terminu, wskazanego w art. 65 § 5, obowiazujacej do dnia 30 kwietnia
2004 r., ustawy z dnia 9 stycznia 1997 r. Kodeks celny (Dz.U. z 2001 r. Nr 75, poz. 802 ze zm.).
Rozporzadzenie Rady Ministréw z 15 grudnia 2008 r. w sprawie kwot wydatkdw, ktore nie wygasaja
z uplywem roku budzetowego 2008 (Dz.U. Nr 224, poz. 1478).
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wykonujacych zadania zwiazane z poborem dochodéw podatkowych i niepodatkowych,
zakupy sprzetu informatycznego, budowe i rozbudowe siedzib izb i urzedéw skarbowych
1 gmachu Ministerstwa Finansow.
Nie stwierdzono przekroczen limitéw wydatkéw w poszczegélnych dzialach, rozdziatach
1 paragrafach klasyfikacji budzetowe;.
Badane wydatki’' zrealizowane zostaly zgodnie z przeznaczeniem w sposéb celowy
w granicach kwot ujetych w planie po zmianach.
Dane o wydatkach budzetowych przedstawiono w zalaczniku nr 2 do informacji.
Zobowiazania ogotem w czeéci 19 na koniec 2008 r. wyniosty 508.652,7 tys. zt, w tym
z tytutu wynagrodzen i pochodnych 416.693,1 tys. zt (81,9%) i wzrosly w poréwnaniu
do 2007 r. o 77,3%, tj. o 221.756,6 tys. zi. Zobowiazania wymagalne wyniosty
2.640,8 tys. zt i dotyczyly nieuregulowanych platnosci w siedmiu izbach skarbowych
w kwocie 1.578,1 tys. z’%, w szeéciu izbach celnych w kwocie 857,1 tys. 7, Urzedu
Kontroli Skarbowej we Wroctawiu w kwocie 135,3 tys. zt oraz Centrali MF (70,4 tys. zi).
Zobowiazania te powstaly miedzy innymi w efekcie przekazania w grudniu 2008 r.
zasilenia czeSci 19 w $rodki pieniezne w kwocie nizszej o 293.548,7 tys. zt
(648.043,4 tys. z1) od planowanego limitu wynikajacego z harmonogramu wydatkow
(941.592,1 tys. z}).
W 2008 r. dokonano sptaty zobowiazan wymagalnych z roku poprzedniego w kwocie
12,4 tys. z1 (bez odsetek).
W 2008 r. wydatkowano réwniez $rodki przeniesione z roku 2007 w kwocie
28.440 tys. zF*, z ktorych zrealizowano wydatki w 84,8% (24.1154 tys. zb).
Nie wykorzystano 4.324,6 tys. z1, w tym: -
~ 2.687,7 tys. zt przeznaczonych na dostawg komputerow i ustug Platformy Integracyjnej
w zakresie projektu e-Deklaracje; w ocenie NIK srodki nie zostaly wykorzystane

z powodu braku wystarczajacego nadzoru ze strony Ministerstwa Finanséw nad

3! Na podstawie badania dowodéw ksiggowych o lacznej wartosci 238.873,8 tys. zt wybranych metodg

monetarng oraz metoda doboru celowego wedlug najwigkszych kwot wydatkow zrealizowanych przez
Ministerstwo Finanséw i izby celne.

Izba Skarbowa w Opolu ~1.447,6 tys. zi, Izba Skarbowa w Katowicach —21,2 tys. zl, 1zba Skarbowa
w Lodzi ~77,1 tys. zl, Izba Skarbowa w Bydgoszczy -8,1 tys. zl, Izba Skarbowa w Poznaniu —
13,9 tys. zi, Izba Skarbowa w Lublinie - 5,4 tys. z}, Izba Skarbowa we Wroclawiu - 4,8 tys. z}.

Izba Celna w Rzepinie, Izba Celna w Bialymstoku, Izba Celna w Krakowie, Izba Celna w Poznaniu, Izba
Celna w Warszawie, Izba Celna w Gdyni.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 11 grudnia 2007 r. w sprawie wydatkow budzetu
panstwa, ktére w 2007 r. nie wygasaja z uptywem roku budzetowego (Dz.U. Nr 241, poz. 1760).

32

33

34

22



Wazniejsze wyniki kontroli

realizacjg zadan okre§lonych w umowie®®

, w tym skutecznej reakcji na zaistniale
op6znienia w odbiorze I etapu prac;

- 74,9 tys. zt na wykonanie ushig zwigzanych z wdrozeniem systemu ISKOS,
co wynikalo ze zmiany w trakcie prowadzanego postgpowania o udzielenie zamdwienia
publicznego, wartoéci $redniego kursu zlotego w stosunku do euro, stanowigcego

podstawe przeliczenia warto$ci zamoéwienia;

— 248,6 tys. zl na opracowanie dokumentacji na budowg siedziby II Urzedu Skarbowego
w Kielcach; nizsze wykorzystanie $rodkéw wynikalo z wyboru oferty na kwote
dwukrotnie nizsza niz pierwotnie szacowano; Izba Skarbowa w Kielcach zglosita
umieszczenie kwoty 600,0 tys. zt w wydatkach niewygasajacych jeszcze w trakcie
przeprowadzanego przetargu przed data zawarcia umowy z wykonawcg dokumentacji;

— 347,6 tys. zt na zakup wyposazenia informatycznego dla éwczesnego Departamentu
Certyfikacji i Poswiadczen Srodkéw z UE w Ministerstwie Finanséw i urzedéw kontroli
skarbowej; na niecelowo$¢ przeniesienia ww. kwoty do wydatkéw niewygasajacych
NIK wskazywala w wystapieniu po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2007 r.;
ostatecznie wykorzystano 52,8% kwoty ujetej w planie wydatkéw niewygasajacych;
nizsze wykorzystanie $rodkéw wynikalo m.in. ze zmniejszenia warto$ci umowy
o dofinansowanie projektu oraz dokonania wyboru oferty na kwot¢ nizsza
(o 86,8 tys. zl) niz pierwotnie szacowano; w zwigzku ze zmniejszeniem kwoty
przeznaczonej na realizacje projektu nie osiagnieto niektoérych zalozonych jego celow,
w tym m.in. nie zakupiono oprogramowania zawierajacego bazg aktéw prawnych

polskich i unijnych oraz nie dokonano zakupu oprogramowania antywirusowego.

W poréwnaniu do wydatkéw przeniesionych z 2007 r. do wykorzystania w 2008 r., kwota
wydatkéw przeniesionych do wykorzystania w 2009 r. zmniejszyta si¢ o 52,7%. Bylo to
gléwnie wynikiem mniejszej ilosci zadan przyjetych przez Rade Ministrow do planu
wydatkéw niewygasajacych w stosunku do pierwotnie zglaszanych potrzeb. Ustalono,
ze do 31 marca 2009 r. z 17 realizowanych zadan, w jednym przypadku srodki (25 tys. z})
nie zostaly wykorzystane. Dotyczy to =zakupu przez Izb¢ Celng w Krakowie
oprogramowania Redix, co wynikalo ze spadku wartosci zlotego w 2009 r.

i niewystarczajgcej ilosci zarezerwowanych $rodkéw na ten cel.

¥ W zwiazku z wadami i usterkami produktéw dwukrotnie zmieniono termin odbioru ustug oraz ostatecznie

zmniejszono warto$¢ umowy o dofinansowanie projektu e-Deklaracje z kwoty 52.658,5 tys. zt do
48.062,1 tys. zt.
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Po kontrolach wykonania budzetu panstwa za lata 2006-2007 (w czesci 19).
NIK  wnioskowata do Ministra Finanséw o rzetelne planowanie wydatkéw
niewygasajacych, zapewniajace ich wykonanie we wskazanym terminie. Wniosek ten zostat
czesciowo zrealizowany, w 2008 r. wykorzystano znacznie wigcej srodkow z 2007 r. —

84,8%, niz w 2007 r. kiedy wykorzystano tylko 33,7% wydatkow przeniesionych z 2006 r.

Dotacje budzetowe i subwencje

Na dotacje i subwencje zaplanowano 22.000 tys. zi, w trakcie roku plan zostat zwigkszony
srodkami z rezerw celowych o 179.398,2 tys. zt i zrealizowany w 99,9% (201.152,8 tys. z1).
Dotacje prredmiotowe — 22.073,8 tys. z1, tj. 98,9% planu po zmianach, z tego na doplaty
do positkéw sprzedawanych w 146 barach mlecznych — 21.754 tys. z}; na rekompensaty
7 przedptat na samochody Fiat 126p, wyptacane zgodnie z ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r.
o zasadach realizacji przedptat na samochody osobowe® — 90 tys. z1; dotacja do nawozéw
wapniowo — magnezowych za 1998 r. dla Kieleckich Kopalni Surowcéw Mineralnych SA
w Kielcach — 229,2 tys. zI*’ (wyrok Sadu Administracyjnego). -

Dotacje podmiotowe — zgodnie z wnioskiem Panstwowej Komisji Wyborczej wyptacona
zostata kwota 74.923,4 tys. z£*% dla partii politycznych i komitetéw wyborczych wyborcéw
dotacje, za mandaty postow i senatorow uzyskane w wyborach do Sejmu i Senatu, ktore
odbyly si¢ w pazdzierniku 2007 r. oraz w wyborach uzupelniajacych do Senatu, ktore
odbyty si¢ w wojewddztwie warminsko-mazurskim 28 stycznia 2008 r.

Subwencje dla partii politycznych — 104.155,6 tys. zt zostalo przekazane 7 partiom
politycznym na podstawie informacji Panstwowej Komisji Wyborczej. Na laczng kwote
wyplaconych subwencji ztozyty si¢ IV rata subwencji za 2007 r. — 23.708,5 tys. zt oraz trzy
kwartalne raty za 2008 r. — 80.447,1 tys. zl.

Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi uwag do planowania oraz terminowosci przekazywania

dotacji 1 subwencji.

% Dz.U. Nr 156, poz. 776 ze zm.
7 Dzial 010 — Rolnictwo i towiectwo, rozdziat 01017 — Ochrona roslin, § 2630 — Dotacja przedmiotowa
z budzetu dla jednostek nie zaliczanych do sektora finanséw publicznych.

W tym 51 tys. zt za wybory uzupelniajace do Senatu.
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Wydatki biezace jednostek budzetowych

Wydatki biezace (4.832.126 tys. zt) przeznaczone zostaly na wynagrodzenia i pochodne —
3.978.021 tys. zt oraz zakup materialow i ustug® — 622.177 tys. zt. Wydatki te w 2008 r.
byty 0 5,4% wyzsze od zrealizowanych w 2007 r.

Objete  badaniem wydatki biezace pdzap}acowe40 zostaly wykonane zgodnie
z przeznaczeniem w sposéb celowy, w granicach kwot ujetych w planie po zmianach,
na podstawie zawartych umoéw, byly uzasadnione, a faktury zostaly uregulowane
terminowo, z wyjatkiem poniesionych przez Izbe Celna w Warszawie wydatkow na kwote
74,5 tys. zt. W dniu 22 kwietnia 2008 r. Izba dokonata wydatku w rozdziale 75013 § 4750
Zakup akcesoriow komputerowych na kwote 124,5 tys. zi, pomimo iz plan wydatkéw
w tym paragrafie wynosit 50 tys. zl, tj. o 74,5 tys. zI mniej, co stanowilo przekroczenie
upowaznien do dokonywania wydatkow (art. 138 ust. 3 ustawy o finansach publicznych)
1 naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (art. 11 ust. 1 ustawy o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych®!.

Stwierdzono réwniez nieprawidlowosci w sfinansowaniu przez Centrale Ministerstwa
Finanséw podatku od nieruchomosci. Centrala MF wynajmowata w budynku przy
ul. Swiqtokrzyskiej 12 powierzchni¢ z przeznaczeniem na dziatalno$é gospodarcza.
Wielkoé¢ wynajmowanej powierzchni ulegala w trakcie roku zmianie, np. w marcu
wynajmowano 1.703,8 m” , a w grudniu 2008 r. tylko 836,3 m®. W ztozonej na 2008 r.
deklaracji na podatek od nieruchomosci wykazano, ze powierzchnia zwiazana
z prowadzeniem dziatalnoéci gospodarczej stanowi 1.539,7 m?. Biuro Administracyjne
Ministerstwa Finanséw nie korygowalo tej deklaracji, pomimo zmiany powierzchni
zwigzanej z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej, do czego zobowiazane bylo art. 6
ust. 9 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych*?. W efekcie
braku korekt zostal nadplacony podatek od nieruchomos$ci za 2008 r. w kwocie
ok. 1,7 tys. zI. Brak biezacych korekt deklaracji na podatek od nieruchomosci za rok 2008,
jak wynika z wyja$nienia Biura Administracyjnego Ministerstwa Finanséw, spowodowany
zostal niewlasciwym przeptywem informacji migdzy komoérkami organizacyjnymi
Ministerstwa Finansow.

Podobne nieprawidlowosci NIK stwierdzita w Izbie Celnej w Warszawie, ktéra

z opo6znieniem zlozyla deklaracj¢ na podatek od nieruchomosci za rok 2008, co stanowito

388 421430, 434-440, 474, 475.

40 Zrealizowane przez Centrale Ministerstwa Finansow na kwote 1.837,7 tys. z1.
' Dz.U. z2005 . Nr 14, poz. 114 ze zm.

2 Dz.U. 22006 r. Nr 121, poz. 844 ze zm.

25



Wazniejsze wyniki kontroli

naruszenie art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podafkach 1 oplatach
lokalnych. Jednostka ta dokonata réwniez z opdznieniem wptlat 2 rat naleznego podatku
(bez naleznych odsetek za zwloke) w tacznej kwocie 7,7 tys. zl, co bylo niezgodne z art. 6
ust. 9 pkt 3 wymienionej ustawy. NIK zwraca uwage, Zze zgodnie z art. 53 § 3 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa®® odsetki za zwloke od zaleglosci podatkowych
nalicza podatnik.

NIK ocenia pozytywnie dziatania Ministerstwa Finanséw w zakresie ograniczenia
wydatkéw na oplaty za telefony komoérkowe, poprzez zmiang operatora sieci komoérkowej.
W planie Centrali MF, na optaty z tytulu zakupu ustug telekomunikacyjnych telefonii
komoérkowej (§4360) przeznaczono srodki w wysokosci 400,0 tys. zl, ktére w trakcie roku
zwigkszono do 469,1 tys. zi. Wydatki zostaly zrealizowane w 92,0% (wyniosty
431,5 tys. zl). W poréwnaniu do wydatkéw w 2007 r. byly one nizsze o 9,4%
(0 44,7 tys. zt). W 2008 r. Centrala MF korzystala z ustug trzech operatoréw telefonii
komoérkowej. W listopadzie 2008 r. zawarto umowe z jednym dostawca uslug telefonii
komoérkowej (Polkomtel SA), z jednoczesnym obnizeniem $redniej ceny polaczen.

W celu whasciwego zarzadzania majatkiem Ministerstwo Finansow dysponuje informacjami
o bazie lokalowej jednostek podleglych i nakladach na jej eksploatacje. Informacje te
gromadzone sa w funkcjonujacym od konca 2008 r. systemie informatycznym ,,Machina”.
System ten umozliwia monitorowanie i weryfikacje informacji na temat wynajmowanych
wielkosci powierzchni i kosztéw z tym zwiazanych. Poza tym powolany zostal Zespo6t
ds. opracowania Systemu Zarzadzania Majatkiem Resortu, ktory przedstawil analizy
dotyczace miedzy innymi poréwnania kosztéw najmu 1 m® powierzchni (netto oraz
podstawowej) dla budynkéw o funkcjach biurowych, magazynowych, garazowych
w poszczegblnych pionach oraz wojewddztwach wedlug danych na koniec 2008 r. NIK
pozytywnie ocenia dziatania Ministerstwa Finanséw, w zakresie biezacej analizy kosztdw
utrzymania, tym bardziej, ze wystgpuja duze dysproporcje pomiedzy kosztami biezacego
utrzymania poszczego6lnych jednostek.

W 2008 r. funkcjonowato 16 izb skarbowych i 401 urzedéw skarbowych. Wydatki ogdtem
tych jednostek wyniosty 3.012.350 tys. zl, w tym koszty utrzymania biezacego —
429.580 tys. zt. Izby skarbowe i podlegle im urzedy wykorzystywaly 981,7 tys. m’
powierzchni netto budynkéw i lokali, w tym 51,3 tys. m® najmowanych. Koszty
eksploatacyjne tych powierzchni ksztaltowaly si¢ na poziomie 90.273,6 tys. zl, w tym

¥ Dz.U. 22005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.
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koszty najmu — 19.152,6 tys. zt i wynosily od 0,07 tys. zt za m? rocznie w Izbie Skarbowej
w Bydgoszczy do 0,66 tys. zt za m*> w Izbie Skarbowej w Warszawie. Koszty
eksploatacyjne izb skarbowych przedstawia zalacznik Nr 4 do informacji.

Izby celne (16) wraz z urzedami celnymi (46) i oddziatami(159) wydatkowaty w 2008 r.
ogolem 1.058.489 tys. zl, w tym na koszty utrzymania biezacego 153.885 tys. zi.
Wykorzystywaly 367.302 m> powierzchni netto, w tym w trwatym zarzadzie 213.942 m®
uzyczonych 70.584 m? i najmowanych 82.774 m”. Koszty wykorzystywanych powierzchni
wyniosty 45.159 tys. zl, w tym koszty najmu 27.390 tys. zt. Koszty najmu ksztaltowaly sie
od 0,08 tys. zt za m? rocznie w Izbie Celnej w Biatej Podlaskiej do 1,08 tys. zt za m?
w Izbie Celnej w Warszawie. Jednostki administracji celnej zatrudnialty Igcznie
15.292 pracownikéw, ktorzy obstugiwali 67.893 podmiotéw prowadzacych dziatalnosé
gospodarczg dokonujacych w 2008 r. czynnoscei celnych i 256.852 podmioty podlegajace
szczegblnemu nadzorowi celnemu. Analiza danych ilo$ciowych dotyczacych kosztéw
dziatalnosci izb celnych®, wykazata ze najwicksza wydajnoscia pracy przy jednoczesnie
najnizszych kosztach charakteryzuje si¢ Izba Celna w Bialej Podlaskiej. W jednostce tej
wskazano na najwyzsza sposrod izb celnych wydajnosé pracownikéw, mierzong liczba
obstuzonych dokumentéw celnych w przeliczeniu na jednego pracownika. Wskaznik ten
dla Izby Celnej w Bialej Podlaskiej wyniést 684,1 sztuk™ i byt o 60% WYZSZy niz jego
wartos¢ przecigtna dla wszystkich izb celnych. Pig¢ izb celnych osiagneto wyniki powyzej,
a dziewig¢ ponizej $redniego wskaznika, przy czym najnizszy wskaznik zanotowano
w Izbie Celnej w Olsztynie (139,5 sztuk, tj. o0 80% mniejszy od $redniej). Jednoczesnie Izba
Celna w Bialej Podlaskiej poniosta najnizsze koszty dzialalno$ci w przeniesieniu
na jednego pracownika, m.in. w odniesieniu do wydatkéw ogdlem (o 11% nizszy
od $redniej), jak 1 kosztéw utrzymania biezacego (o 80% nizszy od $redniej) i kosztéw
eksploatacji (o 89% nizszy od $redniej). Natomiast najwyzszy wskaznik wydatkéw ogélem
przypadajacych na jednego pracownika zanotowano w Izbie Celnej w Toruniu (8% wyzszy
od éredniej), przy czym w 11 innych izbach wskaznik ten byl wyzszy od éredniej.
Najwyzsze koszty utrzymania biezacego przypadajace na jednego pracownika stwierdzono
w Izbie Celnej w Lodzi (31% wyzsze od $redniej), wyzsze od S$redniej byly takze
w 7 imnych izbach celnych. Szczegdlowe wskazniki wydajnosci pracy w izbach celnych

1 efektywnosci kosztow zaprezentowano w zatgcznikach nr 5 i 6 do informacji.

“ Dane jako$ciowe w izbach celnych otrzymano w wyniku analizy takich ilosci wyjsSciowych jak: liczba

pracownikow, liczba obsluzonych dokumentéw celnych, wydatki ogdlem, koszty utrzymania biezacego,
powierzchnia obiektéw najmowanych, powierzchnia ogdtem, koszty najmu i koszty eksploatacji.

Izba Celna w Bialej Podlaskiej byla na drugim miejscu, po Izbie Celnej w Warszawie pod wzgledem
liczby obstuzonych dokumentéw celnych.
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Zatrudnienie i wynagrodzenie

Przecietne zatrudnienie w 2008 r. w czgéci 19 wyniosto 65.876 etatéw i w pordwnaniu
do 2007 r. (65.375) bylo wyzsze o 501 etatow, tj. o 0,8%. W poréwnaniu do planu
po zmianach przecietne zatrudnienie byto nizsze o 2.349 etatow (3,4%).

Dane dotyczace przecigtnego zatrudnienia w poszczegélnych jednostkach podleglych

Ministerstwu Finansow przedstawia poniZzsza tabela:

Przecietne zatrudnienie
. . 2008 r.
Lp. Opis Wykonanie w 2007 r. - 5:3 5:4
Plan Wykonanie
osoby %

i 2 3 4 5 6 7

1. | Czgéc 19 65.375 68.225 65.876 100,8 | 96,6
2. | Centrala MF » 2.107 2.594 2.201 104,5| 84,8
3. | Izby skarbowe 3.852 4.274 3,910 101,5 91,5
4, | Urzedy skarbowe 38.811 39.842 39.104 100,8 98,1
5. | Urzedy kontroli skarbowej 5.358 5.772 5.369 100,2| 93,0
6. |Izby i urzedy celne 15.247 15.743 15.292 100,3 97,1

Dane o zatrudnieniu i wynagrodzeniach przedstawiono w zataczniku nr 3 do informacji.

W latach 2004-2008 r. w Centrali MF nie bylo okreslonych zasad przyznawania nagrod
i premii dla wszystkich pracownikow. Obowigzujace uregulowania obejmowaty swoim
zakresem tylko czlonkéw korpusu shizby cywilnej*® oraz pracownikéw zatrudnionych
na stanowiskach pomocniczych, robotniczych i obstugi’’. Natomiast nagrody dla oséb
zajmujacych wysokie stanowiska panstwowe oraz pracownikéw gabinetu politycznego,
byly wyplacane w trybie obowiazujacym dla cztonk6é6w korpusu shizby cywilnej. Decyzje
o uruchomieniu nagrdd i ich wysokosci podejmowal kazdorazowo Dyrektor Generalny
Ministerstwa Finansow.

W latach 2004-2008 osobom zajmujacym kierownicze stanowiska panstwowe wypltacono
nagrody w tacznej kwocie 476,3 tys. zl, z tego 98,0 tys. zt obciazylo fundusz plac Centrali
MF*, 378,3 tys. zt zostato zrefundowane przez KPRM®.

% Zarzadzenie Dyrektora Generalnego Ministerstwa Finanséw z dnia 7 marca 2007r. w sprawie zasad

i trybu przyznawania nagrod czionkom korpusu shuzby cywilnej w Ministerstwie Finanséw.

Regulamin z dnia 30.08.2005r. w sprawie tworzenia funduszu premiowego i zasad przyznawania
pracownikom zatrudnionym na stanowiskach pomocniczych, robotniczych i obstugi w Ministerstwie
Finansow.

Nagrody wyptacone w latach 2006 i 2007 sekretarzom i podsekretarzom stanu w MF na wniosek Ministra
Finans6w po wyrazeniu zgody Prezesa Rady Ministréw.

Nagrody wyplacone w latach 2004-2008 na podstawie pism otrzymanych z Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw informujacych o przyznaniu przez Prezesa Rady Ministréw nagréd wskazanym osobom.
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w tym Nagrody
Wynagrodzenia 0séb wyplacone
Ogoblna kwota zz-ljmuja‘c'ych 950t.)0m
Lp. Rok wynagrodzef nagery klerowacze Zajmujacym 4:3 6:5
uznaniowe stanowiska kierownicze
panstwowe stanowiska
panstwowe*
s. 21 %
1 2 3 4 5 6 7 8
1 2004 128.036,9 16.669,2 1.540,0 0,0 13,0 0,0
2 2005 160.832,0 22.589.4 1.387,1 0,0 14,0 0,0
3. 2006 167.926,6 21.177,9 1.232,5 10,0 12,6 0,8
4. 2007 174.440,9 28.722,1 1.107,8 88,0 16,5 79
5. 2008 193.240,0 312213 1.263,8 0,0 16,2 0,0

* bez nagréd refundowanych przez KPRM
Wydatki majgtkowe

W  Planie inwestycyjnym na 2008 r. ustalono wydatki majatkowe w wysokosci

284.034 tys. zt, ktére zostaly zwickszone (o 117.065,3 tys. zI’") do 401.099,3 tys. zk.

Wykorzystano 87,3% planu po zmianach, tj. 346.226,3 tys. zi. Do realizacji w 2009 r.

przeniesiono 9.057,7 tys. zt, a zobowigzania ogolem wyniosty 37.838,7 tys. z1.

Przyczynami wykonania wydatkéw majatkowych ponizej planu byly nizsze niz zakladano

ceny, przedluzajace si¢ procedury przetargowe i wniesione przez wykonawcOw protesty

uniemozliwiajace realizacj¢ zadan oraz nizsze zasilanie w $rodki w grudniu 2008 r.

Faktycznie wydatkowano 337.168,6 tys. zt (84,1% planu po zmianach), z tego:

— wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych (§ 605) wyniosty 94.522.4 tys. zk (74,0%
planu po zmianach)®’,

— wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych (§ 606) — 72.646,2 tys. zt
(71,0%)%,

— wydatki na zakup i objecie akcji, wniesienie wkladéw do spétek prawa handlowego
oraz na uzupelnienie funduszy statutowych bankéw panstwowych i innych instytucji
finansowych (§ 601) — 170.000,0 tys. zt (100,0%).

W wyniku zakonczenia 10 inwestycji budowlanych w 3 jednostkach uzyskano dodatkowa

powierzchnig 5.262 m® (Urzad Skarbowy Zakopane, Urzad Skarbowy Sieradz, Urzad

Skarbowy Myéliborz), w 6 jednostkach zmodernizowano 8.960 m? powierzchni netto

budynkéw biurowych (Izba Skarbowa w Gdansku, Izba Skarbowa Krakowie,

Urzad Skarbowy we Wroclawiu Sr6dmiesciu, Urzad Celny w Elblagu, Izba Celna

w Toruniu, Urzad Celny w Elku), przebudowano place odpraw celnych (na potrzeby

07 decyzji Ministra Finanséw zwiekszajacych wydatki $rodkami z rezerw celowych o 132.676 tys. zi,

Jjedna decyzja Ministra Finansow zwigkszajaca wydatki o 25,0 tys. zt (art. 148 ust. 1 1 2 ufp) oraz jedna
decyzja zmniejszajaca wydatki majatkowe 015.636 tys. zt (art.148 ust 1 i 2 ufp).

Wydatki niewygasajace -2.754,4 tys. zi, zobowiazania — 27.211,4 tys. zL.

Wydatki niewygasajace-6.303,3 tys. zt, zobowiazania — 10.627,3 tys. z}.
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Oddzial Celny w Olsztynie, Oddziat Celny w Etku, Oddzial Celny w Elblagu)
o powierzchni 20.087 m’.
Ponadto w ramach wydatkéw w § 6060 dokonano zakupu:

w izbach skarbowych — 226 zestawéw komputerowych i 33 serwery (1.906,4 tys. zi),

|

26 samochoddéw (1.845,2 tys. zb), 92 regatéw jezdnych do archiwow (3819 tys. z}),
3 dzwigdw osobowych (344,2 tys. zl), 2 central telefonicznych (74,2 tys. zl), systemu
sygnalizacji p.poz. (34,1 tys. zl),

— w urzedach skarbowych — 12.522 zestawéw komputerowych (7.536,3 tys. zi),
11 regatéw jezdnych do archiwéw (732,0 tys. zt), 4 dZzwigdéw osobowych (416,8 tys. z1),
13 centrali telefonicznych (447,9 tys. z3), 7 systeméw sygnalizacji p.poz. (334,5 tys. zi),

— w urzedach kontroli skarbowej — 2.098,0 tys. zi, m.in. na zakup 274 komputerow
i 2 serweréw (1.460,4 tys. z1), 3 samochodoéw (207,4 tys. zl), 24 szaf metalowych
i sejfow (95,9 tys. zb), 7 systeméw sygnalizacji p.poz., sygnalizacji napadu i wlamania,
telewizji dozorowej (65,9 tys. z1),

— w izbach i urzedach celnych — 54 samochodéw (3.692,7 tys. zl), 774 komputerow
i 8 serwerow (4.774,5 tys. z1), sprzetu laboratoryjnego (2.110,1 tys. zt), 62 systemow
sygnalizacji p.poz., sygnalizacji napadu i wlamania, telewizji dozorowej (444,0 tys. zi),
13 klimatyzatoréw (119,9 tys. z}),

— w Centrali Ministerstwa Finanséw - sprzetu organizacyjno-technicznego
(1.025,0 tys. zt), systemu Trezor (6.681,3 tys. zl), sprzetu specjalistycznego
(106,5 tys. zt), pozostatych zakupow (1.440,2 tys. z1).

NIK zwraca uwage na opieszalo$¢ w realizacji przez Centrale Ministerstwa Finanséw
inwestycji ,,Adaptacja pomieszczen na potrzeby wywiadu skarbowego przy ul. Olbrachta”.
Pomimo ze inwestycja byla ujmowana w planach od 2007 r. (na 2008 r. zaplanowano
wydatki — 328,9 tys. z}), dopiero w listopadzie 2008 r. zostal wyloniony wykonawca
dokumentacji projektowej. Do dnia zakonczenia kontroli nie sporzadzono tej dokumentacji,
co moze spowodowaé, ze inwestycja nie zostanie zakonczona w planowanym terminie,
tj. do konca 2009 r.

Nieprawidlowosci polegajace na dokonaniu wydatkéw majatkowych w kwocie wyzszej niz
zaplanowano stwierdzono w Izbie Celnej w Bialymstoku. W okresie od 19 do 30 grudnia
2008 r. w rozdzialach 75013 Izby celne i urzedy celne i 75647 Pobor podatkéw, oplat
i niepodatkowych naleznoéci budzetowych stwierdzono przekroczenie planu wydatkow

Yacznie o 361,5 tys. zt. Dziataniem tym naruszono zasade zawarta w art. 138 pkt 3 ustawy
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o finansach publicznych®, zobowiazujaca do dokonywania wydatkéw w granicach kwot

okreslonych w planie finansowym, co stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych

okreslonej w art. 11 ust. 1 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych. Plan wydatkow dostosowano do faktycznego wykonania dopiero w dniu

31 grudnia 2008 r. Dokonanie powyzszych wydatkéw przekraczajacych plan finansowy

zaakceptowali gléwny ksiegowy, naczelnik Wydzialu Finansowo-Ksiggowego oraz

zastgpca dyrektora Izby.

W pieciu izbach celnych stwierdzono uchybienia i nieprawidlowosci w dokonywaniu

wydatkow, tj.:

— w Izbie Celnej w Katowicach nie wyegzekwowano od wykonawcy kosztorysow
powykonawczych w celu rozliczenia prac remontowych (o wartosci 8,6 tys. zi),
wymaganych na podstawie umowy zawartej] w wyniku przetargu nieograniczonego;
dokonano zakupu benzyny w ilosci przekraczajacej limit okreslony w umowie (zawartej
w wyniku przetargu nieograniczonego) na zakup paliw (4,6 tys. zl); bezzasadnie
wyptacono, w wyniku omylki rachunkowej, firmie ,JIMPEL CLEANING”
wynagrodzenie o 349,56 zI wyzsze niz wynagrodzenie okreslone w umowie; osobami
odpowiedzialnymi za wskazane nieprawidlowosci byli naczelnik 1 pracownicy
Wydziatu Logistyki w Izbie Celnej w Katowicach;

— w Izbie Celnej w Kielcach w czterech z jedenastu analizowanych postgpowan
o udzielenie zamdwienia publicznego z lat 2006-2008 stwierdzono braki o$wiadczen
o niepodleganiu wylaczenia z postepowania, wymaganych art. 17 ust. 2 ustawy Prawo
zamoOwien publicznych; nieztozenie przez cztonka komisji przetargowej lub inng osobe
wystepujaca w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego w imieniu
zamawiajacego o$wiadczen wymaganych przepisami o zamoéwieniach publicznych,
co stanowi naruszenie dyscypliny finansé6w publicznych (art. 17 ust. 4 ustawy
o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych); w dokumentacji
z postepowania przetargowego na dostawe oleju opalowego brak bylo informacji
na temat ogloszenia wynikdéw tego postgpowania, co jest wymagane zgodnie z art. 92
ust. 2 Prawa zamdwien publicznych; wbrew dyspozycji art. 94 ust. 1 Prawa zamowien
publicznych (w brzmieniu na dziefi podpisania uméw), zastepca dyrektora Izby Celne;j

w Kielcach, przed uptywem siedmiu dni od przekazania zawiadomienia o wyborze

3 Dokonywanie wydatkéw nastepuje w granicach kwot okreslonych w planie finansowym,

z uwzglednieniem prawidlowo dokonanych przeniesien 1 zgodnie z planowanym przeznaczeniem,
w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektéw z danych
naktadéw.
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oferty, zawarl umowy na sprzatanie pomieszczen biurowych oraz letnie i zimowe
utrzymanie terenu i na ochrone obiektow Izby, poza tym w Izbie Celnej;
nie sporzadzono pisemnych uméw na dostawe i montaz podtogi technicznej
W serwerowni, przew6z towar6w z magazynu depozytowego, wykonanie prac
remontowych w pomieszczeniach oficyny Izby; wydatki te nie podlegaty przepisom
Prawa zamowien publicznych, gdyz ich warto$¢ nie przekraczata wyrazonej w zlotych
réwnowarto$ci 14 tys. euro, jednak brak pisemnych umoéw utrudniat dochodzenie
od wykonawcéO4w 1 dostawcow ewentualnych roszczen oraz ewidencjonowanie
zaciagnietych na ten cel zobowigzan finansowych, zgodnie z wymogami art. 35 ust. 3
ustawy o finansach publicznych;
w Izbie Celnej w Opolu bez stosowania przepisow ustawy Prawo zamowien
publicznych oraz bez stosowania procedur wewnetrznych w zakresie udzielania
zamoOwien publicznych:
o wydatkowano kwote 123,4 tys. zl na ustuge sprzatania powierzchni Urzedu
i Oddziatu Celnego w Opolu, ktéra byla objeta umowsg najmu, pomimo Ze
w rozumieniu art. 2 pkt 10 ustawy Prawo zamdwien publicznych sprzatanie jest
ustugg i wykonawca powinien zosta¢ wytoniony zgodnie z ustawg Prawo zamdwien
publicznych; zlecenie wykonywania tej ustugi z pominieciem przepisow ustawy
Prawo zamo6wien publicznych stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
(art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych); umowy najmu zawarli Dyrektor Izby Celnej 1 Zastgpca Dyrektora
Izby Celnej; wynikajace z zawartych uméw ceny ustug sprzatania byly o ponad
100% wyzsze od cen za taka samg ustuge $wiadczong Izbie Celnej przez firme
wybrang w wyniku przeprowadzonego postepowania przetargowego;
w Izbie Celnej w Warszawie stwierdzono uchybienia w udokumentowaniu
dwoch z pigciu badanych postepowan; nie podano informacji o zawarciu umowy
w sprawie zamdwienia publicznego na wykonanie i uruchomienie systemu klimatyzacji
w serwerowni Izby, podano niezgodna z dokumentacjg dat¢ ustalenia wartosci
szacunkowe] zamowienia, sposdb jej ustalenia oraz nieprawdziwa informacje
0 niewniesieniu protestdw w postepowaniu na dostawe ubioréw polowych
dla funkcjonariuszy celnych, przeprowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego,
ponadto warto$¢ szacunkowa tego zaméwienia ustalona zostala na 5 miesigcy przed
dniem wszczecia postgpowania o zamdwienie publiczne, co bylo niezgodne z art. 35

ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych.
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Srodki z budzetu Unii Europejskiej

W 2008 r. na realizacje zadan finansowanych $rodkami Unii Europejskiej54 wydatkowano
124.325,3 tys. zt (w tym do wykorzystania w 2009 r. przeniesiono 1.553,0 tys. zt), tj. 85,6%
kwoty planowanej. Na wspdtfinansowanie tych zadan™ z czesci 19 wydatkowano

24.454.,6 tys. 74, tj. 79,4% planu po zmianach.

Wykorzystanie srodk6w w ramach perspektywy finansowej NSRO 2007-2013 ksztattowato
sie na poziomie 74,3% planu (45.320,8 tys. zl). Na niepelne wykorzystanie tych Srodkow
wplyw miaty bledy planistyczne i organizacyjne oraz pézne podpisaniec umowy
o dofinansowanie projektow, co skutkowato licznymi zmianami w planie wydatkow
w trakcie roku budzetowego i przenoszeniem wydatkéw na finansowanie innych zadaf.
Ponadto w pierwszej kolejnosci realizowano wydatki w ramach NPR 2004-2006,

dla ktorych byt to ostatni rok wydatkowania srodkow.

Srodki z funduszy strukturalnych w ramach perspektywy finansowej NPR 2004-2006
wykorzystano w kwocie 98.973,1 tys. zt, tj. w 97,9% alokacji na caly okres realizacji
projektow. NIK zwraca uwage, ze zrealizowano tylko 48,2% wartosci wynikajacej
z pierwotnie zawartych, a uzyskany poziom wykonania wydatkoéw byl wynikiem
ograniczania zakresu przedmiotowego projektéw poprzez wielokrotne aneksowanie umoéw.
Sytuacja ta dotyczyla w szczegdlnosci projektu e-Deklaracje, ktory w trakcie realizacji byt
pieciokrotnie zmieniany. Wartos¢ tego projektu uleglta zmniejszeniu z 152.488.,6 tys. zi
do 48.035,8 tys. zk, tj. o 68,5%. Juz pierwszym aneksem z 2006 r. podzielono projekt
na grupy zadan, przenoszac cze$¢ z nich do wykonania w ramach perspektywy 2007-2013.
W wyniku przewlekle prowadzonego postgpowania o zamodwienie publiczne, braku
skutecznej reakcji ze strony Ministerstwa Finanséw na zaistniale opdznienia w odbiorze
prac I etapu umowy oraz niewystarczajacego nadzoru nad jej realizacja, kolejne aneksy
ograniczaly catkowite naklady na realizacj¢ tego projektu. Skutkowalo to ograniczeniem
realizacji zadan jedynie do umozliwienia skiadania deklaracji droga elektroniczng oraz

aktualizacji danych rejestracyjnych podatnika.

" Wydatki w paragrafach z czwarta cyfra ,,5”-Finansowanie z innych $rodkoéw bezzwrotnych i ,,87-

Finansowanie programéw i projektow ze srodkow funduszy strukturalnych, Funduszu Spéjnosci,
Europejskiego Funduszu Rybackiego oraz z funduszy unijnych finansujacych Wspdélna Polityke Rolna.
Wydatki w paragrafach z czwarta cyfrg ,,2”- Wspdifinansowanie programéw realizowanych ze Srodkow
bezzwrotnych pochodzacych z Unii Europejskiej, ,,6”-Wspotfinansowanie innych érodkéw bezzwrotnych
i,,9”-Wspotinansowanie programéw i projektow realizowanych ze srodkéw z funduszy strukturalnych,
Funduszu Spojnoéci, Europejskiego Funduszu Rybackiego oraz z funduszy unijnych finansujacych
Wspélng Polityke Rolna.
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NIK zwracata juz w latach ubieglych uwage na potrzebe¢ zwigkszenia nadzoru ze strony
Ministra Finanséw nad realizacja projektow wspolfinansowanych $rodkami z UE. Pomimo
powolania w listopadzie 2007 r., decyzja Ministra Finanséw Zespofu do Spraw Projekiow
Wspotfinansowanych ze Srodkéw Unii  Europejskiej oraz z Innych Bezzwrotnych
Miedzynarodowych Zrédel Finansowania w 2008 r. nadal nie monitorowano stopnia
realizacji projektéw i wykorzystania $rodkéw z UE. Ministerstwo Finanséw nadal nie
dokonywato biezacej oceny stanu realizacji projektéw oraz nie zlecato doraznych kontroli
wybranych projektéw. Dopiero w marcu 2009 r., na wniosek kontroleréw NIK, opracowane
zostalo zestawienie projektéw wspdtfinansowanych ze $rodkéw UE w Ministerstwie

Finansow wedtug stanu na 31 grudnia 2008 1.

W 2008 r. w ramach rozliczenia $rodkéw przedakcesyjnych Phare 2001 (projekt PL0102.07
Wzmocnienie administracji celnej) do Komisji Europejskiej zwrocono $rodki w kwocie
10.037,3 tys. zt (réwnowarto$¢ 2.923,9 tys. euro) z tytutu niedokonania w odpowiednim
terminie (do konca 2005 r.) zakupu dwéch urzadzen rentgenowskich do przeswietlenia
pojazdow i konteneréw dla Polskiej Stuzby Celnej. Konieczno$¢ zwrotu srodkéw byta
wynikiem niezachowania odpowiedniego udzialu wspotfinansowania krajowego
w realizacji projektu. Poza tym w styczniu 2009 r. Komisja Europejska wystawita druga
note debetowa na kwote 3.299,2 tys. zt (réwnowarto$¢ 678,3 tys. euro) obciazajaca Polske.
Lacznie do Komisji Europejskiej zwrocono 13.336,6 tys. zt (rownowartosé
3.602,2 tys. euro powiekszona o roéznice kursowe i oplaty bankowe). Najwyzsza Izba
Kontroli ocenia negatywnie niezachowanie przez Ministerstwo Finanséw procedur
okreslonych przez UE w zakresie wydatkowania $rodkéw na realizacje projektu Phare
2001. Na zagrozenie niewykorzystania tych srodkéw NIK zwracata uwage w wystapieniach
po kontroli wykonania budzetu panstwa w latach 2004-2005, oceniajac negatywnie

przewleklo$¢ prowadzonego od czerwca 2003 r. postepowania przetargowego.

Wydatki w ukdadzie zadaniowym

W budzecie zadaniowym prezentowanym w ,Uzasadnieniu do ustawy budzetowe]
na 2008 r.”, w ramach planowanych wydatkéw w czesci 19, zostato ujgte m.in. podzadanie
,Pobdr cel”, z opisem celéw, miernikow oraz wskazaniem kwot zwigzanych z jego
realizacja.

Zadanie i wydatki na jego realizacje zostalo zaplanowane na poziomie Ministerstwa
Finanséw bez udziatu izb celnych, ktére nie byly tez zaangazowane w opracowaniu

miernikéw. Do ustalenia wartosci miernikoéw zostaty wykorzystane dane i informacje, ktére
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izby celne przygotowuja w cyklicznych sprawozdaniach oraz dane z systemow
informatycznych.
W zakresie podzadania ,,Pobor cel” zostaty okreslone dwa mierniki:
,Liczba zgloszen celnych oraz dokumentéw wymierzajacych naleznosci celne
w stosunku do liczby pracownikoéw oddziatéw celnych” — 196,5 (zrealizowany
w wysokosci 205,7);
~ ,Liczba wydanych decyzji i postanowienn na 1.000 zgloszen celnych” — 19,6
(zrealizowany w wysokosci 23,7).
Na realizacje podzadania wykorzystano 91,1% planowanych $rodkéw (299.047 tys. zb).
Na te kwote zlozyly sie wszystkie wydatki zwiazane z jego realizacja, tj. wynagrodzenia,
pochodne od wynagrodzen, $wiadczenia na rzecz osob fizycznych, szkolenia, pozostate
wydatki zwigzane z biezacym funkcjonowaniem jednostek, wydatki zwigzane
z informatyzacja (biezace i majatkowe), wydatki na inwestycje budowlane i na zakup
sprzetu specjalistycznego.
Ministerstwo Finanséw nie prowadzilo odrebnej ewidencji dla wydatkéw w ujeciu
zadaniowym. Ustalenie planu po zmianach oraz wykonania wydatkéw na realizacje zadania
odbywalo sie na analogicznych zasadach jak ustalenie planu w ustawie budzetowej.
Przypisanie kwot do poszczegdlnych podzadan w zakresie wynagrodzen, pochodnych,
$wiadezen oraz pozostatych wydatkow biezacych opiera si¢ o liczbg osob zatrudnionych

w komorkach realizujacych te podzadania.

Dysponent cze$ci nie monitorowal bezposrednio realizacji wydatkoéw w  ukladzie

zadaniowym.

Inne ustalenia kontroli

Minister Finanséw sprawowal nadzér nad wykonaniem budzetu czesci 19 stosownie
do przepiséw art. 153 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, dokonujac kwartalnych analiz
i ocen przebiegu realizacji dochodéw i wydatkéw budzetowych. Najwyzsza Izba Kontroli
pozytywnie ocenia realizacje planu audytu i kontroli wewnetrznej. W 2008 r. zrealizowane
zostaly wszystkie trzy zaplanowane na 2008 rok zadania audytowe, a takze 11 kontroli
wewnetrznych, z czego 10 ujetych w planie kontroli wewnetrznej. Dwie
z przeprowadzonych kontroli dotyczyly realizacji wydatkow budzetowych oraz zaciagania
zobowiazan finansowych 1 przeprowadzone byly w Izbie Skarbowej oraz Izbie Celnej

w Biatymstoku. Przedmiotem zadan audytowych bylo:
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~ zarzadzanie przeptywami finansowymi w Funduszu Spoéjnosci;

— system koordynacji polityki europejskiej 1 realizacji zadan wynikajacych
z czlonkowstwa Polski w UE, w zakresie wspoOlpracy z Sejmem 1 Senatem RP oraz
obstluga postepowan przed Europejskim Trybunatem Stanu, Sadem I instancji
1 Trybunatem EFTA,

— opisywanie i warto$ciowanie stanowisk pracy w stuzbie cywilnej.

Ministerstwo Finanséw sporzadzito Sprawozdanie z wykonania planu audytu za rok 2008

oraz Sprawozdanie z realizacji zadan kontroli wewnetrznej i resortowe;.

Wyniki kontroli prowadzonej w izbach celnych wskazaty na problemy w funkcjonowaniu

Systemu Rozliczeni Celno-Podatkowych i Finansowo-Ksiggowego ZEFIR, wynikajace

ze znacznego obcigzenia serwerow. Wedlug wyjasnien Ministerstwa Finansow przyczyna

zaistnialej sytuacji jest brak technicznych mozliwosci modernizacji tych serwerdw.

Zdaniem NIK, moze nastapi¢ dalsze spowolnienie pracy systemu, poniewaz na skutek

oszczednosci wprowadzonych w Ministerstwie Finanséw plany zakupu kilkudziesigciu

nowych serweréw w 2009 r. zostaly ograniczone do trzech. Jednoczesnie na prowadzonym

w Ministerstwie Finanséw rachunku Polskiego Funduszu Stabilizacyjnego, przeznaczonego

miedzy innymi na sfinansowanie informatyzacji w Ministerstwie Finanséw i w jednostkach

podleglych na koniec 2008 r. znajdowata si¢ kwota 22,5 mln zt, ktéra na koniec marca

2009 r. wzrosta do 25,6 min zt. Swiadezy to o braku w 2008 r. dziatan ze strony

Ministerstwa Finanséw w zakresie zapewnienia izbom celnym sprzgtu niezbednego

do sprawnego i prawidlowego funkcjonowania systemu informatycznego. Pomimo ze

Ministerstwo Finanséw posiadato srodki na rachunku Polskiego Funduszu Stabilizacyjnego

nie podjeto dziatan majacych na celu usprawnienie funkcjonowania jednostek podlegtych.

Ustalenia innych kontroli

Przeprowadzona w Ministerstwie Finansow kontrola realizacji projektow elektroniczne;j
Platformy Ustug Administracji Publicznej (e-PUAP) wykazata, ze Ministerstwo Finansow
jest przygotowane do przyjmowania dokumentéw podpisanych bezpiecznym podpisem
elektronicznym weryfikowanym kwalifikowanym certyfikatem. NIK zwraca jednak uwage,
ze istotnym utrudnieniem do korzystania z informacji o formatach przyjmowanych
dokumentdw jest wielostopniowa $ciezka dostgpu ze strony internetowej BIP Ministerstwa.
Nie sa tez wystawiane urzedowe poS$wiadczenia odbioru nadawcom przesylanych
dokumentéw na adres poczty elektronicznej kancelarii (kancelaria@mofnet.gov.pl). Jest

to niezgodne z przepisem § 6 ust. 1 pkt 2 i 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
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29 wrzesnia 2005 1.5, ktory stanowi, ze doreczenie dokumentu elektronicznego
za pos$rednictwem elektronicznej skrzynki podawczej dokonuje si¢ m.in. przez wytworzenie
i odestanie nadawcy dokumentu elektronicznego urzgdowego po$wiadczenia odbioru.
Ponadto wzory formularzy podatkowych w formie elektronicznej udostepnione w systemie
e-Deklaracje nie zostaly przekazane do centralnego repozytorium wzoréw pism w formie
dokumentéw elektronicznych prowadzonego przez MSWIA, poniewaz — zdaniem
Ministerstwa Finansow — skladanie podan i deklaracji za pomocg $rodkéw komunikacji
elektronicznej normuja przepisy ustawy Ordynacja podatkowa, w ktérej nie ma odestania
do rozporzadzenia MSWiA. Obowiazek ten wynika z § 4 ust. 3 rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z 24 lipca 2007 r. w sprawie warunkow
udostepniania formularzy i wzoréw dokumentdéw w postaci elektronicznej”’.

Ustalenia kontroli NIK przeprowadzonej w Centrum Ksztalcenia Kadr Skarbowos$ci
Ministerstwa FinansOw w zakresie wywiazywania si¢ ze zobowiagzan podatkowych
w podatku od nieruchomosci wskazaty, ze jednostka prowadzac dzialalno$¢ zarobkowa
na wilasny rachunek, w sposob ciagly i zorganizowany oraz pokrywajac koszty
z uzyskiwanych przychod6éw i rozliczajac sie wynikiem finansowym, stosowata stawki
podatku od nieruchomosci jak dla gruntow i budynkéw pozostatych, a nie jak dla gruntow
i budynkow zwigzanych z dziatalno$cig gospodarcza. W efekcie czego zanizyla podatek

od nieruchomosci o kwote 53,8 tys. zt za lata 2007-2008.

¢ W sprawie warunkow organizacyjno-technicznych dorgczania dokumentéw elektronicznych podmiotom

publicznym (Dz.U. Nr 200, poz. 1651).
7 Dz.U.Nr 151, poz. 1078.
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4. Wykonanie planow finansowych

Zaklady budzetowe
W 2008 r. NIK nie kontrolowal wykonania planéw finansowych zaktadéw budzetowych.

Z danych ujetych w sprawozdaniach z wykonania planéw finansowych zakladow
budzetowych (Rb-30) wynika, ze przychody zaktadéw budzetowych wyniosty
14.601 tys. zt i w poréwnaniu do 2007 r. (12.708 tys. zt) byly wyzsze o 14,9%, a wydatki
(koszty) wyniosty 14.496 tys. zt i byly wyzsze o 13,6% niz wykonane w 2007 r.
(12.766 tys. zt). Wplata nadwyzki srodkéw obrotowych do budzetu nie nastapita (w 2007 r.
7 tys. z}). Przecietne zatrudnienie wyniosto 119 0séb (zmalalo o 19 0séb w poréwnaniu
do 2007 r. — 138 0s6b). Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w 2008 r. wyniosto
2.749,6 zt i w porownaniu do 2007 r. (2.255,7 zt) wzrosto o 21,9%.

Gospodarstwa pomocnicze

W 2008 r. NIK nie kontrolowal wykonania planéw finansowych gospodarstw
pomocniczych w czesci 19. Z danych ujetych w Iacznych sprawozdaniach z wykonania
planéw finansowych gospodarstw pomocniczych (Rb-31) wynika, ze w 2008 r.
gospodarstwa pomocnicze zrealizowaly przychody 26.607 tys. zt (w 2007 r. -
23.009 tys. z1) oraz wydatki 26.1160 tys. zt (w 2007 r. — 22.344 tys. zl), ktére byly
odpowiednio wyzsze o 15,6% i 17,1% od zrealizowanych w 2007 r. Wptata do budzetu
gospodarstw pomocniczych wyniosty 263 tys. zt i byla wyzsza od kwot zrealizowanych
w 2007 1. (102 tys. zt) o 161 tys. zt. W poréwnaniu do roku 2007 uleglo zmniejszeniu
0 8 0s6b przecietne zatrudnienie w gospodarstwach pomocniczych, ktére wyniosto 132
(w 2007 r. 140 osoby), a o 12,4% wzrosto przecietne miesigczne wynagrodzenie brutto

i wyniosto 3.087,9 zt (w 2007 1. — 2.746,0 z}).

Dochody wilasne i fundusze motywacyjne

W czesci 19 dochody whasne uzyskane przez 38 jednostek wyniosty tacznie 343.129 tys. zt
(bez stanu $rodkéw na poczatek roku)®® i w poréwnaniu z rokiem 2007 (328.868 tys. zt)
zwiekszyly sie o 14.261 tys. zt tj. o 4,3%. Na dochody te skladaly si¢ m.in. oplaty
za dokonane czynnos$ci egzekucyjne, optaty manipulacyjne z tytulu zwrotu wydatkéw

za czynno$ci manipulacyjne zwigzane ze stosowaniem $rodkow egzekucyjnych i oplata

% Wedlug lacznego sprawozdania Rb-34 z wykonania planéw finansowych dochodéw wiasnych jednostek

budzetowych i wydatkéw nimi sfinansowanych za okres od poczatku roku do konca IV kwartatu 2008 r.).
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komornicza®® — 342.428 tys. zt (w 2007 r. — 328.386 tys. zf), dochody z odszkodowari
1 wplat za utracone mienie bedace w zarzadzie badZ uzytkowaniu jednostki budzetowej —
701 tys. zt.

Z rachunku dochodéw wlasnych w 2008 r. wydatkowano 345.800 tys. z1, tj. o 0,4% mniej
niz w roku 2007 (347.307 tys. zt). Najwyzsza kwote wydatkow (345.128 tys. z) stanowity
wydatki zwigzane z poborem podatkéw i prowadzeniem egzekucji administracyjne;j.

Na rachunki funduszy motywacyjnych (wedlug sprawozdan Rb-FM o przeptywach
srodkéw na rachunkach funduszu motywacyjnego) przekazano wpltywy $rodkéw
pienigznych w lacznej kwocie 483,4 (w 2007 r. — 740 tys. z1), a wydatkowano 331,3
(w 2007 r. — 527 tys. z}).

W Izbie Celnej w Warszawie stwierdzono, ze na wykonanie i uruchomienie systemu
klimatyzacji ze §rodkéw dochodéw wihasnych wydatkowano 87,8 tys. zt, pomimo ze w dniu
zaplaty plan finansowy dochodéw wilasnych w paragrafie 4300 Zakup ustug pozostatych
zakladal wydatki w kwocie 0,7 tys. zl, tj. o 87,1 tys. zl nizszej. Decyzja ustalajaca plan
finansowy dochodéw wiasnych 1 okre$lajaca wydatki zostata zmieniona dopiero po dacie
dokonania zaplaty za ww. faktur¢. Dokonywanie wydatkéw nie ujetych w planie
finansowym dochodéw wiasnych bylo niezgodne z § 9 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie gospodarki finansowej jednostek budzetowych,
zakltadéw budzetowych 1 gospodarstw pomocniczych oraz trybu postepowania przy
przeksztatcaniu w inng forme organizzwyjno-prawnq60 oraz stanowilo naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych okreslone w art. 11 ust. 1 ustawy o naruszeniu dyscypliny finanséw
publicznych. Wydatek z rachunku dochodéw wiasnych zostal zrefundowany z wydatkéw
budzetowych. Podobnie, faktury za materiaty eksploatacyjne na kwote 310,4 tys. z} zostaly
oplacone z rachunku dochodéw wiasnych, pomimo iz takich wydatkéw nie ujgto w planie
finansowym dochodéw wiasnych Izby na dzien zaplaty faktur. Przelewu na kwote
124,5 tys. zl ze $rodkow budzetowych dokonano (po dacie wystawienia faktury), pomimo
ze w planie finansowym Izby na 2008 r. na dzien dokonania tej ptatnoéci byty ujete wydatki
w wysokos$ci 50 tys. zl, tj. nizszej o 74,5 tys. zi. Nastepnie kwota 124,5 tys. zt zostata
przekazana z rachunku bankowego dochodéw wlasnych na wydatki budzetowe tytulem

%% Ustawa z dnia 17 czerwca 1996 1. 0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji art. 64 § 11§ 6, art. 64¢

§ 2 oraz art. 66 § 3 stanowi za jakie czynnos$ci i w jakiej wysokodci organ egzekucyjny pobiera oplaty
w egzekucji naleznosci pienigznych (Dz.U. z 2005 1. Nr 229, poz. 1954).

1. Kierownicy panstwowych jednostek budzetowych gromadzacych dochody ze Zrodel wiasnych
opracowuja, odrgbne dla kazdego ze Zrodet tych dochodéw, plany finansowe dochodéw wiasnych
1 wydatkéw z nich finansowanych na okres, w ktorym dochody te bedg wydatkowane, z uwzglednieniem
rozliczen z budzetem. 4. Z dochodéw wihasnych jednostki budzetowej moga by¢ dokonywane wydatki do
wysokosci posiadanych §rodkéw (Dz.U. Nr 116, poz. 783 ze zm.)

60

39



Wykonanie planéw finansowych

refundacji  wydatkéw”. Decyzja Dyrektora Izby plan wydatkéw budzetowych
w odpowiednim rozdziale zostat zwigkszony, a kwota 196,5 tys. zt przekazana z rachunku
bankowego wydatkéw budzetowych na rachunek dochodéw wiasnych tytulem ,,refundacji
wydatkéw dokonanych z rachunku dochodéw wiasnych.

NIK ocenia negatywnie dzialania polegajace na czasowym zasilaniu rachunku dochodow
wlasnych ze §rodkéw budzetowych. W ocenie NIK niedopuszczalne sg réwniez dzialania
polegajace na ponoszeniu wydatkéw ze S$rodkéw dochodow wilasnych, a nastgpnie

»refundowaniu” ich ze $§rodkéw budzetowych.
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5. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

Protokoét

Protokoty z kontroli w Ministerstwie Finanséw i 15 izbach celnych zostaty podpisane przez
kierownikow kontroli bez zastrzezen. Zastrzezenia do protokolu wnidst Dyrektor Izby
Celnej w Szczecinie. Zastrzezenia w zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci
budzetowej, a takze naleznosci, zmian w planie finansowym oraz wydatkéw majatkowych
zostaly czgéciowo uwzglednione. Nastgpnie Dyrektor Izby Celnej w Szczecinie zltozyt
zastrzezenia do nieuwzglednionej czeSci zastrzezen. Uchwala Komisji Odwotawczej
zastrzezenia dotyczace zmian planu finansowego, zalegloci oraz realizacji umowy na
remont uwzgledniono w calo$ci, natomiast zastrzezenia dotyczace wydatkowania srodkow
z rezerwy budzetowej uwzgledniono czesciowo®.

Narady pokontrolne przeprowadzono w 4 Izbach Celnych (w Bialymstoku, Kielcach,

Olsztynie i Poznaniu).

Wystapienie pokontroine

Do Ministra Finanséw i dyrektorow wszystkich 16 izb celnych skierowano wystapienia

pokontrolne. Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata o

~ wyeliminowanie w  Ministerstwie Finanséow 1 izbach celnych uchybien
1 nieprawidlowosci w prowadzonej ewidencji ksiegowej i stosowanych systemach
informatycznych, dostosowanie wewnetrznych uregulowan w zakresie rachunkowosci
1 inwentaryzacji do zapiséw ustawy o rachunkowosci oraz zapewnienie ich stosowania, |

— podjecie dzialan w celu zapewnienia jednostkom podleglym sprzetu niezbednego do ich
sprawnego i prawidlowego funkcjonowania w sytuacji posiadania $rodkdéw na rachunku
Polskiego Funduszu Stabilizacyjnego.

— przekazanie na dochody budzetu panstwa kwoty zgromadzonej na rachunku
prowadzonym w zwiazku z umowami zawartymi z koncernami Philip Morris i Japan
Tobacco oraz przyjmowanie na dochody budzetu panstwa srodkéw gromadzonych na
tym rachunku w latach przysztych,

— poprawe efektywnosdci egzekucji dochodow z cet,

— przestrzeganie procedur wydatkowania §rodkéw z UE i innych zrédet niepodlegajacych

ZWrotowi,

®' Podpisana w dniu 28 kwietnia 2009 r. przez Wiceprezesa NIK.
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przestrzeganie przepiséw ustawy Prawo zamdwien publicznych, zawieranie pisemnych
umow na realizacj¢ ustug i dostaw oraz przyspieszenie realizacji zadan inwestycyjnych,
odprowadzanie podatku od nieruchomosci w prawidtowych kwotach i we wlasciwych
terminach,

uproszczenie dostepu do informacji na temat sposobu dorgczania i akceptowalnych
formatow dokumentéw elektronicznych na stronie BIP Ministerstwa Finanséw poprzez

odpowiednig zmiang organizacji tej strony.

Ponadto NIK sformulowala uwagi dotyczace migdzy innymi nieprawidtowosci w:

ewidencjonowaniu z op6znieniem danych niezb¢dnych do prawidlowego sporzadzenia
sprawozdan budzetowych; w Centrali Ministerstwa Finanséw zobowiazania z tytulu
dodatkowego wynagrodzenia rocznego w kwocie 11.761,0 tys. zi, zostaly ujeto
w ksiggach rachunkowych po terminie opracowania rocznego sprawozdania Rb-28;
na skutek tego wykazane zostaly dopiero w sprawozdaniu skorygowanym przez
Centrale Ministerstwa Finanséw 31 marca 2009 r. oraz w sprawozdaniu lacznym czeéci
19 dopiero 27 kwietnia 2009 r. (po zakoniczeniu kontroli),

przeniesieniu danych ze sprawozdan jednostkowych do sprawozdan lacznych, tj. kwote
2,0 tys. zt do sprawozdania Rb-Z ze sprawozdania Izby Celnej w Biatymstoku
1 20,5 tys. zt do sprawozdania Rb-N ze sprawozdania Urzedu Kontroli Skarbowej
w Szczecinie; poza tym ze sprawozdania Rb-28 Izby Skarbowej w Biatymstoku
nieprawidlowo przeniesiono kwotg zobowigzan w wysokosci 70,7 tys. zI z tytutu dotacji
na doptaty do positkéw w barach mlecznych®; nieprawidtowosci te nie zostaly
zidentyfikowana przez pracownika Ministerstwa Finanséw w ramach weryfikacji
sprawozdan, zostaly skorygowane w trakcie kontroli,

zarzadzaniu naleznos$ciami budzetu panstwa; wystapily przypadki nierzetelnego
1 opieszalego dziatania w celu skutecznego egzekwowania naleznosci budzetowych, jak
rowniez przyklady nieumiejetnego, nierzetelnego i niegospodarnego zarzadzania
naleznodciami (nieSciagalnymi,  umorzonymi, zaleglo$ciami) oraz ich
ewidencjonowania; te sytuacje S$wiadcza o potrzebie zwigkszenia nadzoru nad

dziataniem izb celnych w tym zakresie.

Minister Finansow w piSmie z dnia 6 maja 2009 r. przekazal Najwyzszej Izbie Kontroli

informacje o przyjeciu wnioskow do realizacji 1 podjeciu dziatan w celu ich wykonania.

Poinformowat miedzy innymi o:

62

Rozdziat 55003 § 2630.
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— dostosowaniu, poczawszy od 2009 r., ewidencji naleznosci dilugoterminowych
do wymogow rozporzadzenia w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci poprzez
dokonanie zmian w polityce rachunkowosci Centrali MF;

— kontynuowaniu biezacego monitorowania przyczyn powstawania zaleglosci z cel,
i skierowaniu do Sejmu projektu ustawy o Shluzbie Celnej, uwzgledniajacej
wprowadzenie systemu motywujacego dla funkcjonariuszy pelniacych shuzbe
w komorkach egzekucyjnych;

—  przygotowaniu projektu zarzadzenia Dyrektora Generalnego w sprawie monitorowania,
zbierania informacji i prowadzenia ewidencji projektéw wspotfinansowanych
ze $srodkéw pochodzacych z UE lub innych bezzwrotnych zrédel zagranicznych;

— podjeciu przygotowan do przeprowadzenia nowego postgpowania na opracowanie
dokumentacji projektowo-kosztorysowej; przystapieniu do przygotowania zakupu
nowych serweréw dla izb celnych, w ktérych stwierdzono najwigksze obciazenia tych
urzadzen;

— zweryfikowaniu podstawy naliczania podatku od nieruchomos$ci 1 dokonaniu
13 lutego 2009 r. korekty deklaracji za 2008 1.

Poza tym Ministerstwo Finanséw zobowigzalo sie do skierowania do poszczegbdlnych

departamentéw/biur pism dyscyplinujacych w sprawie obowigzku niezwlocznego

przekazywania przez komorki merytoryczne zatwierdzonych dowodéw ksiegowych
do komérek ksiegowych. Odno$nie wniosku dotyczacego przekazania na dochody budzetu
panstwa $rodkéw wplaconych w 2008 r. przez koncerny Phillip Morris i Japan Tobacco

(19.007,8 tys. zt) Minister Finansow zobowigzat si¢ uzyska¢ w 2009 r. jednoznaczng opini¢

umozliwiajacg podjecie decyzji w sprawie przeznaczenia tych srodkéw, przy jednoczesnym

zapewnieniu realizacji zobowigzan umownych Rzeczypospolitej Polskie;j.

Dyrektorzy izb celnych, do ktorych =zostaty skierowane wystapienia pokontrolne

poinformowali odpowiednie Delegatury NIK o przyjeciu wnioskow do realizacji i podjeciu

dziatan w celu ich wykonania. Poinformowano migdzy innymi o:

— skierowaniu pism dyscyplinujacych w sprawie bezwzglednego przestrzegania
przepisOw ustawy o rachunkowosci,

— zwroceniu sie do Koordynatora Systemu ZEFIR o usuniecie wad w systemie,

— zwiekszeniu obsady Wydzialu Egzekucji i Likwidacji Towaréw w Izbie Celnej

w Toruniu w celu dalszego doskonalenia organizacji pracy stuzb windykacyjnych,
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— wprowadzeniu do stosowania, w Izbie Celnej w Kielcach, aplikacji ,rozliczenie
wnioskéw” — program monitoruje plan finansowy z uwzglednieniem wnioskéw
sktadanych przez wszystkie komorki organizacyjne w momencie ich planowania,

— skorygowaniu zawyzonej kwoty nalezno$ci umorzonych oraz ujeciu w ewidencji
ksiggowej naleznosci pominigtych,

— zwrocie zawyzonej o 349,0 zt kwoty za ustugg sprzatania.

Dyrektor Izby Celnej w Opolu zlozyt zastrzezenia do wystapienia pokontrolnego, ktore —

uchwata NIK podpisang w dniu 18 maja 2009 r. — uwzgledniono w czesci dotyczace]

zarzutu dzielenia zamowienia.

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami w zakresie poniesionych wydatkow

i zleconych zaméwien publicznych Delegatury NIK w Bialymstoku, Kielcach, Opolu

i Warszawie skieruja zawiadomienia o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych.

Finansowe rezultaty kontroli

Na finansowe rezultaty kontroli ztozyly sie nieprawidtowosci w kwocie 42.527,4 tys. zi,
z tego: 40.898.5 tys. zt w Ministerstwie Finansow oraz 1.628,9 tys. zt w izbach celnych63 .
A. Finansowe lub sprawozdawcze skutki nieprawidlowosci w kwocie 42.016,4 tys. zl,
W tym:
1. Uszczuplenie $rodkéw lub aktywow; 29.044,3 tys. zI (w Ministerstwie Finansow)
(str. 6,7, 17, 34);
2. Kwoty wydatkowane z naruszeniem prawa na kwote 9274 tys. zt (Izba Celna
w Biatymstoku, Opolu i Warszawie) (str. 25, 30, 32, 39);
3. Sprawozdawcze skutki nieprawidtowosci na kwote 11.9322 tys. zi, z tego:
11.761 tys. zI (w Ministerstwie Finanséw) oraz 171,2 tys. zI (Izba Celna
w Kielcach, Katowicach, Warszawie) (str. 7, 13);
4. Potencjalne finansowe lub sprawozdawcze skutki nieprawidlowosci na kwote
113,1 tys. zt, w tym: 93,2 tys. zt (w Ministerstwie Finansow) (str. 11, 42);
B. Korzysci finansowe w kwocie 509,9 tys. zl, z tego:
1. Pozyskane pozytki finansowe na kwote 509,9 tys. zt (Izba Celna w Poznaniu
i Katowicach) (str. 21, 31, 44);

63

Stan na 22 maja 2009 r. z 8 izb celnych (w Bialymstoku, Biatej Podlaskiej, Katowicach, Kielcach, Opolu,
Poznaniu, Szczecinie i Warszawie).
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Zalacznik nr 1

Dochody budzetowe
2007 2008
L.p. Wyszczegdlnienie 53 >4
Wykonanie | Ustawa | Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Ogélem, z tego 2.481.069,3 | 2.632.606,0 | 2.442.660,3 | 985| 92,8
1. | Dzial 500 Handel 1.738.319,9 | 1.993.000,0 | 1.728.0458 | 994 | 86,7
1.1. | Rozdziat 50095 Pozostala dzialalno$é 1.738.319,6 | 1.993.000,0 | 1.728.045,8 | 994 | 86,7
1.1.1, | § 0060 Cla 1.747.593,3 1 1.993.000,0 | 1.728.780,4 | 9891 86,7
1.1.2. | § 0920 Pozostale odsetki -9.224,1 0,0 -734,6 8,0 0,0
2. | Dzial 550 Hotele i restauracje 0,9 0.0 0.0 1,1 0.0
2.1. | Rozdziat 55003 Bary mleczne 0.9 0,0 0,0 1,1 0,0
3. | Dzial 750 — Administracja publiczna 242.842,9 | 198.542,0 | 229.557,0 | 94,5 1156
31 i(;;iiig 75001 Urzedy naczelnych i centralnych organéw administracji 23079 1.646,0 3210,5 | 1391 | 195.1
3.2. | Rozdzial 75008 Izby skarbowe 3.768,7 2.568,0 2.621,7| 69,6]102,1
3.3. } Rozdzial 75009 Urzedy skarbowe 158.545,4 | 130.050,0 | 15524501 9791194
3.3.1. | § 0570 Grzywny, mandaty i inne kary pienigzne od 0sdb fizycznych 37.878,9 31.776,0 44.118,7 ] 116,5 | 138,8
3.3.2. | § 0690 Wplywy z réznych oplat 10.741,9 9.215,0 10.108,7 1 94,1 109,7
333 gbiiggw\:llfgywy do budzetu nadwyzki dochodéw wihasnych lub $rodkow 92.006,2 80.000,0 80.001.4 | 8691000
3.4. | Rozdzial 75010 Urzedy kontroli skarbowej 12.223,1 8.954,0 12.841,71105,1 | 1434
3.4.1. { § 0570 Grzywny, mandaty i inne kary pienigzne od o0séb fizycznych 11.740,8 8.647,0 12.093,1 | 103,0 | 139.9
3.5. | Rozdzial 75013 Izby celne i urzedy celne 64.625,1 54.564.0 53.441,0 | 82,71 97,9
3.5.1. | § 0570 Grzywny, mandaty i inne kary pienigzne od oséb fizycznych 39.321,1 34.058,0 27.570,7] 70,11 81,0
3.5.2. | § 0970 Wplywy z réznych dochodéw 11.131,8 7.266,0 12.583,8 1 113,0 | 173,2
3.6. | Rozdziat 75046 Komisje egzaminacyjne 288,8 760,0 54561 188,91 71,8
3.7. | Rozdziat 75095 Pozostala dzialalno$é 786,5 0,0 1.316,1 | 1673 0,0
3.8. | Rozdzial 75097 Gospodarstwa pomocnicze 297,3 0,0 355,51112,8 0,0
Dzial 756 — Dochody od oséb prawnych, od oséb fizyeznych i od
4. | innych jednostek nieposiadajacych esobowosci prawnej oraz wydatki 73.108,6 73.650,0 70.065,11 958 95,1
zwigzanych z ich poborem
4.1. | Rozdziat 75619 Wplywy z réznych rozliczen 205,0 0,0 22,8 11,1 0,0
4. Rozsizial 75647 Pobor podatkdw, oplat i niepodatkowych naleznosci 72.903.6 73.650,0 70.042,3 | 96,1 951
budzetowych
4.2.1. | § 0690 Wplywy z réznych optat 72.903,6 73.650,0 70.042,3 96,1 | 95,1
5. | Dzial 758 Rozne rozliczenia 426.789,7 1 367.414,0 | 41499241 97,2 | 113,0
51 Rozdziat 75813 qul'iczenia z tytuiu odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa za 6.401,5 0.0 1581,8 | 247 0.0
wklady oszczednosciowe ludnosei
51 § 0600 Wplywy z wm realizac,:ji‘ odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa za 6.401,5 0,0 15818 | 247 0,0
wkiady oszczednoseiowe ludnosci
5.2. { Rozdzial 75814 Réine rozliczenia finansowe 420.388,2 1 367.414,0{ 4134106} 983 | 1125
5.2.1. | § 0690 Wplywy z rézmych oplat 26.569,4 20.000,0 41.269.4 | 1553 | 206,4
5.2.2. | § 0920 Pozostale odsetki 393.522,3 1 347.410,0 | 371.534,61 944 1,1
6. | Dzial 801 Oswiata i wychowanie 7,2 0,0 0,0 0,0 0,0
6.1. | Rozdzial 80142 Osrodki szkolenia, doksztalcania i doskonalenia kadr 7,2 0,0 0,0 0,0 0,0
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Zalacznik nr 2
Wydatki budzetowe
2007 2008
w tym: . . .
Lp Wyszczegblnienie i Budzet po . 6:3 6:4 6:5
Wykonanie | Ustawa zmianach Wykonanie wydatki
niewyga-
sajace
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6 6a 7 8 9
Czesé 19 — Budzet, finanse publiczne i
instytucje finansowe ogdlem**, 5.004.701 | 5.138.884 5.800.183 | 5.515.830 13.457 | 110,2 107,3 | 95,1
W tym:
1. |} 010 - Rolnictwo i fowiectwo - - 229 229 - - - 1100,0
1.1. | 01017 - Ochrona roslin - - 229 229 - - -1100,0
2. | 150 - Przetworstwo przemysiowe 24.722 26.000 26.090 13.590 -] 550 52,3 52,1
15018 - Rozliczenia zwiazane z
systemem doplat do oprocentowania R
2.1. kredytéw eksportowych o statych 24.650 26.000 26.000 13.500 54,8 519 | 51,9
stopach procentowych
2.2. 115095 - Pozostala dzialalnoéé 72 - 90 90 -11250 -1100,0
3. | 550 - Hotele i restauracje 17.870 22.000 22.000 21.755 -1121,7 98,9 | 989
3.1 | 55003 - Bary mleczne 17.870 22.000 22.000 21.755 -1121,7 98,9 | 989
4. | 750 - Administracja publiczna 4.459.753 | 4.705.012 | 5.046.216 | 4.793.613 10.434 | 107,5 101,9| 95,0
75001 - Urzgdy naczelnych i
4.1 | centralnych organéw administracji 314.118 | 301.126 377417 344.937 24151 109,8 11461 91,4
rzadowej
4.2 | 75008 - Izby skarbowe 268.761 | 285.200 315.925 302.152 1.175 1 1124 10591 95,6
4.3 | 75009 - Urzedy skarbowe 2.339.872 | 2.475.382 |  2.636.072 | 2.534.779 19 1 108,3 1024 | 96,2
4.4 | 75010 - Urzedy kontroli skarbowej 470.509 | 477.478 497375 471.454 -1100,2 08,7 94,8
4.5 | 75013 - Izby celne i urzedy celne 943.293 | 1.032.819 | 1.092.320 | 1.041.025 4998 | 1104 100,8 | 95,3
4.6 | 75046 - Komisje egzaminacyjne 586 922 770 586 - 1100,0 63,6 76,1
4.7 | 75060 - Pomoc zagraniczna - - 3.500 3.500 - - -1100,0
4.8 | 75095 - Pozostala dzialalno$é 122.614 | 132.085 122.837 95.180 1.8271 776 72,11 77,5
5. | 752 - Obrona narodowa 175 187 187 178 -1101,7 952 952
5.1 | 75212 - Pozostale wydatki obronne 175 187 187 178 -1101,7 9521 952
6. | 7°4 - Bezpieczeistwo publiczne i 54 58 58 56 -11037]  966| 96,6
ochrona przeciwpozarowa
6.1 | 75414 - Obrona cywilna 54 58 58 56 - | 103,7 96,6 | 96,6
756 - Dochody od 0s6b prawnych, od
7. | osdb fizycznych i od innych jednostek 407279, 315.177 355.874 337.174 3.023 1 83,0 107,0 ; 94,8
nie posiadajacych osobowosci prawnej
75647 - Pobér podatkdw, oplat i
7.1 | niepodatkowych naleznosci 407.279§ 315177 355.874 337.174 3.023 | 83,0 107,0 | 94,8
budzetowych
8. | 758 - Rézne rozliczenia 94.848 70.450 349.529 349.235 - 1368,2 4957 | 99,9
75810 - Uzupemienie funduszy
8.1 | statutowych bankéw panistwowych i - 70.000 170.000 170.000 - - 242,9 | 100,0
innych instytucji finansowych
8.2 | 75823 - Partie polityczne 94.848 450 179.226 178.933 - | 188,7]39.762,9 | 99,8
8.3 | 75824 - Komitety wyborcze - - 303 302 - - -| 99,7
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Zataczniki

Zalgcznik nr 3
Zatrudnienie i wynagrodzenia
Wykonanie 2007 Wykonanie 2008
Przecigtne Pl"zeleqme
o miesigczne
Przecigtne miesigezne Przecietne Wynagro- wynagro-
. zatrud- Wynagro- Wymagro- zatrud- dzenia dzeniena | 85
Lp. Wyszezegolinienie . . dzenia dzenie na .. X
nienie we Rb-70 jednego nienie wg jednego
wg Rb-70 g J wg Rb-70 Rb-70 pekno-
pelnoza- .
! zatrudnio-
trudnionego
nego
etaty zt 7@ etaty tys. z zt %
2 3 4 5 6 7 8 9
Cze$¢ 19 - Budzet, finanse publiczne
. | !instytuce finansowe Dziaf 750 - Adm. 65375 | 3.1162558 39723 | 65.876| 35592443 |  45025| 1,1
publiczna, ogblem wg statusu zatrudnienia*,
w tym:
1.1, | 91 osoby nicobjete mnoznikowym systemem 1522 47.965,7 2.626,2 1473 514974 | 29134 1,1
wynagrodzen
1.2, | 92 osoby zajmujace kicrownicze stanowiska 8 11078 11.539,3 9 12638 11701,7] 1,0
pafistwowe
1.3. | 03 czlonkowie korpusu shuzby cywilnej 50.125 2.453.624,6 4.079,2 50.617 2.798.918,3 4.608,01 1,1
1.4. | 08 funkcjonariusze shuzby celnej 13.595 595.475,6 3.650,1 13.660 686.841,3 4.190,1 1,2
1.5. | 10 zolnierze i funkcjonariusze 1 71,9 5.990,7 0 0,0 0,01 0,0
16 osoby zajmujace wysokie stanowiska
.6, | Padstwowe niebedace kicrowniczymi stano- 124 18.010,4 12.103,7 117 207236 147604 | 12
wiskami panstwowymi ani kierowniczymi
stanowiskami w stuzbie zagranicznej.
W tym:
Rozdz. 75001 - Urzedy naczelnych i
2 centralnych organéw administracji rzadowej, 2.107 174.440,9 6.899,3 2.201 193.240,0 731641 1,1
| wtym:
2.1, 101 138 6.176,5 3.729,8 141 6.3544 3.75561 1,0
2.2, 102 8 1.107.8 11.539,3 9 1.263,8 11.701,71 1,0
23, 103 1.606 1314410 6.820,3 1.698 145.324,7 713221 1,1
24, |08 230 17.633,4 6.388,9 236 19.573,5 6.911,5 1,1
25 110 1 71,9 5.990,7 - - - -
2.6, |16 124 18.010,4 12.103,7 117 20.723,6 14.760,4 1 1,2
3. Rozdz. 75008 - Izby skarbowe, w tym: 3.852 198.635,4 42972 3.010 229.892,9 4.899,71 1,1
3.1 (01 159 5.334,6 2.795,9 144 5.622,9 32540 1,2
32 |03 3.693 193.300,8 4.361,9 3.766 224.270,0 49626 1,1
4, Rozdzial 75009 — Urzedy skarbowe, w tym: 38.811 1.712.968 4 3.678,0 39.104 1.978.028,9 421531 1,2
4.1. |0t 738 20.381,3 2.301,4 702 21.874,3 259671 1,1
42. 103 38.073 1.692.587,0 3.704,7 38.402 1.956.154,6 424491 1.2
5. &""‘tydnzlfa} 75010 - Urzedy kontroli skarbowej, 5358 |  361.923,1 5.629,0 5369 |  382.6139| 59386 1,1
5.1. |01 252 8.228,7 2.721,1 249 8.334,0 278921 1,0
52, 103 5.106 353.694,4 5.772,5 5.120 374.279,8 6.091,8| 1,1
6. gzzy‘:,ia* 75013 - Izby celne i urzedy celne, 15247|  668.288,1 3652,6| 15202  775.4686| 42259 12
6.1. |01 235 7.844.6 2.781,8 237 9.311,7 327421 1,2
6.2. 103 1.647 82.601,3 4.179,4 1.631 98.889,2 505261 1,2
6.3. {08 13.365 577.842,2 3.603,0 13.424 667.267,8 41423 1,2

* Status zatrudnienia okreslony zostat w rozporzadzeniu MF z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
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Zataczniki

Zalacznik nr 7

Wykaz skontrolowanych podmiotéw oraz jednostek organizacyjnych NIK,
ktére przeprowadzily w nich kontrole oraz os6b zajmujgcych kierownicze stanowiska
odpowiedzialnych za kontrolowang dzialalnos¢

Jednostka NIK, ktéra .o Osoby zajmujace kierownicze stanowiska odpowiedzialne za
Lp. prowadzita kontrole Jednostki objete kontrola kontrolowana dziatalno$é
4 Mirosiaw Adamezyk — Dyrektor Generalny Ministerstwa
* 1 Departament Budzetu i Ministerstwo Finanséw Finansow od 1 lutego 2008 r. do 18 marca 2009 r.
“ ’ Finanséw Jacek Gdanski - Dyrektor Generalny MF od 19 marca
2009 r.
g Delegatura NIK w . Mireslaw Sienkiewicz — Dyrektor IC w Biatymstoku
2| Biatymstoku Izba Celna w Biatymstoku | 4671 659002 1. Y Y
Wojciech Baranowski — Dyrektor IC w Toruniu od
3. \I’)Ve];eg;tggig\HK Izba Ceina w Toruniu 17.06.2008r. (p.o. Dyrektora od 18.03.2008r.)
yagoszezy Aleksander Plucifiski — Dyrektor od 18.12.2007r.
. Artar Badenski — Dyrektor IC w Gdyni od 23.12.2008r.
4. geée dg:;:]r(iNIK 1zba Celna w Gdyni (p.o. Dyrektora od 14.02.2008 r.)
Tomasz Wegiel — Dyrektor od 09.08.2007 r. do 13.02.2008 r.
Wledzimierz Wolczew — Dyrektor Izby Celnej w Katowicach
5. Bell(e ;iztvt?zalj}ﬁK Izba Celna w Katowicach od 23.12.2008 r. (p.o. Dyrektora od 16.06.2008r.)
Jarostaw Mrozek — Dyrektor od 01.06.2006 r. do 16.06.2008 r.
6 Delegatura NIK w Izba Celna w Kielcach Waldemar Robert Chaba — Dyrektor IC w Kielcach od
’ Kielcach 01.04.2008 1. (p.o. Dyrektora od 18.12.2007 r.)
Delegatura NIK Andrzej Nowak — Dyrektor IC w Krakowie od 01.03.2009 r.
7. w Krakowie Izba Celna w Krakowie Agnieszka Ciepiel — Dyrektor IC od 21.08.2007 r.
do 28.02.2008 r.
3 Delegatura NIK w Izba Celna w Bialej Jerzy Siedlanowski — Dyrektor IC w Biatej Podlaskiej
' Lublinie Podlaskiej od 29.07.2008r. (p.o. Dyrektora od 01.02.2008 r.)
Delegatura NIK Dorota Kedzierska — Dyrektor IC w Lodzi od 13.08.2008 r.
9. w Lodzi Izba Celna w Lodzi Piotr Walczak — p.o. Dyrektora od 18.12.2007 r.
do 12.08.2008r.
Delegatura NIK w Robert Lorenc — Dyrektor IC w Olsztynie od 13.03.2008 r.
10. Olsztynie Izba Celna w Olsztynie Mirostaw Miklaszewicz — Dyrektor od 12.12.2006 r. do
12.03.2008r.
Delegatura NIK Rafat Kokot — Dyrektor IC w Opolu od 23.01.2009 r.
1. w Opolu Izba Celna w Opolu Dariusz Rostkowski — Dyrektor gd 08.03.2008 r.
12 Delegaturg NIK Izba Celna w Poznaniu Arkadiusz Tomczyk — Dyrektor IC w Poznaniu od
w Poznaniu 15.06.2006 1.
Piotr Tomasz Daniel - Dyrektor IC w Przemyshu
od 23.12.2008 r. (p.o. Dyrekiora od 01.04.2008 r.)
Delegatura NIK . Grzegorz Skowronek — p.o. Dyrektora od 22.11.2006 r.
13 w Rzeszowie 1zba Celna w Przemyslu do 3 og 01.2008r. p.0. Dy
Jadwiga Zenowicz — p.o. Dyrektora od 31.01.2008 r.
do 31.03.2008 r.
Lidia Molojecka — Dyrektor IC w Szczecinie od 17.06.2008 r.
14. ge;%z;t;r;gm Izba Celna w Szczecinie (od 01.02.2008r. p.o. Dyrektora)
Jacek Kapica — Dyrektor od 09.08.2007 r. do 31.01.2007 r.
Janusz Sawa — Dyrektor Izby Celnej w Warszawie od
15. l\ife;reiﬁi NIK w Izba Celna w Warszawie 1.01.2009r.
Stawomir Pichor — Dyrektor od 20.05.2002 r. do 31.12.2008 r.
Dariusz Staniéw — Dyrektor IC we Wroctawiu od
16 Delegatura NIK lzba Celna we Wroclawiu 27.02.2008 1.
" | we Wroctawiu Maciej Balazinski — Dyrektor od 23.11.2007 r. do
26.02.2008 1.
i Sylwester Skérski — Dyrektor IC w Rzepinie od 17.06.2008 r.
. 17, g.e‘egat.‘“a,NIK w Izba Celna w Rzepinie (od 16.02.2008 r. p.o. Dyrekiora)
ielonej Gorze
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Robert Jedrzejko — Dyrektor od 22.07.2007 r. do 15.02.2008 r.




Zalagczniki

Zalacznik nr 8

Kalkulacja oceny konicowej czg$¢ 19 Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe

Oceny wykonania budzetu w czeéci 19 Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe dokonano stosujac
kryteria oparte na wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie
wykonania budzetu panistwa i zatozen polityki pienigznej w 2008% r. i materiatach metodycznych.

Grupa ll

Dochody: 2.442.660,3 tys. zt

Wydatki: 5.515.830 tys. zk

Y.aczna kwota G: 7.958.490,3 tys. zt

Waga wydatkéw w tacznej kwocie: Ww=W:G=0,6931
Waga dochodéw w lacznej kwocie: Wd=D:G=0,3069

Nieprawidlowosci w dochodach

Nie przekazano na dochody budzetu panstwa w 2008 r. kwoty 19.007,0 tys. 21, zgromadzonej przez
Centralg MF na rachunku prowadzonym w wyniku umowy z koncernami Philip Morris i Japan
Tobacco.

Kwota nieprawidlowosei — 19.007,0 tys. 24, tj. 0,8% w dochodach ogétem.

Ocena czgstkowa dochodéw: pozytywna z zastrzezeniami (3)

Nieprawidlowos$ci w wydatkach

W wyniku niegospodarnosci nie wykorzystano 13.053,9 tys. 21, z tego:

- 10.037,3 tys. zI - przeznaczonych na zakupu dwoch urzadzen rentgenowskich
do przeswietlenia pojazdéw i konteneréw dla Polskiej Stuzby Celnej, ktére zwrdcono
do Komisji Europejskiej (Phare 2001 projekt PL0102.07),

— 328,9 tys. zt — przeznaczonych na ,,Adaptacje pomieszczen na potrzeby wywiadu skarbowego
przy ul. Olbrachta” (pomimo, ze inwestycja byla ujmowana w planach od 2007 r., do dnia
zakonczenia kontroli nie sporzadzono planowanej dokumentacji projektowe;j),

- 2.687,7 tys. z} — przeznaczonych na dostawe komputeréw i ushig Platformy Integracyjnej
w zakresie projektu e-Deklaracje.

Kwoty wydatkowane z naruszeniem prawa — 968,7 tys. zt (w Izbie Celnej w Bialymstoku, Opolu

i Warszawie).

Kwota nieprawidlowosei: 14.022,6 tys. 2L, tj. 0,3% wydatkéw ogélem

Ocena czastkowa wydatkow: pozytywna (5)

Wynik kenicowy Wk=5x0,6931+3x0,3069=4,4 (ocena pozytywna)
Ocena zostata obnizona do pozytywnej z zastrzeZeniami, poniewaz stwierdzono m.in.:

— w czterech izbach celnych nieprawidlowosci skutkujace naruszeniem dyscypliny finanséw
publicznych (dotyczylo przekroczenia planu wydatkow na kwote 361,5 tys. zt
w Izbie Celnej w Bialymstoku oraz nieprzestrzegania przepisow ustawy Prawo zamowien
publicznych w Izbie Celnej w Kielcach, Opolu i Warszawie;

— wykazywanie w ksiggach rachunkowych Centrali Ministerstwa Finanséw zobowiazan z tytulu
dodatkowego wynagrodzenia rocznego w terminie uniemozliwiajacym ujecie tych zobowigzan
w sprawozdaniu Rb-28 Centrali Ministerstwa Finanséw (11.761,0 tys. z); w konsekwencji

¢ http://bip.nik.goc.pl/pl/bip/metodyka kontroli/px kryteria oc wyk budz 2009.pdf
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Zalgcznik nr 8

Kalkulacja oceny koncowej cz¢s¢ 19 Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe

Oceny wykonania budzetu w czesci 19 Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe dokonano stosujac
kryteria oparte na wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie

wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienigznej w 2008% r. i materiatach metodycznych.
Grupa H

Dochody: 2.442.660,3 tys. zt

Wydatki: 5.515.830 tys. zt

L.aczna kwota G: 7.958.490,3 tys. zt

Waga wydatkow w tacznej kwocie: Ww=W:G=0,6931
Waga dochodow w tacznej kwocie: Wd=D:G=0,3069

Nieprawidkowosci w dochodach

Nie przekazano na dochody budzetu panstwa w 2008 r. kwoty 19.007,0 tys. zt, zgromadzonej przez
Centrale MF na rachunku prowadzonym w wyniku umowy z koncernami Philip Morris i Japan
Tobacco.

Kwota nieprawidtowosci — 19.007,0 tys. z1, tj. 0,8% w dochodach ogoétem.

Ocena czastkowa dochodow: pozytywna z zastrzezeniami (3)

Nieprawidlowos$ci w wydatkach

W wymku niegospodarnosci nie wykorzystano 13.053,9 tys. zi, z tego:

10.037,3 tys. zt - przeznaczonych na zakupu dwoch urzadzen rentgenowskich
do prze$wietlenia pojazdéw i konteneréw dla Polskiej Shizby Celnej, ktére zwrdcono
do Komisji Europejskiej (Phare 2001 projekt PL0102.07),

— 3289 tys. zt — przeznaczonych na ,,Adaptacj¢ pomieszczen na potrzeby wywiadu skarbowego
przy ul. Olbrachta” (pomimo, Ze inwestycja byla ujmowana w planach od 2007 r., do dnia
zakonczenia kontroli nie sporzadzono planowanej dokumentacji projektowej),

— 2.687,7 tys. zt — przeznaczonych na dostawe komputerow i ustug Platformy Integracyjnej
w zakresie projektu e-Deklaracje.

Kwoty wydatkowane z naruszeniem prawa — 927, tys. zt (w Izbie Celnej w Biatymstoku, Opolu

i Warszawie).

Kwota nieprawidlowosci: 13.981,3 tys. zi, tj. 0,3% wydatkéw ogolem

Ocena czgstkowa wydatkéw: pozytywna (5)

Wynik koncowy Wk=5x0,6931+3x0,3069=4,4 (ocena pozytywna)
Ocena zostata obnizona do pozytywnej z zastrzezeniami, poniewaz stwierdzono m.in.:

— w czterech izbach celnych nieprawidlowosci skutkujace naruszeniem dyscypliny finanséw
publicznych  (dotyczyto przekroczenia planu wydatkéw na kwote 361,5 tys. zt
w Izbie Celnej w Biatymstoku oraz nieprzestrzegania przepisow ustawy Prawo zamowien
publicznych w Izbie Celnej w Kielcach, Opolu i Warszawie;

—  wykazywanie w ksiegach rachunkowych Centrali Ministerstwa Finanséw zobowiazaf z tytutu
dodatkowego wynagrodzenia rocznego w terminie uniemozliwiajacym ujecie tych zobowiazafi
w sprawozdaniu Rb-28 Centrali Ministerstwa Finanséw (11.761,0 tys. zl); w konsekwencji

% http//bip.nik.goc.pl/pl/bip/metodyka_kontroli/px_kryteria_oc_wyk budz 2009.pdf
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takiego dziatania zobowiazania te wykazane zostaly dopiero w sprawozdaniu skorygowanym
z dnia 31 marca 2009 r. i do zakonfczenia kontroli nie zostaly uwzglednione w lacznym
sprawozdaniu cz. 19; kwota tych zobowigzan stanowita 2,4% w zobowigzaniach ogdtem;
nieprawidtowosci w ksiggach rachunkowych na taczna kwote 6.647,8 tys. zl;

nieprawidtowosci w sprawozdawczosci na taczng kwote 12.687,7 tys. zk;

nieprawidtowosci w  zakresie egzekwowania naleznosci budzetowych stwierdzono
w o$miu Izbach Celnych (w Kielcach, Toruniu, Poznaniu, Krakowie, Lodzi, Opolu, Poznaniu
i Warszawie), ktére dotyczyly nierzetelnego egzekwowania naleznosci oraz nielegalnego,
niegospodarnego i nierzetelnego zarzadzania nalezno$ciami budzetowymi;

w trzech izbach celnych uchybienia w inwentaryzacji (w Izbie Celnej w lLodzi, Opolu,
Wroclawiu);

pomimo zmniejszenia si¢ stanu zaleglosci nastapito pogorszenie w roku 2008 wskaznika
efektywnosci egzekucji z cel, ktéry wyniost 1,20% i byt nizszy o 1,41 pkt proc. od wskaznika
w 2007 r.;

brak nadzoru nad realizacja projektow z udziatem $rodkow UE.

Ocena ostateczna — pozytywna z zastrzezeniami
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Zalacznik nr 9

Wykaz organow, ktérym przekazano informacj¢ o wynikach kontroli

—

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministréw

Komisja Finanséw Publicznych

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej
Minister Finanséw

Minister Sprawiedliwosci

D S A A R R

Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

10. Biuro Bezpieczenstwa Narodowego
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