PROTOKOL KONTROLI

Ministerstwa Finanséw w Warszawie, ul. SWiQtokrzyska 12 (kod 00-916)
Nr statystyczny P 000002217-08000000

12-1-911-01009
zwanego w dalszej treSci Ministerstwem lub MF.

Stanowisko Ministra Finanséw zajmuje od dnia 21 lipca 2004 r. Pan Mirostaw Gronicki (MP
z 2004 r. Nr 33, poz. 583).

Kontrol¢ przeprowadzit kontroler Najwyzszej Izby Kontroli z Departamentu Budzetu
i Finanséw, Renata Izdebska-Biniek — gléwny specjalista kp., na podstawie upowaznienia Nr
050088 z dnia 7 wrzesnia 2005 r., w okresic od 8 wrzesnia 2005 r. do 14 pazdziernika
2005 1.

[Dowéd: akta kontroli str. 1]

Kontrolg bquto likwidacj¢ srodkéw specjalnych ,,administracja celna” i ,,inspekcja celna”

oraz utworzenie i funkcjonowanie nowych form gospodarowania $rodkami publicznymi.

W toku kontroli ustalono co nastepuje:

Do dnia 31 grudnia 2004 r. $rodki specjalne istnialy zgodnie z zapisami art. 21 ustawy o
finansach publicznych'.

Ustawg z dnia 25 listopada 2004 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz o zmianie
niektérych ustaw?, zwang dalej ,,ustawa, zmieniajacq”’, z dniem 1 stycznia 2005 r. nastapito
migdzy innymi skreslenie art. 21 ustawy o finansach publicznych, umozliwiajacego do dnia
31 grudnia 2004 r. tworzenie $rodkow specjalnych®.

Jednoczesnie ustawa zmieniajaca w zakresie objetych kontrolg srodkéw specjalnych okreslila,

7Ze:

! Do kotica 2004 r., Zgodnie z zapisem art. 21 ustawy o finansach publicznych, tworzenie $rodkéw specjalnych
nastgpowato:
- na podstawie odrgbnych ustaw oraz uchwat organéw stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego,
ktdre okreslaly Zrodta przychodow srodkéw specjalnych i ich przeznaczenie,
- z tytutu spadkdw, zapisow i darowizn w postaci pienigznej na rzecz jednostki budzetowej przeznaczone na
cele wskazane przez darczynice lub spadkodawce,
- z tytutu odszkodowatt i wplat za utracone lub uszkodzone mienie oddane jednostce budzetowej w zarzad lub
w uzytkowanie, przeznaczone na remont lub odtworzenie mienia,
- z tytulu sprzedazy zapaséw S$rodkéw materiatowych przechowywanych w celach mobilizacyjnych,
przeznaczonych na odtworzenie zapaséw.
> Dz.U.2004.273.2703
* Stanowi o tym art.1 pkt 4 ustawy zmieniajacej.




e zgodnie z tredcig art. 72 ust. 1- srodki specjalne moga funkcjonowaé do 30 czerwca
2005 r. (z zastrzezeniem ust. 2), a ich dysponenci prowadza w tym okresie egzekucje
naleznodci i regulujg zobowigzania. Po tym dniu:

1) nieSciagnigte naleznosci i nieuregulowane zobowigzania przejmuje jednostka
budzetowa, przy ktérej funkcjonowaty srodki specjalne;

2) srodki pieni¢zne podlegaja odprowadzeniu do budzetu panstwa;

e zgodnie z tresciq art. 72 ust. 2 $rodki specjalne, ktdére uzyskiwaly przychody okreslone w
art. 18a ustawy zmieniajacej’, moga funkcjonowaé w tym zakresie do dnia utworzenia
rachunku dochodow wtasnych, nie dtuzej jednak niz do 31.03.2005 r. W przypadku:

1) utworzenia rachunku dochodéw wilasnych — ustalone na dziefi jego utworzenia
zobowigzania i nalezno$ci oraz $rodki. finansowe stajg si¢ zobowiazaniami,
naleznosciami i §rodkami finansowymi tego rachunku,

2) nieutworzenia rachunku dochodéw wiasnych — po dn. 31.03.2005 r. nastepuje
przeniesienie ich do dochoddéw i wydatkéw budzetu panstwa,

e zgodnie z trescig art. 1 pkt 3, w ustawie o finansach publicznych wprowadzony zostat
art.18b, ktory umozliwit tworzenie funduszy motywacyjnych. Okreslit on w
szczegolnosci, ze fundusze motywacyjne sa srodkami finansowymi gromadzonymi przez
panstwowe jednostki budzetowe na wyodrgbnionych rachunkach bankowych, z czesci
dochodéw budzetu panstwa uzyskanych z tytulu przepadku rzeczy lub korzysci
majatkowych pochodzacych z ujawnienia przestepstw i wykroczen przeciwko mieniu oraz
przestgpstw skarbowych 1 wykroczen skarbowych. Fundusze motywacyjne sg
przeznaczone na nagrody dla pracownikow, zolnierzy i funkcjonariuszy, ktdérzy
bezposrednio przyczynili si¢ do uzyskania dochodéw budzetu panstwa z tytuldw, o
ktérych mowa wyzej (...).,

e zgodnie z trescig art. 40, dokonane zostaty zmiany w ustawie o Stuzbie Celnej ,

e zgodnie z trescig art. 68, dokonane zostaly zmiany w ustawie Prawo Celne ,

e zgodnie z tredcig art. 54, uchylony zostat art. 29 ustawy z o kontroli skarbowej (...)°,

e zgodnie z trescig art. 26, dokonane zostaly zmiany w ustawie o urzedach i izbach
skarbowych ,

e zgodnie z trescig art. 50 pkt 1, dokonane zostaly zmiany u ustawie o transporcie

drogowym.

* m. in. z tytulu odszkodowat i wplat za utracone lub uszkodzone mienie (...)
% ustawa o zniesieniu Generalnego Inspektora Celnego, o zmianie ustawy o kontroli skarbowej oraz o zmianie
niektérych innych ustaw - Dz.U. 02.89.804



I Srodki specjalne ,, administracja celna”
Stan prawny

Zrédta przychodow srodkéw specjalnych ,,administracja celna” (zwanych rowniez ,,cto) oraz

sposdb rozdysponowania Srodkéw w 2004 r. okreslaly nastepujace przepisy:

1. zapisy ustawy Kodeks Celny, a nastepnie ustawy Prawo Celne:

do dnia 30 kwietnia 2004 r. — art. 275 1 276 ustawy z dnia 9 stycznia 1997 r. Kodeks
Celny® (przychod stanowily oplaty za wydanie pozwolenia, za przechowanie towardw,
oplaty manipulacyjne, manipulacyjne dodatkowe) oraz - w sprawie podziatu srodkéw —
Zarzadzenie Nr 13 Ministra Finanséw z dnia 20 czerwca 2002r.” w sprawie sposobu
rozdysponowania $rodkéw finansowych uzyskanych z optat pobieranych przez organy
celne za wydane pozwolenia, za przechowanie towaréw, manipulacyjnych oraz
manipulacyjnych dodatkowych,

od dnia 1 maja 2004 r. do 31 grudnia 2004 r. — art. 93 i 94 ustawy z dnia 19 marca 2004 r.
Prawo Celne® (przychodem bylo 20% srodkow z optat za przechowanie towaréw oraz za
wykonywanie czynno$ci poza miejscem i czasem pracy urzedu celnego) oraz w sprawie
podziatu $rodkéw - Zarzadzenie Nr 7 Ministra Finanséw z dnia 22 kwietnia 2004 r.” w
sprawie sposobu rozdysponowania $rodkéw finansowych uzyskanych z opfat
pobieranych przez organy celne oraz zasad przyznawania premii ,

zapisy ustawy z dnia 24 lipca 1999 r. o Stuzbie Celngj'® - art. 52 ww. ustawy
(przychodem byto 20% dodatkowych wplywéw naleznosci budzetowych uzyskanych w
wyniku przeprowadzonych kontroli oraz 20% wplywow uzyskanych przez Skarb
Panstwa tytulem przepadku rzeczy pochodzacych z ujawnionych przez funkcjonariuszy
celnych przestgpstw, a od 1 wrzesnia 2003 r. rdwniez pracownikéw zatrudnionych w
jednostkach organizacyjnych Stuzby Celnej).

Ponadto rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 11 kwietnia 2000 r. w sprawie

dodatkowych wplywéw uzyskiwanych w wyniku kontroli przeprowadzonych przez

8 Dz.U. 01.75.802 ze zm
" Dz.Urz.MF 02.9.44

$ Dz.U.04.68.622
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funkcjonariuszy celnych'' okreslato rodzaje dodatkowych wplywéw naleznosci
budzetowych  uzyskanych w  wyniku  przeprowadzonych  kontroli,  sposéb
rozdysponowania $rodkéw finansowych w wysokosci 20% dodatkowych wplywow
nalezno$ci budzetowych oraz 20% wplywow uzyskanych przez Skarb Pafstwa tytutem
przepadku rzeczy pochodzacych z przestepstw ujawnionych przez funkcjonariuszy
celnych, a takze zasady przyznawania nagréd funkcjonariuszom celnym, ktérzy
przyczynili si¢ bezposrednio do uzyskania dodatkowych wplywéw lub ujawnienia

przestgpstw.

3. zapisy ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym'? - art. 44 ww. ustawy
(przychodem byty prowizje od oplat pobieranych w transporcie drogowym przeznaczane

na usprawnienie funkcjonowania Stuzby Celnej).

Zgodnie z ustawa zmieniajaca, z dniem 1 stycznia 2005 r. przestaly funkcjonowaé srodki
specjalne, natomiast powotane zostaty fundusze motywacyjne(art.18b) oraz okreslone zostaty
rodzaje dochodéw, ktére jednostki budzetowe moga gromadzié¢ na rachunku dochodéw
wlasnych (art.18a). Natomiast zmiany w innych ustawach, wprowadzone ustawa zmieniajaca,
spowodowaly odmienne niz dotychczas okreslenie Zrédet wplywu i podziatu $rodkow
gromadzonych na tych funduszach. I tak:
e w ustawie Prawo Celne zostal uchylony art.94, dopuszczajacy tworzenie odpiséw na
srodek specjalny,
e w ustawie o transporcie drogowym zostal uchylony art. 44 ust. la. dopuszczajacy
tworzenie odpiséw na $rodek specjalny,
® W zmienionym art. 52 ustawy o Sluzbie Celnej, zostaly okreslone wplywy
przeznaczone na fundusz motywacyjny.
W poréwnaniu do stanu prawnego sprzed 1.01.2005 r. nastapilo ograniczenie zakresu
srodkow zasilajacych . Zgodnie z tredcig art. 52 ust. 1 i 2 ustawy o Shuzbie Celnej, fundusz
motywacyjny jest tworzony wylacznie ze $rodkéw finansowych w wysokosci 20%
dochodow uzyskanych przez Skarb Panstwa tytulem przepadku rzeczy lub korzysci
majatkowych pochodzacych z ujawnionych przez funkcjonariuszy celnych oraz bytych
funkcjonariuszy Inspekcji Celnej przestepstw i wykroczen przeciwko mieniu oraz
przestepstw skarbowych i wykroczen skarbowych i przeznaczony jest na nagrody dla

funkcjonariuszy, ktérzy przyczynili si¢ bezposrednio do ich ujawnienia.

"1 D2.U.00.29.365
12D7.U.04.204.2088



od stanu na koniec 2004 r. 0 1.012.219,53 zt. Jak wynika z wyjasnien Departamentu BR, bylo

to spowodowane zwrotami z tytutu mylnie dokonanych wplat przez izby celne .

Na 31.12. 2004 r. stan $rodkéw pienigznych na rachunku wynidst 19.817,1 tys. zi.
Jednoczesnie stan naleznosci na koniec 2004 r. wyniost 1.284,0 tys. zl, a zobowigzan
16.122,2 tys. zt. Oznaczalo to, iz po uwzglednieniu splat zobowigzan i po wplywie
naleznosci na rachunku srodkéw specjalnych ,.clo” pozostawalyby srodki w wysokosci
4.978,9 tys. zt. (19.817.110,66 z1+1.284.008,36 21-16.122.187,82 zt = 4.978.931,20 z}).

Zobowigzania:

Z wyjasnien dyrektora Departamentu Organizacji Stuzby Celnej wynika, ze wykazane w
sprawozdaniu na dzien 31.12.2004 r. zobowigzania $rodkéw specjalnych ,,administracja
celna” w kwocie 16.122.187,82 zt dotyczyly gtéwnie nastepujacych tytutow:

- - zobowigzan z tytulu wydatkow majatkowych, ogétem na kwote 13.880.968,82 zt, w tym:

- zakupu nieruchomosci dla Izby Celnej w Poznaniu,

- zakupu nieruchomosci dla OC w Mielcu ( IC Przemysl),

- zakupu 2-go pigtra dla UC w Rzeszowie ( IC Przemysl),

- modernizacji instalacji c.o. oraz ocieplenie OC w Lezajsku (IC Przemysl),

- modernizacji UC w Pruszkowie (IC Warszawa),

- modernizacji budynku dla IC w Warszawie,

- zakupu fiberoskopéw 1 boroskopédw do kontroli celnej ( zakup realizowany centralnie),
- zakupu samochodéw wielofunkcyjnych ( zakup realizowany centralnie),

- zakupow dotyczacych informatyzacji administracji celnej.

- przyznanych w 2004 roku i niewyplaconych do dnia 31.12.2004 r. nagrod dla
funkcjonariuszy, ktérzy przyczynili si¢ do uzyskania dodatkowych wplywéw budzetowych
lub ujawnienia przestepstw oraz pochodnych od nagrod,

- Swiadczen dla funkcjonariuszy celnych przeniesionych do pelnienia stuzby w innej
miejscowosci oraz pochodnych od tych $wiadczen,

- zakupu energii w izbach celnych,

- ustug remontowych w izbach celnych,

- kosztow delegacji krajowych, ktére miaty miejsce w 2004 r., a zostaly rozliczone w 2005 r.,

- zakupu emblematow identyfikacyjnych i drukéw dla izb celnych,

[Dowdd: akta kontroli str. 19, 189, 621]
Jak wynika z ustalen kontroli, zobowigzania te na dzief 31.12.2004 r. byly zobowiazaniami

niewymagalnymi. Ze sprawozdan izb celnych wynika, ze nie wystapily odsetki z tytulu

et




nieterminowego regulowania zobowigzan. W Ministerstwie Finanséw réwniez nie wystapity

odsetki z tytutu opéznienia w zaplacie zobowigzan.

Wszystkie zobowiazania niewymagalne srodkéw specjalnych w wysokosci 16 122 187.82 zt

wg stanu na 31.12.2004 r., zostaty uregulowanie w okresie do 30.06.2005 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 621-647]

W czasie kontroli zbadano trzy pozycje zobowiazan, ujetych w sprawozdaniu resortu Rb-32

na koniec 2004 r. (zakupy dokonywane centralnie) :

1. na zakup licencji Fujitsu Simens . Faktura z dnia 29.12.2004 r., termin platnosci okre$lony
na fakturze - 12.01.2005 r. Zaptata nastapita w dn. 04.01.2005 r.

2. zakup fiberoskopéw: zaksiggowanie zobowigzan nastapito na podstawie podpisanej z
dostawca umowy w 2004 r. (kwota wynikajaca z umowy 1.561.000 zl) na koncie 640
(rozliczenia migdzyokresowe) i 240 (r6zne rozrachunki).

Czgsciowe faktury wystawiono juz w 2005 r. Zaplata i zaksiegowanie poprzez obcigzenie

konta 080-koszty inwestycji w korespondencji z kontem 201-rozrachunki z dostawcami

spowodowato zamknigcie ksiggowan odnosnie powyzszych zobowiazan (brak zobowiazan z

tych tytutow, wydatki z rachunku $rodkéw specjalnych) .

[Dowdd: akta kontroli str. 157-189, 621-627 ]

Naleznosci:

Naleznosci na 31.12.2004 r. przed korekta, uj¢te w sprawozdaniu Rb-32 sporzadzonym w
dniu 23.02.2005 1., wyniosly ogétem 1.284.008,36 zt, z czego odnosnie rachunku MF - kwote
1.274.899,53 zl. Byty to wplywy zrealizowane w roku 2005 w okresie do dnia wykonania
sprawozdania, ale dotyczace dziatan z okresu sprzed 1.01.2005 r., z tytutu:

- 20% dodatkowych wpltywow (par 0970, str. wn — w kwocie 1.370.325,43 zb),

- oplata manip. (par. 0690, str. ma — w kwocie 95.425,90 z1)

Naleznosci te, na wnioski poszczegélnych izb celnych, byly w 2005 r. korygowane i do
bilansu za 2004 r. zostaly przyjete, po korektach, w kwocie 271.788,83 zt.

Jak wynika z wyjasnien Dyrektora Departamentu Organizacji Stuzby Celnej, ze wzgledu na
charakter przychodéw $rodkéw specjalnych administracji celnej, ktore byty $cisle zwiazane z
uzyskanym wplywem, nie wystapity w I pélroczu 2005 roku naleznosci niesciagniete,
umorzone, odroczone lub w stosunku do ktérych zaniechano poboru.

[Dowdd: akta kontroli str.75-155]




Rozliczenie srodkdw finansowych Srodka specjalnego na dziers 30.06.2005 r.

1) Srodki pozostate na rachunku na koniec roku 2004 wg sprawozdania Rb-32 z dnia
23.02.2005 r. wyniosty 19.817.111 zt. Jednakze wg sprawozdania Rb-32 z dnia
28.07.2005 r. (tj. sprawozdania z wykonania planéw finansowych srodkéw specjalnych na
30.06.2005 r., w ktérym pokazywany jest stan srodkéw pienieznych na poczatek okresu
sprawozdawczego, tj. na 1.01.2005 r.) stan ten wyniost 19.701.242,50 zI. Bylo to

spowodowane dokonaniem nastepujacych korekt:
e zmniejszenie o srodki pieniezne podlegajace przekazaniu do IC na fundusz
motywacyjny 111.056 zt
e zmniejszenie o srodki pieni¢zne podlegajace przekazaniu do IC na dochody wlasne —
4.812 7t
2) Przychody (odsetki od $rodkéw na rachunkach w kwocie 139.676,82 zt plus zwroty
srodkéw do izb celnych w ogdlnej kwocie minus 319.012 zt) w kwocie —
minus 179.335,28 zi.
Ogotem srodki do dyspozycji w I pélroczu (stan srodkéw na poczatek okresu plus wplywy)
po korektach wyniosty 19.521.907,22 zt .
3) wydatki w kwocie 19.521.121.64 zt
4) stan srodkéw na rachunku w dn. 30.06.2005 r. pozostal w wysokosci 785,58 zt.
[Dowdd: akta kontroli str. 199, 229, 395]

Przekazanie Srodkow z odszkodowarn i wplat za utracone lub uszkodzone mienie

Srodki finansowe $rodkéw wlasnych, zgodnie z treScig art. 21 ustawy o finansach
publicznych mogly pochodzi¢ m. in z odszkodowan i wplat za utracone lub uszkodzone
mienie oddane jednostce budzetowej w zarzad lub w uzytkowanie, przeznaczone na remont
lub odtworzenie mienia. Ustawa zmieniajaca w art. 1 uregulowala, ze (...) jednostki
budzetowe uzyskujace dochody z odszkodowan i wplat za utracone lub uszkodzone mienie
(...), moga je gromadzi¢ na wydzielonym rachunku dochodéw wlasnych.

Srodki te nie podlegaty odprowadzeniu na rachunek s$rodkéw specjalnych jak $rodki
podstawowe, lecz pozostawaly na rachunkach w tych Izbach Celnych, w ktérych powstaly.
W odniesieniu do srodkéw ,,administracja celna” przychody z powyzszego tytutu powstaly w
czterech IC:

-1zba Celna w Lodzi posiadata na 31.12.2004 r. $rodki z tego tytutu w kwocie 78,66 z1,

- Izba Celna w Szczecinie posiadala na 31.12.2004 r. $rodki z tego tytutu w kwocie 1.983 zt,
-Izba Celna w Katowicach posiadata na 31.12.2004 r. $rodki w kwocie 2.748,65 zl,

-1zba Celna w Krakowie posiadata na 31.12.2004 r. $rodki z tego tytulu w kwocie 1,71 zi.




Podziat $rodkow finansowych na rachunku $rodkéw specjalnych wg stanu na 31.12. 2004 r.
zakladat rozliczenie catosci srodkéw na dochody wlasne (bez fizycznego ich odprowadzania,

tj. bez redystrybucji tych srodkéw, bowiem byty one w konkretnych IC).

W rzeczywistosci podziat tych srodkéw dokonany przez poszczegélne IC przedstawiat sig

nastepujaco:

1. Izba Celna w Szczecinie poinformowata, ze w dniu 2 lutego 2005 r. zostat otwarty

rachunek dochod6éw wiasnych i w dniu 24 lutego kwota odszkodowan w wys. 1.983 zt

zostala przekazana na dochody wiasne,

2. Izba Celna w Krakowie poinformowata, ze w dniu 7 lutego 2005 r. zostat otwarty
rachunek dochodéw wtasnych (a takze rachunek funduszu motywacyjnego) i kwota

odszkodowani w wys. 1,71 zt zostata przekazana na dochody wiasne Izby Celnej w

Krakowie,

3. Izba Celna w Lodzi poinformowala, ze rachunek dochodéw wtasnych zostat otwarty
zgodnie z umowa z 27.04.2005 r. Kwota niewykorzystanych odszkodowan w wysokosci
78,66 zt zostata przekazana na rachunek dochodéw budzetowych izby w dniu 20 czerwca
2005 1.

4. Izba Celna w Katowicach poinformowata, ze w dniu 1 marca 2005 r. zostal otwarty
rachunek dochodéw wlasnych. Kwota 2.748,65 zt wplynela na rach srodka specjalnego
Izby Celnej w Katowicach w dniu 20.12.2004 r. i dotyczyla odszkodowania za utracone
mienie z Tow. Bezp. Compensa. Kwota ta zostala przekazana na rachunek dochodéw

budzetowych Izby Celnej w Katowicach w dniu 8.06.2005 r..

Z powyzszych danych wynika, ze na rachunek dochodéw wilasnych zostala przekazana kwota
2.827,31 zk, a na dochody budzetowe Izb — kwota 1984,71 z1.

[Dowdd: akta kontroli str.

Przychody w I pélroczu

Plan finansowy $rodkéw specjalnych, sporzadzony w dn. 10.05.2005 r., zaktadat przychody w

wysokosci minus189.012 zt, w tym:

- w paragrafie 0690 ,,wplywy z réznych oplat” gdzie ujmowane sg oplaty manipulacyjne —
minus 95.426 zl,

- w paragrafie 0920 ,,pozostate odsetki”130.000 zi,




- W paragrafie 0970 ,,wplywy z réznych dochodéw” gdzie ujmowano 20% dodatkowych
wplywow naleznosci budzetowych oraz 20% dochodéw ze sprzedazy, prowizje od optat

drogowych — minus 223.586 z4,

Realizacja przychodéw w I poélroczu 2005 r. wynikala z realizacji naleznosci z korica roku

badz korekt dokonanych btednie przez IC przekazan $rodkéw na przychody.

W I pétroczu 2005 r. zostaly zrealizowane przychody w kwocie minus 179.335,28 zt, w tym:

e w paragrafie 0690 ,,wplywy z réznych oplat”, — przychody ujemne w wysokosci -95.426
zt; ujemne wplywy byty wynikiem zwrotéw mylnie przekazanych srodkéw z tytutu optaty
manipulacyjnej: wplywy z optaty manipulacyjnej wyniosty 90.496,79 zt, a zwroty mylnie
przekazanych $rodkow wyniosty 185.922,69 z1; saldo tego konta -95.425,90 zt,

e w par. 0970 ,,wplywy z réznych dochodéw” — przychody ujemne w wysokosci -
223.586,20 zt, ujemne wplywy byly wynikiem zwrotéw mylnie przekazanych kwot z
tytutu 20% wptywow: wpltywy wyniosty 1.537.532,64 zt, a zwroty mylnie przekazanych
srodkéw wyniosly 1.761118,84 zt; saldo tego konta -223.586,20 zt,

(razem powyzsze ujemne przychody po dokonaniu zwrotéw wyniosty 319.012,10 zt)
e w par. 092 ,pozostale odsetki” gdzie ujmowano odsetki od $rodkéw na rachunku

bankowym, jak réwniez od lokat typu O/N- przychody w wysokosci 139.676,82 zt.

Wydatki w I pdlroczu

Plan finansowy $rodkéw specjalnych przewidywat wydatki w wysokosci 19.512.231 zt, w
tym:
- wynagrodzenia osobowe i pochodne(par. 4020, 4050, 4110,4120) — kwota 742.463 zi,
- wydatki biezace (par.3020,3070,4210-4430) — kwota 4.888.348 zt,
- wydatki inw. i zakupy inwestycyjne (par. 6090, 6100) — kwota 13.881.000 zt,
- nagrody roczne (par.4070) — kwota 420 z1 .
Zrealizowane w I pélroczu wydatki wynikaty z realizacji zobowiazan $rodka specjalnego.
W I pétroczu 2005 r. zostaly zrealizowane wydatki w wysokosci 19.521.121,64 zt, w tym:
1. wynikajace z planu

- wynagrodzenia osobowe i pochodne o wyn. (par. 4020, 4050, 4110,4120) — kwota

742.362 zt,
- wydatki biezace (par.3020,3070,4210-4430) — kwota 4.884.577 zt,
- wydatki inw. i zakupy inwestycyjne (par. 6090, 6100) — kwota 13.820.960 zi,

2. nie ujete w planie
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- w paragrafie 2390 wplata do budzetu ze $rodkéw specjalnych — kwota 73.222,82 zt, z
czego ze $rodkéw na rachunku MF — kwota 71.023,62 zI zostala przekazana w dn.
30.06.2005 r. 1 z r-kéw Izb celnych kwota 2.199,2 zt (IC w Biatymstoku w kwocie 917,70
zl, Poznaniu 44,92 zt i Warszawie 1236,58 z})

2. Stan srodkow na 30. 06 2005 r.
Stan srodkéw na 30.06.2005 r. na rachunku $rodkéw specjalnych wyniést 785,58 zt. Bylo to

spowodowane wystapieniem w dwodch izbach celnych srodkéw na rachunku

- Izba Celna w Warszawie -258,17 z1,

- Izba Celna w Olsztynie — 527,41 zl.

Zgodnie z trescig zapisu art. 72 ust. 1, do dnia 30.06 na rachunkach $rodkéw specjalnych
mogty by¢ dokonywane operacje zwigzane z wplywem naleznosci i regulowaniem

zobowigzan. Po tym dniu srodki pieni¢zne podlegaly odprowadzeniu do budzetu panstwa.
Srodki te zostaly przekazane na dochody budzetu panstwa:

- Izba Celna w Olsztynie w dniu 6.07.2005 r. niewykorzystang kwote srodkéw specjalnych
przekazala na rachunek dochodéw Izby, a w dniu 11.07.2005 nastapilo przekazanie na

rachunek dochodéw budzetu panstwa,

- Izba Celna w Warszawie w dniu 1.07.2005 r. niewykorzystang kwote srodkéw specjalnych
w wys. 258,17 zt przekazala na rachunek dochodéw Izby, a w dniu 8.07.2005 nastapito
przekazanie na rachunek dochodéw budzetu pafistwa .

(dowdd: akta kontroli str. )

3. Zamknigcie rachunku srodkow specjalnych ,,administracja celna”
Dyrektor Departamentu Organizacji Stuzby Celnej Ministerstwa Finanséw skierowal do

dyrektoréw Izb Celnych w dniu 7 kwietnia 2005 r. pismo, w ktérym poinformowal, ze w
zwigzku z likwidacjg $rodkéw specjalnych i utworzeniem funduszu motywacyjnego, $rodki
specjalne pochodzace z 20% wplywow uzyskanych przez Skarb Pafistwa tytulem przepadku
rzeczy pochodzacych z ujawnionych przez funkcjonariuszy celnych przestepstw, w czesci
przypadajacej na nagrody z pochodnymi, przekazane na rachunek $rodkéw specjalnych w
MF, z ktérych do 31.12.2004 r. nie przyznano nagréd, mogg by¢ przekazane na rachunki
bankowe funduszy motywacyjnych poszczegdlnych izb celnych. W celu przekazania ww
srodkéw specjalnych, Izby Celne w terminie do 15.04.2005 r. musza sie zwrécié¢ do
Departamentu Organizacji Stuzby Celnej podajac numer rachunku bankowego funduszu

motywacyjnego oraz wyliczona na podstawie dokladnych ustalefi kwote $rodkéw specjalnych
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stanowiacych, zgodnie z art. 73 ust. 3 ustawy zmieniajacej, $rodki finansowe funduszu
motywacyjnego, ktéry bedzie przyznany na nagrody dla tych funkcjonariuszy celnych, ktérzy
przyczynili si¢ bezposrednio do wykrycia przestepstw.

Wyliczona kwota powinna obejmowaé kwoty nagréd z pochodnymi ze $rodkéw specjalnych
przekazanych na rachunek $rodkow specjalnych w MF pochodzacych z 20% wplywéw
uzyskanych przez Skarb Panstwa tytutem przepadku rzeczy pochodzacych z ujawnionych
przez funkcjonariuszy celnych przestepstw, w czgsci przypadajacej na nagrody z
pochodnymi, nie przyznanych do 31.12.2004 r., a ktére w ocenie dyrektora Izby Celnej
powinny by¢ przyznane w 2005 r.

Pismem z dnia 6.06.2005 r. Departament Organizacji Stuzby Celnej podat Departamentowi
Budzetu Resortu i Spraw Majatkowych informacje o nr rachunkdéw otworzonych przez Izby
Celne 1 o kwotach do przekazania na poszczegdlne fundusze motywacyjne. Ogélem kwota
srodkéw przekazanych na rachunki 10 otworzonych wowczas funduszy motywacyjnych
wyniosta ogélem 111.056,14 zt.

W dniu 25 maja 2005 r. Departament Budzetu Resortu i Spraw Majatkowych Ministerstwa
Finanséw zwrécit si¢ do banku o zamknigcie z dniem 30 czerwca 2005 r. rachunku nr
82 1500 1777 1217 7006 5175 $rodkéw specjalnych ,,cla”.

(Dowdd: akta kontroli str. 13 )

Dyspozycja ta zostala przez bank wykonana; wyciag bankowy z dnia 30.06.2005 r. wskazuje
na tym rachunku stan zerowy srodkow.

Likwidacja rachunku $rodkéw specjalnych w MF odbyla si¢ w drodze nastepujacych
ksiggowan:

- konto 131 strona MA kwota 71.023,62 zi

- konto 820 (rozliczenie wyniku) strona WN kwota 71.023,62 zt

- konto 130 (dochody) str. WN kwota 71.023,62 zt

- konto 750 (przychody z tyt. dochodow) kwota 71.023,62 z1.

Natomiast zmiany w planie kont w jednostkach, ktére posiadaty srodki specjalne, nastapi po
zamknigeiu ksiag rachunkowych za 2005 r. (po sporzadzeniu ostatecznego sprawozdania Rb-
32 za 2005 r. [Dowod: akta kontroli str.3-7, 199-211,649-651]

Jak wynika z wyjasnien Departamentu Organizacji Stuzby Celnej, wszystkie izby celne
posiadajg obecnie otwarte rachunki funduszy motywacyjnych.

[Dowdd: akta kontroli str. 191]

Projekt Zarzadzenia Ministra Finansow w sprawie zasad przyznawania i wyplacania

funkcjonariuszom celnym nagréd z funduszu motywacyjnego zostal przygotowany przez
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Departament Organizacji Stuzby Celnej i przedtozony w dniu 2.09.2005 r. do Departamentu
Prawnego.

Do dnia zakoniczenia kontroli zarzadzenie to nie zostato opublikowane.

Z projektu zarzadzenia wynikajga m. in. nastgpujace rozwigzania:

e podstawa ustalenia kwoty srodkéw finansowych przeznaczonych na fundusz
motywacyjny, pochodzacych z przepadku rzeczy lub korzysci majatkowych jest kwota
uzyskana z ich sprzedazy pomniejszona o koszty magazynowania, transportu i sprzedazy,

e wysokos¢ indywidualnej nagrody ustala si¢ uwzgledniajac : wysokosé uzyskanych w
danej sprawie dochodéw, liczbe funkcjonariuszy wytypowanych do nagrodzenia, naklad
pracy oraz okolicznosci dokonanych przez funkcjonariuszy czynnosei,

e nagrody do wysokosci nie wyzszej niz dwukrotnos$é przecigtnego miesiecznego
wynagrodzenia przyznaje dyrektor izby celnej, zas nagrody przekraczajace t¢ kwote —
Szef Stuzby Celnej,

e niewykorzystane srodki funduszu motywacyjnego przeznacza sie na nagrody specjalne za
najwyzej oceniane dokonania funkcjonariuszy wytypowanych sposrod ogétu
nagrodzonych w danym roku nagrodami ze srodkéw tego funduszu.

[Dowod: akta kontroli str. 33-41]

II.  Srodki specjalne winspekcja celna”

Podstawa funkcjonowania srodka specjalnego ,,inspekcja celna” w 2004 r. byt art. 29 ustawy
z dnia 7 czerwca 2002 r. o zniesieniu Generalnego Inspektora Celnego, o zmianie ustawy o
kontroli skarbowej (...)". Artykut ten okreslat, iz $rodki finansowe'?, uzyskane po dniu 1
lipca 2002 r., przeznacza si¢ na usprawnienie funkcjonowania jednostek organizacyjnych
kontroli skarbowej oraz na nagrody dla bylych funkcjonariuszy Inspekcji Celnej, ktorzy
bezposrednio przyczynili si¢ do uzyskania dodatkowych wptywow naleznosci budzetowych
lub ujawnienia przestepstw.

Ustawa zmieniajaca, zgodnie z trescia art. 54, z dniem 1 stycznia 2005 r., uchylita ww. art.
29.

" Dz.U.02.89.804

" . $rodki finansowe, ktore zostaty okreslone w art, 36 ustawy o Inspekcji Celnej. '* Art.36 ustawy o Inspekcji
Celnej okreslal, ze $rodki finansowe w wysokosci 20% dodatkowych wplywéw naleznosci budzetowych
uzyskanych w wyniku przeprowadzonych kontroli oraz 20% wplywow uzyskanych przez Skarb Panstwa tytutem
przepadku rzeczy pochodzacych z ujawnionych przez Inspekcje Celng przestepstw przeznacza si¢ na
usprawnienie funkcjonowania Inspekcji Celnej i nagrody dla funkcjonariuszy, ktérzy przyczynili sie
bezposrednio do uzyskania dodatkowych wplywéw budzetowych lub ujawnienia przestepstw - Dz.U.97.71.449
Z€e Zmm.
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Stan $rodkéw pieni¢znych na rachunku srodka specjalnego ,.inspekcja celna” na dzien
31.12.2004 r. wynosil 60.458,96 zt. Zestawienie ponizej przedstawia stan $rodkéw, naleznosci
1 zobowiazan na dzief 31.12.2004 i 30.06.2005 r.

Zestawienie nr 2 (w zl)

Urzedy Kontroli 31.12.2004 30.06.2005
Skarbowej Stan naleznosci | zobowiazania stan naleznodci | zobowigzania | Stan
sporzadzajace | grodkow srodkow srodkow

sprawoz3dzama Rb- | 5brotowych obrotowych pienigznych
MF- biuro adm-fin 707.4 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
MF Centrala 57145.95 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Poznan 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Szczecin 76.49 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Rzeszow 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Zielona Géra 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Wroclaw 13.08 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Olsztyn 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Lublin 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Krakow 161.77 0.00 161.77% 0.00 0.00 0.00 0.00
Kielce 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Katowice 1179.36 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Bialystok 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Warszawa 1174.91 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Gdansk 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Razem 60 458.96 0.00 161.77 0.00 0.00 0.00 0.00
*/ kwota 161,77 zt zostala wykazana przez Urzad Kontroli Skarbowej w Krakowie na koniec okresu

sprawozdawczego tj. na dzien 31.12.04 w rocznym sprawozdaniu RB 32 jako zobowiazanie. Zgodnie z
wyjasnieniem przedstawionym przez Urzad, kwota ta stanowita roznice z tytulu nadplaty sktadki ZUS od
wyptacanej funkcjonariuszowi Inspekcji Celnej nagrody i podlegala przeksiegowaniu (zwrotowi) na rachunek
srodka specjalnego IC w Ministerstwie Finansow na tytut ,,usprawnienie”. Poniewaz do 31 grudnia 2004r. Urzad
nie przekazat jej na rachunek srodka specjalnego IC kwota ta zostala potraktowana w sprawozdaniu rocznym
jako zobowiazanie UKS Krakéw wzgledem Ministerstwa Finanséw. Faktycznie w dniu 27 stycznia 20051, UKS
Krakéw przeksiggowal ww. kwote na rachunek $rodka specjalnego IC. Na 30 czerwca 2005 r. (zgodnie ze
sprawozdaniem pétrocznym RB 32) UKS Krakéw nie posiadat juz zadnych zobowigzan - saldo wyniosto 0,00
a dodatkowo zawarto informacje w sprawie mylnego potraktowania kwoty 161,77 zt jako zobowiazania na dzien
31.12.2004.

{Dowéd: akta kontroli str. 467]

W I pélroczu 2005 r. zostaty zrealizowane nastepujace obroty na tym rachunku:
Stan naleznosci i zobowiazan (po ww. korekcie) wynosit 0 zi,
stan Srodkéw na rachunku na dzien 1.01.2005 wyniost 60.458,96 zt,

przychody zarejestrowane w I pétroczu w kwocie 961,02 zt

1
2
3
4. razem Srodki finansowe $rodkéw specjalnych 61.419,98 zt
5. wydatki w I pétroczu wyniosty 61.419,98 zi

6

stan $rodk6éw na 30.06.2005 wyniést ,,0”
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Przychody
Zrealizowane w 1 pétroczu 2005 r. przychody wyniosty 961,02 zt i dotyczyly dwdch

tytuldw:
Data Kwota (z}) Jednostka przekazujgca Tytut
03.01.05 255,60 US Biala Podlaska 20% dodatkowych wplywow
budzetowych uzyskanych przez
funkcjonariuszy IC
01.01.-30.06.05 |705,42 zt Resort i centrala Odsetki od érodkéw zgromadzonych na
rachunku

W sprawie zrealizowanych w I pétroczu przychodow $rodkéw specjalnych, ktore na dzien
31.12.2004 r. nie byly wykazane jako nalezno$¢, kontroler NIK zwrécil sie o wyjasnienia do
Dyrektora Departamentu Kontroli Skarbowej. Z udzielonych wyjasnien wynika, ze:

,» kwota 255,60 zt zostata przekazana na rachunek $rodka specjalnego IC dnia 3.01.2005 r.
przez Urzad Skarbowy w Bialej Podlaskiej jako 20% wplywéw uzyskanych przez Skarb
Panstwa tytutem przepadku rzeczy pochodzacych z ujawnionych przez Inspekcje Celna
przestepstw. Srodki te, zgodnie z nadeslanym zestawieniem rozliczeniowym, dotyczyly roku
2004. Wyjasniamy, iz zgodnie z przekazanym w $lad za $rodkami (styczen 2005 )
Zestawieniem rozliczeniowym Srodkéw finansowych przekazanych na rachunek bankowy
srodkéw specjalnych pozostajqcych w dyspozycji Ministra wlasciwego do spraw finanséw
publicznych srodki te uzyskane zostalty w wyniku przeprowadzonych przez Inspekcje Celng
dzialafi. Informujemy, iz Departament KS nie posiadt wiedzy o ilosci wszczetych przez
funkcjonariuszy IC postgpowan w okresie do czerwca 2002 r., dlatego tez na 31 grudnia
2004r. nie bylo mozliwosci wykazywania jakichkolwiek naleznosci dotyczacych
ewentualnych — kolejnych wplywow. Praktyka pokazala, iz egzekucja prowadzona przez
organy egzekucyjne w réznych miejscowosciach w Polsce i w réznym okresie skutkowaly
przekazywaniem S$rodkéw naleznych funkcjonariuszom IC w réznych odstepach czasowych i
w réznej wysokosci. Zdarzaly si¢ sytuacje, kiedy z jednego postepowania kontrolnego srodki
przekazywano do MF w kilku etapach w r6znym nawet kilku letnim odstepie.

Reasumujac nalezy stwierdzié, iz fakt przekazania przez US w Bialej Podlaskiej na rachunek
srodka specjalnego IC w Ministerstwie Finansow $rodkéw nie miat wigkszego znaczenia z
punktu widzenia obowiazujacych w tym zakresie przepiséw, gdyz i tak w konsekwencji
kwota ta zostata odprowadzono przez Departament KS w czerwcu br. na rachunek dochodoéw
budzetu panstwa”.

[Dowdd: akta kontroli str. 655]
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Wydatki

Wydatki zrealizowane w I potroczu 2005 r. w nastepujacych uks i w terminach:

Data

kwota

Urzedy Kontroli Skarbowej

11.04.05

127,99

Katowice

1391,12

Lublin

121,63

centrala

1656,31

Rzeszow

143,58

Gdansk

534,79

Warszawa

11.05.05

1 386,10

Lublin

1416,16

Szczecin

60,00

Centrala

2 558,54

Rzeszéw

231,33

Bialystok

17.06.05

397,58

Lublin

10 69,90

Szczecin

853,43

Biatystok

172,59

Gdansk

286,42

Krakéw

329,67

Poznan

1233,29

Rzeszéw

197,48

Biuro Administracyjno Finansowe MF

30.06.05

47 239,02

Przekazanie srodkow na rachunek dochodéw
budzetu panstwa w zwiazku z likwidacjg
$rodkoéw specjalnych

Wydatki poniesione w I pétroczu 2005 r. w kwocie 61.419,98 zt dotyczyly:

- par. 2390 — wplata do budzetu ze srodkéw specjalnych — 47.239,02 zt

- par. 2960 przelewy redystrybucyjne 13,09 zi,
- par. 4020, 4110, 4120 - wynagrodzenia osobowe cztonkéw korpusu stuzby cywilnej, z
pochodnymi 14.167,87 zi.

W sprawie zrealizowanych w I pélroczu wydatkéw srodkéw specjalnych, ktére na dzief
31.12.2004 r. nie byly wykazane jako zobowigzanie, kontroler NIK zwrécit sie o wyjasnienia
do Dyrektora Departamentu Kontroli Skarbowej. Z udzielonych wyjasniefi wynika, ze:
»Srodki finansowe wystepujace na dzien 31 grudnia 2004 r. na rachunku $rodka specjalnego
Inspekcji Celnej byly zarezerwowane na nagrody dla funkcjonariuszy Inspekeji Celnej.

Sam fakt ich wystgpowania na ww. rachunku nie oznaczal jednak, iz na dzien 31.12.2004 r.
powyzsza kwota odzwierciedla ,niezrealizowane zobowigzania” wzgledem konkretnych
0s6b. Wyjasniajac powyzsze stanowisko Departament KS zauwaza, iz nagrody ze $rodkéw
zgromadzonych na przedmiotowym rachunku — w ogdlnej kwocie na tytule ,,nagrody” mogty
by¢ wyplacone dopiero po zaakceptowaniu przez Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowe;
wnioskéw nagrodowych zlozonych przez przelozonych bylych funkcjonariuszy IC,
zawierajacych wskazniki procentowe okreslajace wysoko$¢ udzialu danego pracownika w
wartosci ustalen z postgpowania kontrolnego, w ktérym ten pracownik bezposrednio

uczestniczyl. Powyzsze wynika wprost z § 4 ust. 1 rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia

16




22 czerwea 2002 r. w sprawie sposobu gospodarowania oraz rozdysponowania Srodkéw i
przyznawania nagrdéd dla bylych funkcjonariuszy Inspekcji Celnej, kitdrzy bezposrednio
przyezynili si¢ do uzyskania dodatkowych wplywdéw naleznosci budzetowych lub ujawnienia
przestepstw (Dz. U. Nr 96 poz. 855). Dlatego tez nalezy stwierdzi¢, iz kwoty znajdujace si¢ na
rachunku Srodka specjalnego Inspekcji Celnej staly si¢ zobowigzaniami nie wczesniej niz w
momencie zatwierdzenia ww. wnioskéw nagrodowych przez GIKS —Na 31 grudnia 2004 r.
nie bylo Zadnych zaakceptowanych przez Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej
wnioskow nagrodowych, nie bylo, tym samym, zadnych zobowiazan w zakresie wyplaty
nagrod dla bylych funkcjonariuszy Inspekeji Celnej. (...) Jednoczesénie wyjasniamy, iz w I
potroczu 2005r. Departament KS — po uzyskaniu akceptacji wniosku nagrodowego przez
Generalnego Inspektora Celnego — uruchamial proces wyplaty nagréd dla konkretnych
funkcjonariuszy. Z innego tytutu w ww. okresie nie dokonywano zadnych wyplat™.

[Dowdd: akta kontroli str. 653]

Z wyjasnien ztozonych przez Dyrektora Departamentu Kontroli Skarbowej wynika
nastepujacy sposéb naliczania $rodkéw finansowych z przeznaczeniem na nagrody
indywidualne dla bytych funkcjonariuszy Inspekcji Celnej: ,,$rodki finansowe, w wysokosci
20% wptywéw uzyskanych przez Skarb Panstwa tytutem przepadku rzeczy pochodzacych z
ujawnionych przez Inspekcj¢ Celng przestepstw oraz 20% dodatkowych wptywéw naleznosci
budzetowych uzyskanych w wyniku przeprowadzonych kontroli - przekazywane na rachunek
srodka specjalnego IC - rozdysponowywane byly zgodnie z Rozporzqdzeniem Ministra
Finansow z dnia 28 czerwca 2002 r. oraz stosowanie do Zasad rozdysponowywania wplywow
na rachunek Srodka specjalnego utworzonego na podstawie art. 36 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. o Inspekcji Celnej oraz przyznawania nagréd dla bylych funkcjonariuszy Inspekcji
Celnej.

Podstawowym warunkiem uruchomienia procesu wyptat nagréd bylo przede wszystkim -
poza fizycznym uzyskaniem wplywu srodkéw na rachunek kwoty (20%) - wyrazenie zgody
przez Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej na wyplate nagréd. Zgodnie z
obowiazujgcymi przepisami, (przywolane powyzej Rozporzqdzenie, Zasady ... J,od sumy
pomniejszonej odpowiednio o $rodki nalezne budzetowi panstwa z tytutu wplaty do budzetu,
ktéra wplywata na rachunek przekazywano na nagrody 35 %. W Zestawieniu rozliczeniowym
srodkéw  finansowych  przekazanych na rachunek bankowy Srodkéw  specjalnych
pozostajqcych w  dyspozycji Ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych,

przesylanym do Ministerstwa w $lad za $rodkami finansowymi, Urzedy wskazywaly na
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numer postgpowania identyfikujacy konkretnych funkcjonariuszy bioragcych udzial w kontroli,
ktéra skutkowata dodatkowymi wplywami $rodkéw do budzetu. W przekazanych po
zniesieniu Generalnego Inspektora Celnego materiatach, odszukiwano wystawiony przez
6wcezesnych przetozonych funkcjonariuszy IC wniosek nagrodowy oznaczony tym samym
numerem postepowania kontrolnego , okreslajacy wysokos¢ % ewentualnej nagrody i
dokonywano naliczenia juz konkretnej kwoty, celem przedstawienia jej do akceptacji
Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej. Po jej uzyskaniu $rodki przekazywane byly na
rachunki do poszczego6lnych urzedow kontroli skarbowej wraz z materialami okreslajacymi
wysoko$¢ nagrody ze wskazaniem konkretnego odbiorcy.

Reasumujac - wysokos¢ wyplacanych przez Departament KS nagréd, zalezata tylko i
wylacznie od przyznanych przez bytych przetozonych funkcjonariuszy IC % udziatéw w
sprawie i odpowiednio do wysokosci uzyskanego z postepowania kontrolnego w ktérym

uczestniczyli - wpltywu na rachunek (20%)”.

Zamkniecie rachunku srodka specjalnego ., inspekcja celna”

W dniu 25 maja 2005 r. Ministerstwo Finanséw zwrécito sie do IV Oddzialu Kredyt Banku,

w ktérym prowadzony byl rachunek srodka specjalnego z prosbg o zamkniecie w dniu 30.
czerwea 2005 r. rachunku pomocniczego srodka specjalnego ,,inspekcja celna”.

W dniu 28 czerwca Departament Kontroli Skarbowej zwrécit si¢ do Generalnego Inspektora
Kontroli Skarbowej z pismem w sprawie likwidacji $rodka specjalnego ,,inspekcja celna”,
informujac, ze w dn. 22 czerwca stan $rodkéw na rachunku bez odsetek naleznych za
czerwiec wynosit 45.234,39 zt i proszac o wyrazenie zgody na przeksiggowanie ww $rodkow
na rachunek budzetu panstwa.

[Dowdd: akta kontroli str. 477]

Zamkniecie rachunku $rodka specjalnego inspekcja celna nastapito w dn. 30 czerwca 2005 r.,
wyciag bankowy z tego dnia wskazuje stan zerowy .

[Dowdd: akta kontroli str. 459]

Likwidacja rachunku $rodka specjalnego w MF odbyla si¢ w drodze nastepujacych
ksiegowarn:

- konto 131 strona MA kwota 47.238,99 zt

- konto 820 (rozliczenie wyniku) strona WN kwota 47.238,99 zt

- konto 130 (dochody) str. WN kwota 47.238,99 zt

- konto 750 (przychody z tyt. dochodéw) kwota 47.238,99 z1 .

[Dowdd: akta kontroli str. 461]
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Z ustalef kontroli wynika ponadto, ze w dniu 25 maja 2005 r. Ministerstwo Finanséw
zwrocito si¢ do IV Oddziatu Kredyt Banku, w tym samym pi$mie, w ktérym wnioskowalo o
zamknigcie rachunku $rodkéw specjalnych ,,administracja celna” i ,,inspekcja celna”, z prosba
o zamknigcie w dniu 30. czerwca 2005 r. rachunku pomocniczego $rodka specjalnego
»fundusz premiowy”.

[Dowéd: akta kontroli str. 13]

Jak wynika z wyjasnienn Departamentu KS, do dnia 30 czerwca 2005 r. w zadnym urzedzie
kontroli skarbowej nie nastapito otwarcie rachunku bankowego z przeznaczeniem $rodkéw
finansowych na ww. tytul. Wynikato to z faktu, iz w pierwszym pétroczu zaden z UKS nie
odnotowat przychodéw (wpltywow na rachunek) wynikajacych wprost z Zarzqdzenia Nr 10
Ministra Finanséw z dnia 6 kwietnia 2005r. w sprawie zasad przyznawania i wyplacania
nagréd z funduszu motywacyjnego.” Departament KS, wyrazil  jednoczesnie poglad iz
podstawg do otworzenia wiasciwego rachunku bankowego, winno by¢ przede wszystkim
uzyskanie przychodéw wynikajacych z obwigzujacych w danym zakresie przepiséw prawa.
(...) »Odnoszqc sie do kwestii sprawowania przez Departament KS funkcji kontrolnych w
zakresie obrotéw wystepujqcych na rachunkach funduszu motywacyjnego - utworzonych w
chwili uzyskania przychodow - w poszczegdlnych urzedach kontroli uprzejmie wyjasniamy, iz
stosownie do § 3 Rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 19 sierpnia 2005 w sprawie
sprawozdawczosci  budzetowej (Dz.U. nr 170 poz. 1426) urzedy kontroli skarbowej
zobowiqzane sq do sporzqdzania pélrocznego i rocznego sprawozdania Rb-FM z tytulu
obrotéw Srodkéw na rachunku funduszu motywacyjnego. Sprawozdania te podlegajq kontroli
przez wlasciwe wydzialy sprawozdawczo$ci Departamentu Budzetu Resortu i Spraw
Majqtkowych. A zatem Departament KS réwniez bedzie mial mozliwosé skontrolowania
obrotéw finansowych wystepujqcych na rachunkach funduszy motywacyjnych wiasciwych
Jjednostek”.

[Dowdd: akta kontroli str. 473]

Kontroler poinformowat Ministra Finanséw o przystugujacym z mocy art. 55 ust. 112

ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (j. t. Dz. U z 2001 r. nr 85, poz.

' W dniu 26 wrzesnia br. UKS Rzeszéw utworzyt w NBP o/Rzeszé6w rachunek funduszu motywacyjnego w
zwiazku z uzyskaniem przychodu w wysokosci 6 131,43 zt .
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937, ze zm.), zwanej dalej ustawa, o NIK, prawie zgloszenia w terminie 14 dni od daty
otrzymania protokotu kontroli, przed jego podpisaniem, umotywowanych zastrzezen na
piSmie co do ustalefi w nim zawartych. Jednoczesnie kontroler poinformowal Ministra
Finanséw o przystugujacym z mocy art. 57 ust. 1 ustawy o NIK, prawie odmowy podpisania
protokotu kontroli z jednoczesnym obowigzkiem ztozenia na t¢ okoliczno$é, w terminie 7 dni
wyjasnien dotyczacych przyczyn takiej odmowy. W przypadku zgloszenia zastrzezen, termin
7 dni - zgodnie z art. 57 ust. 2 ustawy o NIK - biegnie od dnia otrzymania ostateczne;j

uchwaly w sprawie ich rozpatrzenia.

Minister Finanséw zostat poinformowany o przystugujacym z mocy art. 59 ust. 2
ustawy o NIK, prawie zlozenia wyjasnien, co do przyczyn i okolicznosci powstania
nieprawidlowosci opisanych w niniejszym protokole kontroli.

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w ksiedze ewidencji kontroli pod
pozycja 166.

Niniejszy protokdt kontroli sporzadzono w 2 jednobrzmiacych egzemplarzach, z
ktérych jeden wrgczono w dniu 12 pazdziernika 2005 r. Ministrowi Finansow.

[Dowdd: akta kontroli, str. ]

Kontroler Departamentu Budzetu i Finanséw Najwyzszej Izby Kontroli:

Renata Izdebska-Biniek

gt. specjalista kp Warszawa, dnia 12 pazdziernika 2005 r.

Minister Finansow

......................................
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937, ze zm.), zwanej dalej ustawa o NIK, prawie zgtoszenia w terminie 14 dni od daty
otrzymania protokotu kontroli, przed jego podpisaniem, umotywowanych zastrzezen na
pismie co do ustalen w nim zawartych. Jednoczes$nie kontroler poinformowat Ministra
Finans6w o przystugujacym z mocy art. 57 ust. 1 ustawy o NIK, prawie odmowy podpisania
protokotu kontroli z jednoczesnym obowiazkiem zlozenia na te okoliczno$é, w terminie 7 dni
wyjasnien dotyczacych przyczyn takiej odmowy. W przypadku zgloszenia zastrzezen, termin
7 dni - zgodnie z art. 57 ust. 2 ustawy o NIK - biegnie od dnia otrzymania ostateczne;

uchwaly w sprawie ich rozpatrzenia.

Minister Finanséw zostal poinformowany o przystugujacym z mocy art. 59 ust. 2
ustawy o NIK, prawie zfozenia ‘Wyjasnien, co do przyczyn i okolicznosci powstania
nieprawidlowosci opisanych w niniejszym protokole kontroli.

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w ksiedze ewidencji kontroli pod
pozycjg 166.

Niniejszy protokét kontroli sporzadzono w 2 jednobrzmiacych egzemplarzach, z
ktorych jeden wreczono w dniu 12 pazdziernika 2005 r. Ministrowi Finanséw.

[Dowdd: akta kontroli, str. ]

Kontroler Departamentu Budzetu i Finanséw Najwyzszej 1zby Kontroli:
Renata Izdebska-Biniek

gh. specjalista kp Warszawa, dnia 12 pazdziernika 2005 r.

Minister Finansow
Z upowaznienia MAYISTRA FINANSOW

PODSEK

Wiestaw Cryiowicz
Warszawa, dnia4 Zpaidz,iemika 2005,
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