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Warszawa, dnia ;18 maja 2017 r. 

Pan 
Andrzej Halicki 

W odpowiedzi na petycj~ z dnia 7 kwietnia 2017 r. zlozonll w sprawie braku kart zakresu 

obowillZkow i uprawnien funkcjonariuszy Sluzby Celno-Skarbowej oraz koniecznosci 

zwi~kszenia nadzoru w tym obszarze przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej, 

uprzejroie wyjasniam, co nast~puje. 

W tresci petycji wskazano na potrzeb~ wydania przez Szefa Krajowej Administracji 

Skarbowej polecenia dyrektorom izb administracji skarbowej niezwIocznego przygotowania 

i przekazania podleglym funkcjonariuszom Sluzby Celno-Skarbowej kart zakresu 

obowillZkow i uprawnien dostosowanych do przepisow zarzlldzenia Ministra Rozwoju 

i Finansow z dnia 1 marca 2017 r. w sprawie organizacji jednostek organizacyjnych Krajowej 

Administracji Skarbowej oraz nadania im statutow (Dz.Urz. MRiF poz. 41). W ocenie autora 

petycji karta zakresu obowillZkow i uprawnien funkcjonariusza jest podstawowym zrodiem 

jego wiedzy 0 zadaniach realizowanych na okreslonym stanowisku sluZbowym. Dokument 

ten zawiera rowniez informacj~ 0 uprawnieniach funkcjonariusza. Ma on takZe istotne 

znaczenie dla celow dowodowych chociai:by w post~powaniu dyscyplinamym prowadzonym 

w stosunku do funkcjonariusza, jak rowniez w post~powaniach prowadzonych przez organy 

scigania pod klltem naruszenia art. 231 kodeksu kamego (przekroczenie uprawnien, 

niedopelnienie obowillZkow). Z tych tez wzgl~dow niezb~dne jest, zdaniem wnoszllcego 

petycj~, wydanie funkcjonariuszom kart zakresu obowillZkow i uprawnien dostosowanych do 

przepisow powolanego wyzej zarzlldzenia Ministra Rozwoju i Finansow. W interesie 

pUblicznym lezy, aby kai:dy funkcjonariusz posiadal niebudzllcll wlltpliwosci wiedz~ co do 

swojej pozycji w strukturze organizacyjnej SluZby Celno-Skarbowej i mogi podejmowac 

odpowiedzialne decyzje oraz zalatwiac sprawy obywateli bez jakichkolwiek obaw 
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o ewentualne konsekwencje prawne i ryzyko narazenia siy na odpowiedzialnosc z tytulu 

przekroczenia uprawnieil b,!dz niedopelnienia obowiC!Zkow. 

Odnosz'!c siy do powyzszych kwestii w pierwszej kolejnosci wskazac nalezy, ze w dniu 

1 marca 2017 r. weszly w zycie: ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. - Przepisy wprowadzaj'!ce 

ustawy 0 Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. poz. 1948, z pozn. zm.) oraz ustawa 

z dnia 16 listopada 2016 r. 0 Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. poz. 1947, z pozn. 

zm.), tworz,!ca Krajow,! Administracjy Skarbow'!, w ramach ktorej zostala wyodrybniona 

Sluzba Celno-Skarbowa. 

W mysl postanowieil art. 165 ust. 3 ustawy wprowadzaj,!cej KAS, pracownicy zatrudnieni 

w izbach celnych oraz urzydach kontroli skarbowej oraz funkcjonariusze celni pelni,!cy sluzby 

w izbach celnych albo w komorkach urzydu obsluguj,!cego ministra wlasciwego do spraw 

finansow publicznych stali siy, z dniem wejscia w Zycie ustawy 0 Krajowej Administracji 

Skarbowej, z zastrzeieniem art. 170, odpowiednio pracownikami zatrudnionymi 

w jednostkach organizacyjnych KAS, albo funkcjonariuszami 5Mby CeIno-Skarbowej, 

pelni,!cymi sMby w jednostkach KAS i zachowali ci,!glosc pracy i sluiby. Zgodnie 

z uregulowaniami ustawowymi, pracownicy zatrudnieni w izbach celnych, urzydach kontroli 

skarbowej, Centrum Edukacji Zawodowej Resortu Finansow oraz funkcjonariusze celni 

pelni,!cy sluzby w izbach celnych, w terminie do dnia 28 lutego 2017 r., otrzymali pisemn,! 

informacjy 0 miejscu wykonywania obowiC!Zkow sluzbowych, jezeli uleglo ono zmianie (art. 

165 ust. 6 ww. ustawy). 

W zwiC!Zku ze zmian,! miejsca wykonywania obowiC!Zkow sluibowych, zmianie w istocie 

mogl ulec rowniez zakres zadail realizowanych przez funkcjonariuszy na poszczegolnych 

stanowiskach sluzbowych. Powyzsze nie skutkowalo jednak koniecznosci,! wydania 

funkcjonariuszom kart zakresu obowiC!Zkow i uprawnieil. Nie S,! one bowiem podstawowymi 

zrodlami informacji 0 czynnosciach wykonywanych przez funkcjonariuszy. Glownym 

zrOdlem wiedzy na temat zadail realizowanych przez funkcjonariuszy Sluzby Celno

Skarbowej w nowej strukturze, jest ustawa 0 Krajowej Administracji Skarbowej. Zawiera ona 

kompleksowe unormowania stanowi,!ce pragmatyky sluzbow'l i reguluj,!ce obowiC!Zki i prawa 

funkcjonariuszy. Zawarte w niej postanowienia dotycz,! m.in. rzetelnego i terminowego 

wykonywania powierzonych zadail. Z podleglosci sluzbowej wynika natomiast obowiC!Zek 

wykonywania przez funkcjonariuszy poleceil sMbowych przelozonych, bez wzglydu na ich 

charakter. Podkreslenia wymaga, ze przepisy ustawy 0 Krajowej Administracji Skarbowej nie 

narzucaj,! sposobu i formy okreslenia zakresu obowiC!Zkow i uprawnieil funkcjonariuszy, co 
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oznacza, ze moze on zostae sporz~dzony w fonnie pisemnej, moze bye jednak rowniez 

ksztaltowany w drodze bezposrednich polecen przelozonych. 

Wyjasnie w tym miejscu nalezy, ze zgodnie z art. 25 ust. 1 pkt 9 ustawy 0 Krajowej 

Administracji Skarbowej, odpowiedzialni za realizacjl( polityki kadrowej w izbach 

administracji skarbowej s~ dyrektorzy izb administracji skarbowej i do nich nalezy decyzja 

odnosnie fonny, w jakiej okreslone zostan~ prawa i obowi¥ki podleglych im 

funkcjonariuszy. Z tego wzgll(du nie widzl( potrzeby wydania dyrektorom izb administracji 

skarbowej polecenia niezwlocznego przygotowania i przekazania funkcjonariuszom Sluzby 

Celno-Skarbowej kart zakresu obowi¥kow i uprawnien. Niemniej jednak, podzielaj~c 

argumentacjl( zawart~ w petycji odnosnie zasadnosci okreslenia zakresu czynnosci 

funkcjonariuszy w formie pisemnej chocia:iby dla celow dowodowych, pragnl( zapewnie, ze 

postulat ten zostanie niew~tpliwie poddany ocenie i bl(dzie przedmiotem ustalen na dalszym 

etapie procesu decyzyjnego, w trakcie realizacji kolejnych dzialan zmierzaj~cych do 

calkowitego wdrozenia refonny KAS. 

Abstrahuj~c od powyzszego nadmienie warto, ze aktualnie trwa proces skladania 

pracownikomlfunkcjonariuszom propozycji okreslaj~cej nowe warunki zatrudnienia albo 

pemienia sluZby, ktory ma sil( zakonczye najpoiniej do dnia 31 maja 2017 r. Dopiero po tym 

okresie de facto rozstrzygnie sil( sprawa statusu obecnych funkcjonariuszy Sluzby Celno

Skarbowej w nowej strukturze, jak r6wniez rodzaju i zakresu zadan realizowanych przez nich 

na poszczegolnych stanowiskach sluZbowych. 

Koncowo pragnl( nadmienie, ze stosownie do tresci art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 

2014 r. 0 petycjach, spos6b zalatwienia petycji nie moze bye przedmiotem skargi. 

Rozwoju i Finans 

3 

r 




