Decyzje podite na posiedzeniu Komisji Nadzoru Audytowego w dhgierpnia 2010 r.

Decyzje podgte
na posiedzeniu Komisji Nadzoru Audytowego
w dniu 9 sierpnia 2010 r.

Poradek obrad posiedzenia obejmowat m. in. gasghce punkty:

Rozpatrzenie uchwaly nr 2804/46/2010 KRBR z dnia 13pca 2010 r. w sprawie
regulaminu gospodarki finansowej KIBR

Czionkowie KNA ustalili, ¥ przedmiotowa uchwata w zapisie § 6 ust 10 Regulami
gospodarki finansowej KIBR, zgodnie z ktérym, zakiayy plan kont wprowadzony jest
przez prezesa KRBR lub upomaong przez niego osa@h narusza art. 10 ust. 2 ustawy
o rachunkowéci', zgodnie z ktérym do ustalenia i aktualizacji doiantacji opisujce;
przyjete przez jednostkzasady (polityk rachunkowéci), w tym zaktadowego planu kont,
jest upowaniony wylacznie kierownik jednostki. Ponadto w zapisie 8 8 @sRegulaminu
gospodarki finansowej KIBR, dotygzym o0s6b upowaionych do zawierania umoéw
cywilnoprawnych, narusza przepisy art. 21 ust.tawg oraz § 31 ust. 1, 2, 4 oraz 5 Statutu
KIBR. Z uwagi na fakt,4 do chwili obecnej nie zostaty przy#§ przez poszczeg6lne organy
KIBR regulaminy ich dziatania, nie zostat t@kuchwalony przez KRBR regulamin dziatania
oddziatbw KIBR oraz Regulamin organizacyjny BiurdBR, dlatego KNA nie mogta
kompleksowo rozpatrywa tej uchwaly. Przedmiotowa uchwata ma znamionadiot
odnoszace st m. in. do kwestii: zapiséw dotygzych przyporzdkowania do podstawowe]
dziatalngci kosztow m. in. komisji ds. ewidencji, komisji .detyki, komisji ds. szkole
zapisow dotycacych kompetencji Dyrektora Biura KIBR, ktére w piezej kolejndci
powinny zostd uregulowane w Regulaminie organizacyjnym Biura RIBoraz
nieuszczegotowienia kwestii zgdanych z kontrel finansows. Zapisy uchwaly maj
znamiona kiddu legislacyjnego z uwagi na ponowne uregulowapiaws, ktére ji zostaty
uregulowane (w uchwale w sprawie ustalenia stawghkagrodzenia za udziat w pracach
organow i komisji oraz w uchwale w sprawie rozliczakosztow delegacji stbowych).
Ponadto w/w uchwata zawiera niejasne sformutowalttyczce kosztow przygotowania
tematéw, czy kosztow egzaminow i kosztéw utrzymadoiealu wykorzystywanego przez
Komisje Egzaminacyja oraz wiele sformutow@anieprecyzyjnych, np.: w § 3 ust. 6 wskazana
procedura zwizana z ,obcizaniem” Komisji Egzaminacyjnej i KKN  kwotami
uzgodnionymi”, ktore nie magprzekraczécen ,udostpnianych lokali na zewtrz”.

W zwiazku z powyszym Cztonkowie KNA po dyskusji prayj jednogicgnie uchwad

w sprawie zaskaenia do WSA w Warszawie uchwaty nr 2804/46/2010 KRB dnia
13 lipca 2010 r. w sprawie regulaminu gospodarkaifisowe] KIBR, po uprzednim wezwaniu
KRBR do usunjcia naruszenia prawa, zgodnie z art. 52 § 4 vz z art. 3 8 3 i art. 150
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo ogstaniu przedalami administracyjnymi.

Yllekro¢ jest mowa o ustawie o rachunkoiep to rozumie si przez to:ustawe z dnia 29 wrzénia 1994 r.

o rachunkowsci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223, zzp6ézm.).

?llekro¢ jest mowa o ustawie, to rozumie girzez to:ustave z dnia 7 maja 2009 r. o bieglych rewidentach i ich
samorzdzie, podmiotach uprawnionych do badania sprawgzfiaansowych oraz o nadzorze publicznym
(Dz. U. Nr 77, poz. 649).
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Rozpatrzenie postanowienia MF w sprawie przekazanigpisma Naczelnika Urzdu
Skarbowego dotycacego prowadzenia ksigi przychodéw i rozchodéw w spoéice
z ograniczory odpowiedzialngcia niezgodnie z ustaw o rachunkowdci przez biegtego
rewidenta

W pismie Naczelnik Urgdu Skarbowego powiadomite w trakcie prowadzenia czyniod
sprawdzajcych w zakresie podatku dochodowego od oséb prawagicrok 2006 w spotce
z ograniczon odpowiedzialnécia ustalit,  spotka ta prowadzi ksje przychodow

i rozchodow, co jest niezgodne z usjaovrachunkowsci. Ksiggowas¢ wiw spotki prowadzi
bieglty rewident, prowadzy dziatalnd¢ gospodarcz w zakresie doradztwa podatkowego.
W zwiazku z tym,ze biegty rewident figuruje w rejestrze biegtych ré@ntow prowadzonym
przez KRBR oraz mag na uwadze fakt prowadzenia przez niego dziasalngospodarczej
KNA podjeta decyzg, ze naley skierowa& wniosek do KRD o wszgzie posgpowania
wyjasniajacego. Zgodnie, bowiem =z art. 31 ust. 1 ustawy, ipiegewident podlega
odpowiedzialnéci dyscyplinarnej za pogbowanie sprzeczne z przepisami prawa,
standardami rewizji finansowej, zasadami niezabéci oraz zasadami etyki zawodowe;j.

W zwiagzku z powyszym Czionkowie KNA przyli jednogtagnie uchwat¢ w sprawie
upowanienia Przewodnicecego KNA do wystosowania pisma do KRD, do wiadéono
Naczelnika Urzdu Skarbowego, w ktérym zwrdci esio wszcezcie posgpowania
wyjasniajacego wobec biegltego rewidenta z {mp o informacg o wynikach tego
postpowania.

Rozpatrzenie pisma osoby fizycznej z dnia 7 lipca020 r. w sprawie ponownego
rozpatrzenia sprawy

Osoba fizyczna w pimie zwrdcita s do KNA z prgba 0 ponowne rozpatrzenie sprawy, tj.
weryfikacg przestanych przy ginie z dnia 8 czerwca 2010 r. materiatéw dotgyzh opinii
wydanej przez biegtegmdowego (ledacego jednoczmie biegtym rewidentem) na zlecenie
Komendy Powiatowe] Policji w sprawie nieprawidiosgd w rocznych sprawozdaniach
finansowych wspodlnoty mieszkaniowej. Po rozpatmepisma osoby fizycznej z dnia
8 czerwca 2010 r., KNA, na posiedzeniu w dniu 2drera 2010 r., postanowita przekaza
sprawe Prezesowi &lu Okrkgowego, wedlug wigiwosci. KNA ponownie rozpatrag
sprawe odniosto s do materiatdw, przestanych przysmie z dnia 8 czerwca 2010r.,
z ktorych wynika, 2 opinia nie jest opiai niezalenego biegtego rewidenta i nie mma jej
zaklasyfikow& do czynnéci rewizji finansowej w rozumieniu ustawy, w tym donych
ustug péwiadczajcych, o ktérych mowa w ogdonych przepisach (np. w Kodeksie spotek
handlowych) lub standardach rewizji finansowej. Wiazku z tym, ¥ do zadé ustawowych
KNA nie naley weryfikacja dokumentéw spaydzanych na zlecenie Komendy Powiatowe]
Policji, postanowiono utrzynéav mocy postanowienie KNA z dnia 28 czerwca 201@nzy
ktorym przekazano Prezesowhdsi Okrkgowego, zgodnie z wdaiwoscia, pismo osoby
fizycznej.

KNA wystosowata pismo do KRD w czerwcu 2010 r. (przatatwieniu spraw
dyscyplinarnych dotyerych nieprawidtowéci swiadczenia ustug polegagych na
ustugowym prowadzeniu kgl rachunkowych), w ktorym zalecono stoséwazszerzajco
przepis art. 31 ust. 1 ustawy. Z przepisu tego ikayniz podstavi odpowiedzialnéci
dyscyplinarnej biegtych rewidentow, jest samo zaddntie, dziatanie sprzeczne z przepisami
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prawa, zasadami etyki zawodowej, ktdre nie musireiiazku z wykonywaniem czynioi
rewizji finansowe;.

W zwiazku z powyszym Czionkowie KNA przyli jednogtgnie uchwat w sprawie
upowanienia Przewodniccego KNA do wydania postanowienia utrzyaaggo w mocy
postanowienie KNA z dnia 28 czerwca 2010 r.

Rozpatrzenie odwotania osoby fizycznej od uchwaty rn2141/44/2010 KRBR z dnia
1 czerwca 2010 r. w sprawie odmowy wpisu do rejestrbiegtych rewidentow

Osoba fizyczna zioyta odwotanie od uchwaty nr 2141/44/2010 KRBR zaddi czerwca
2010 r. w sprawie odmowy wpisu do rejestru biegtyewidentéw. Uchwata zostata petd
przez KRBR w zwizku z wyrokiem WSA w Warszawie z dnia 20 styczni@l@ r.,
uchylapcym, zaskatong przez osob fizyczmg, decyzg KNA z dnia 28 sierpnia 2009 r.
w przedmiocie odmowy wpisu do rejestru biegtych idmmtéw oraz utrzymannia w mocy
uchwak nr 907/27/2009 KRBR z dnia 23 czerwca 2009 r.

Uchwata nr 2141/44/2010 KRBR z dnia 1 czerwca 201 sprawie odmowy wpisu do
rejestru biegtych rewidentow byta przedmiotem obkaNA na posiedzeniu w dniu 24
czerwca 2010 r. W wyniku przeprowadzonej analiggcirte] uchwaty, KNA stwierdzita,z
jest ona obarczona wadv postaci naruszenia prawa polegago na braku wyczerpgego
uzasadnienia faktycznego i prawnego uchwaty. Z inmagpowysze KNA podgta Uchwak
Nr 65/2010 z dnia 24 czerwca 2010 r. w sprawie a@skia do WSA w Warszawie uchwaty
nr 2141/44/2010 KRBR, po uprzednim wezwaniu KRBRudangcia naruszenia prawa. W
dniu 12 lipca 2010 r. KNA wezwata KRBR do usgsia naruszenia prawa poprzez uchylenie
uchwaty nr 2141/44/2010 KRBR.

Czionkowie KNA po dyskusji przy)i jednogtanie uchwa¢ w sprawie upowaienia
Przewodnicacego KNA do dokonania, wimieniu KNA, niektérych yemasci

w postpowaniu dotyczcym odwotania osoby fizycznej z dnia 5 lipca 2010d uchwaty
nr 2141/44/2010 KRBR z dnia 1 czerwca 2010 r. waspe odmowy wpisu do rejestru
biegtych rewidentow.

Rozpatrzenie skargi osoby fizycznej na bezczynd@ KRBR

Osoba fizyczna skierowata do MF wniosek zatytutoyvgBkarga na bezczynsé KRBR”.
Przedmiotowy wniosek zostat przekazany KNA, zaréwnoez samego wnioskodagygak

i przez MF, zgodnie z wigiwoscia, postanowieniem z dnia 4 sierpnia 2010 r.

Pismem z dnia 7 lipca 2010 r. wnioskodawca wpyistdo MF z prédba o ,spowodowanie
rozpatrzenia przez KRBR pod wzdem merytorycznym” jego wniosku z dnia 1 czerwca
2010 r. o ponowny wpis do rejestru biegtych rewiden

W wyniku analizy tréci w/w wniosku naley potraktow& go jako, uregulowane w art. 37 8 1
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks guusivania administracyjnego (Dz. U. z 2000
r. Nr 98, poz. 107, z pgt. zm.), zaalenie do organu administracji publicznej asgego
stopnia na niezatatwienie sprawy w terminie.

Czionkowie KNA przygli jednogtainie uchwat w sprawie upowanienia Przewodniegego
KNA do zatatwienia, w imieniu KNA, sprawy z wnioskasoby fizycznej z dnia 7 lipca
2010 r. zatytutowanego ,Skarga na bezczywdnERBR”. Wystpienie do KRBR bdzie
zawierato prébg o przekazanie informacji o stanie zatatwienia gramtowej sprawy
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I poinformowanie o powiszym wnioskodawcy, a w razie powaia informacji
uzasadniaicych uznanie zlmnego zaalenia za uzasadnione, zgodnie z art. 378 2 kpa, do
wyznaczenia w drodze postanowienia dodatkowegoiterzatatwienia sprawy, zaydzenia
wyjasnienia przyczyn i ustalenia osob winnych niezalatwa sprawy w terminie.

Rozpatrzenie odwotania podmiotu uprawnionego do baghia sprawozdai finansowych

od uchwaty nr 2290/44/2010 KRBR z dnia 1 czerwca 20 r. w sprawie nieskrélenia

z listy

Uchwata nr 2290/44/2010 KRBR z dnia 1 czerwca 2010 sprawie niesk&enia podmiotu

z listy podmiotow uprawionych do badania sprawe@zdmansowych zostata paogga

w zwiazku z wszcgtym przez KRBR, na podstawie art. 54 ust. 1 pkt Sawy,
postpowaniem w sprawie slkdlenia zlisty podmiotéw uprawnionych do badania
sprawozda finansowych. Powodem wszgda tego pospowania, byto nieprzestanie przez
podmiot uprawniony do badania sprawaxdeansowych pisemnego rozliczenia rocznej
optaty z tytutu nadzoru w sposob wskazany w uchwalel377/32/2009 KRBR z dnia
13 padziernika 2009 r. w sprawie wnoszenia rocznej gpiatytutu nadzoru. Uzupetnienie
powyzszego braku ju na etapie prowadzonego pgstwania stanowito, w ocenie KRBR,
podstaw do podgcia uchwaty w przedmiocie niesktenia podmiotu z listy podmiotéw
uprawnionych do badania sprawozdéinansowych. We wniesionym odwotaniu strona
podniosta, 2 w jej opinii w przedmiotowej sprawie w ogoéle nievinno do§¢ do wszczcia
postpowania w sprawie skékenia podmiotu uprawnionego do badania sprawbzda
finansowych z listy podmiotow uprawionych do badasprawozda finansowych, a ji ha
pewno takie pogpowanie powinno zostaumorzone po wyjmieniach zigonych przez
strore w odwotaniu.

Z uwagi na fakt,4 w przedmiotowej sprawie istnieje potrzeba uzupetia posfpowania
dowodowego, Czionkowie KNA przlj jednogtagsnie uchwas w sprawie upowaienia
Przewodnicacego KNA do dokonania, w imieniu KNA, niektérych yeomaici

w postpowaniu dotyczcym odwotania osoby z dnia 25 czerwca 2010 r., ezgmtujcej
podmiot uprawniony do badania sprawazxd@mansowych od uchwaty nr 2290/44/2010
KRBR z dnia 1 czerwca 2010r. w sprawie nieSler@a podmiotu z listy podmiotow
uprawionych do badania sprawoadamansowych.

Rozpatrzenie odwotania osoby fizycznej od uchwaty rr2529/45/2010 KRBR z dnia
22 czerwca 2010 r. w sprawie skéenia z listy podmiotéw uprawnionych do badania
sprawozdai finansowych

W przedmiotowej sprawie pismem z dnia 1 czerwcad20bsoba fizyczna zhyta zgodnie z
art. 54 ust. 1 pkt 1 ustawy wniosek o gkeaie z listy podmiotéw uprawnionych do badania
sprawozda finansowych, informujc jednoczénie o zaprzestaniu wykonywania zawodu
biegtego rewidenta. Zgodnie z wnioskiem strony,waeh nr 2529/45/2010 z dnia 22 czerwca
2010 r. KRBR dokonata skilenia w/w podmiotu z listy podmiotéw uprawnionyclo d
badania sprawozdafinansowych. W przewidzianym ustawowo terminie lsdizyczna
skierowata za pwednictwem KRBR odwotanie od powszej uchwaty do KNA, w ktorym
wniosta o uchylenie uchwaty nr 2529/45/2010 z d@ia czerwca 2010 r. KRBR oraz
o ,wyrazenie zgody na anulowanie mego wniosku z dnia Iwozeer2010 r. (...)".
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Uzasadniajc swop prasbe, iz nie jest zadowolona z patiego przez KRBR rozstrzygitia,

a take nie jest zainteresowana kontynaagpostpowania i tym samym rezygnuje
Zz mazliwosci merytorycznego zatatwienia sprawy w drodze degcyz

W zwiazku z tym Czionkowie KNA przyji jednogtasnie uchwa¢ w sprawie upowanienia
Przewodnicacego KNA do dokonania, w imieniu KNA, niektorych ycmaci

w postpowaniu dotycacym odwotania osoby fizycznej z dnia 5 lipca 2010r
reprezentyjcego podmiot uprawniony do badania sprawazélaansowych, od uchwaty
nr 2529/45/2010 KRBR z dnia 22 czerwca 2010 r. vawfe skrélenia z listy podmiotéw
uprawnionych do badania sprawozdmansowych.

Orzeczenia KSD przestane przy gmie z dnia 28 lipca 2010 r., nr NSS-1214/2010
Orzeczenia dotyczyty trzech wyrokOw nagany oranggm wyroku upomnienia w sprawach,
ktore dotycz niekaranych dotychczas dyscyplinarnie obwinionyehto, ze w cyklu
szkoleniowym 2007/2008 nie wykonali obaaku podnoszenia kwalifikacji zawodowych
w ilosci 30 godzin i 15 godzin @8 rozpatrujc t¢ sprawe wziat pod uwag okolicznGé
petnienia przez obwinionego funkcji cztonka Zgta oraz bycia wspodlnikiem w podmiocie
uprawnionym do badania sprawoadaansowych).

KNA nie wykryta podstaw do wniesienia odwttad orzeczg, jakie zapadty w stosunku do
czterech biegtych rewidentow i potrzeby korzystan@zepisow art. 42 ustawy.

Informacja przekazana przez KSD o posiedzeniachrozprawach w dniach 18, 19, 20,

25 i 26 sierpnia 2010 .

Informacja przekazana przez KSD o posiedzeniaohprawach przed KSD w dniach 18, 19,

20, 251 26 sierpnia 2010 r. dotyczy:

1) niewykonania obowzku podnoszenia poziomu kwalifikacji zawodowych wob
siedemnastu biegtych rewidentéw,

2) dwdch zaalen wniesionych na postanowienia KRD i zgsty KRD,

3) naruszenia niezatacsci przy wyborze audytora.

KNA podjeta decyzg, iz nalezy skorzystd z uprawnié@ ustawowych i upowanic

pracownikéw Biura KNA do udziatu w rozprawach walch 18, 25 i 26 sierpnia 2010 r., na

ktorych KSD rozpozna sprawy biegtych rewidentowleoe oceny prawidtowsei procedur

stosowanych przez KRD i KSb.zgodnie z ustaleniami pagdymi przez KNA, na

posiedzeniu w dniu 11 marca 2010r., w rozprawachDKdotycacych niewykonania

obowiazku podnoszenia poziomu kwalifikacji zawodowych garbiegtych rewidentow nie

beda uczestniczyli upowanieni przez KNA pracownicy Biura KNA.

®Rozprawa w dniu 18 sierpnia 2010 r. dotzalania wniesionego na postanowienie gasy KRD, rozprawa
w dniu 25 sierpnia 2010 r. dot.zzdenia wniesionego na postanowienie KRD oraz razana dniu 26 sierpnia
2010 r. dot. naruszenia niezatesci przy wyborze audytora.
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Wykaz skrotdw:

KNA — Komisja Nadzoru Audytowego;

WSA — Wojewddzki §d Administracyjny;

KIBR — Krajowa Izba Biegtych Rewidentow;

KSD — Krajowy Sd Dyscyplinarny Krajowej I1zby Biegtych Rewidentow;

KRD - Krajowy Rzecznik Dyscyplinarny Krajowej IziBiegtych Rewidentow;
KRBR — Krajowa Rada Biegtych Rewidentow KrajowdpyzBiegtych Rewidentow;
KKN — Krajowa Komisja Nadzoru Krajowej Izby BieglydRewidentdw;

MF — Minister Finansow;

DP MF — Departament Prawny Ministerstwa Finansow.
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