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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/004 - Realizacja celow Strategii ,Sprawne Paristwo 2020”

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finansow

Jacek Cywinski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 96688 z dnia 12 pazdziemika 2015.

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Ministerstwo Finansow 00-916 Warszawa, ul. Swietokrzyska 12

Pawet Szatamacha, Minister Finansow od dnia 16 listopada 2015 .,

Mateusz Szczurek, Minister Finansow od dnia 27 listopada 2013 r. do dnia 16 listopada
2015

Jan Vincent-Rostowski, Minister Finanséw od dnia 16 listopada 2007 r. do 27 listopada
2013 .

(dowaod: akta kontroli str. 3)

Realizacja przez Ministra Finansow zadan obejmujacych:

zapewnienie warunkow organizacyjnych do realizacji wyznaczonych zadan Strategii
,Sprawne Parstwo 2020";

realizacje oraz osigganie planowanych wskaznikdw wykonania zadan
w wybranych kierunkach interwenciji;

planowanie i wykorzystanie $rodkéw budzetowych na realizacie zadan
w wybranych kierunkach interwencii;

dokonywanie zmian w planach dziatan i wskaznikach osiggania wartosci koricowych
w kontrolowanych kierunkach interwencji;

wywigzywanie sie z obowigzkow sprawozdawczych.

Od 1 stycznia 2013 r. do czasu zakorczenia czynnosci kontrolnych w jednostce,
tj. do 21 grudnia 2015 1.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, Minister Finansow, pefigc role wykonawcy
Strategii ,Sprawne Panstwo 2020™ dotrzymywat terminéw wykonania zadan
objetych kontrolg NIK. Zgodnie z planem i przyjetymi harmonogramami dokonywat
wydatkow przeznaczonych na realizacje zadan Strategii.

Na etapie projektowania Strategii Ministerstwo Finanséw? nie prowadzito pisemnych
analiz dostosowania rozwigzan organizacyjno-prawnych | potrzeb kadrowych
do realizacji celow Strategii. Nie miafo to jednak wptywu na wykonywanie zadan
objetych kontrolg NIK, ktére zostaly powierzone wiasciwym merytorycznie
komorkom organizacyjnym Ministerstwa. Uzyskane efekty rzeczowe realizacji zadan

' Strategia .Sprawne Panstwo 2020" zwana dalej ,Strategig” lub ,SSP", przyjeta Uchwalg Nr 17 Rady Ministrow z dnia
12 lutego 2013 1.

2 Zwane dalej Ministerstwem lub MF.




Opis stanu
faktycznego

zakonczonych w badanym okresie byly zgodne z oczekiwanymi. Stwierdzono
jednakze, iz Koordynatorowi Strategii nieterminowo przekazane zostaly materiaty
sprawozdawcze za 2014 .

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Warunki organizacyjne do realizacji zadan Strategii
w wybranych obszarach

W Strategii ,Sprawne Panstwo 2020" dla Ministra Finanséw wyznaczono siedem
obszarow interwencji (zaangazowania we wdrazanie Strategii). Do kontroli wybrano
dziewie¢ zadan® (obejmujacych facznie 10 dziafan) w ramach szesciu kierunkéw
interwenciji‘.

(dowod: akta kontroli str. 965-967)

Przed wejsciem w Zycie Strategii (12 lutego 2013 r.) Minister Finanséw realizowat
szes¢ z dziewieciu zadan/dziatan objetych kontrola.

Z analizy tresci regulaminow organizacyjnych departamentow i biur Ministerstwa
Finansow wynika, ze wybrane zadania/dziatania nalezaty do wfasciwosci pieciu
departamentows i Biura Edukacji Finansowej. W regulaminach nie odnoszono sie
wprost do dokumentu Strategii, jednak zadania pozostajagce we wiasciwosci
jednostek organizacyjnych Ministerstwa pokrywaty sie z zadaniami wymienionymi
w SSP.

Charakterystycznym przykiadem jest Departament Administracji Podatkowej
odpowiedzialny za realizacje zadania SSP Usprawnienie systemu poboru podatkow,
do kompetencji ktorego nalezy migdzy innymi ,organizacja procesu poboru i
egzekucji podatkow i innych  naleznosci  pienigznych  pozostajacych
we wiasciwosci rzeczowej naczelnikow urzedow skarbowych; opracowywanie
i wdrazanie procedur oraz standardow obstugi podatnikow'. Do wiasciwosci trzech
innych jednostek organizacyjnych Ministerstwa® nalezaty zadania Strategii, takie jak:
Redukcja  obcigzenn  administracyjnych,  Zapewnienie  elektronicznego
zZintegrowanego systemu obstugi klienta na granicy (i-Granica), Poprawa dostepu do
informacji publicznej udostepnionej z urzedu.

(dowod: akta kontroli str. 13-14, 122-135, 235-269, 354-382,748-772,
857-891,969-994)

Do biezacej wspdfpracy w zakresie wdrazania, monitorowania oraz sprawozdawania
wykonania zadan SSP z Departamentem Administracji Publicznej wiasciwego
ministerstwa’ wyznaczono radce w Departamencie Polityki Wydatkowej MF.
Do obowigzkéow tego pracownika nalezato koordynowanie przygotowania
sprawozdan z wykonania Strategii oraz koordynowanie wspdfpracy z wiasciwym

3 Zwigkszenie otwartosci i dostepnosci serwisow informacyjnych administracii publicznej pod katem os6b niepetnosprawnych,
Poprawa dostepu do informacji publiczne udostepnianej z urzedu, Doskonalenie budzetu w ukladzie zadaniowym, Redukcja
obciazen administracyjnych, Rozwoj Systemu Oceny Wplywu, Usprawnienie systemu poboru podatkéw, Optymalizacja
proceséw rejestracii | ewidencjonowania podatnikow i platnikéw, Optymalizacja relacji z interesariuszami oraz zwigkszenie
efektywnosci przy jednoczesnym obnizeniu kosztow przetwarzania gromadzonych informacii, Zapewnienie elektronicznego
zintegrowanego systemu obstugi Klienta na granicy.

Otwarcie zasobow sektora publicznego, Poprawa skutecznosci planowania strategicznego i zarzadzania finansowego,
Optymalizacja procedur administracyjnych, Procedury nastawione na realizacje celow, Standaryzacja i zarzadzanie

ustugami publicznymi ze szczegolnym uwzglednieniem technologii cyfrowych, Zapewnienie bezpieczenstwa granicy
UE/Schengen

* Departament Budzetu Panstwa, Departtament Rachunkowosci, Departament Wspierania Polityk Gospodarczych,
Departament Administracji Podatkowej, Departament Stuzby Celnej.

* Departament Rachunkowosci, Departament Stuzby Celnej, Biuro Edukacii Finansowej.
7 Tj. Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji, obecnie Ministerstwa Cyfryzacji.
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Ustalone
nieprawidtowosci

ministerstwem w zakresie przygotowywania dokumentéw SSP. Zgodnie z opisem
stanowiska pracy na realizacje tych zadan przeznaczono 2% nominalnego czasu
pracy pracownika.

(dowod: akta kontroli str. 26-34)

W okresie projektowania Planu Dziatan w Ministerstwie Finansow nie
przeprowadzono pisemne] analizy dostosowania rozwigzan organizacyjno-prawnych
| potrzeb kadrowych dla celow wdrazania Strategii. Pracownicy wykonujacy
czynnoSci w poszczegdlnych jednostkach organizacyjnych Ministerstwa mieli
okreslone na pismie przydzialy obowigzkow zwigzanych z realizacjg zadan Strategii,
mimo braku bezposredniego przywolywania jej nazwy. Z ustaleri kontroli wynika,
ze posiadali oni odpowiednie do$wiadczenie, udokumentowane w opisach
stanowisk pracy w stuzbie cywilnej. Nie stwierdzono nieprawidtowosci w realizacji
zadan SSP z powodu brakéw kadrowych.

(dowod: akta kontroli str. 56-121,274-344, 715-747,816-856)

Minister Finanséw nie byt zobowigzany do opracowania i wdrozenia na poziomie
Ministerstwa harmonogramow i systemow monitorowania postepu realizowanych
zadan i z wiasnej inicjatywy dla potrzeb zarzgdzania zadaniami Strategii
nie opracowat wskaznikow i harmonograméw postepu. Dyrektor Departamentu
Polityki Wydatkowej MF wyjasnit miedzy innymi, ze monitoring i sprawozdawczos¢
oraz ocena wykonania poszczegolnych etapéw zadan byty prowadzone zgodnie
z Planem Dziatan.

Dla czterech zadan wykonywanych w ramach programéw operacyjnych®
wspoffinansowanych ze Srodkow UE obowigzywaty harmonogramy realizacii
projektu, ktorych wykonanie monitorowane byto za pomocg kwartalnych weryfikacji
wnioskéw o pfatnos¢. Pozostale zadania SSP byly realizowane w ramach statych
i biezacych prac Ministerstwa. Zaréwno zadania wspoffinansowane ze $rodkow UE,
jak i zadania finansowane ze $rodkdw budzetu panstwa (w tym niewymagajace
wkiadu finansowego), wedtug wyjasnienia Ministra Finanséw, wykonywane byly
zgodnie z harmonogramem wynikajacym z Planu Dziatan na rzecz wdrazania
Strategii ,Sprawne Panstwo 2020 w perspektywie do 2020 roku, a ich wykonanie
podlega w szczegdlnosci monitoringowi oraz sprawozdawczosci wiasciwej dla wyzej
wymienionego dokumentu.

(dowod: akta kontroli str. 4)

Zdaniem NIK Minister Finansow powierzyt wykonanie zadan Strategii wiasciwym
merytorycznie  jednostkom  organizacyjnym  Ministerstva i merytorycznie
przygotowanym pracownikom.

W latach 2013-2015 nie byty realizowane zadania audytowe dotyczace Strategii
.Sprawne Parstwo 2020,

(dowdd: akta kontroli str. 36-51)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnoS¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

& Doskonalenie budzetu w ukiadzie zadaniowym, Usprawnienie systemu poboru podatkéw, Optymalizacja procesow
rejestracji | ewidencjonowania podatnikow i platnikow, Optymalizacia relacji z Interesariuszami oraz zwigkszenie
efektywnosci przy jednoczesnym obnizeniu kosztow, przetwarzania gromadzenych informacii.

¢ Wyniki analizy ryzyka, przeprowadzanej na potrzeby opracowania planéw audytu na lata 2013-2015 nie potwierdzity
istotnych ryzyk.
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Opis stanu
faktycznego

Stan realizacji zadan w wybranych kierunkach interwencji
oraz osiaganie planowanych wskaznikow zadan/dziatan

Minister Finansow petnit role organu wiodacego w przypadku siedmiu zadar/dziatan

objetych kontrolg, natomiast w dwoch zadaniach/dziataniach'® penit role organu

wsplfpracujacego. Wybrane do kontroli zadania/dziafania realizowane byty

w ramach pieciu celow Strategii w nastgpujacych  obszarach (kierunkach

interwenciji):

— otwarty rzad (otwarcie zasobéw sektora publicznego)'’,

— skuteczne zarzadzanie i koordynacja dziatan rozwojowych (poprawa
skutecznosci planowania strategicznego i zarzadzania finansowego)'?,

— dobre prawo (optymalizacja procedur administracyjnych; procedury nastawione
na realizacje celow)'?,

— efektywne Swiadczenie ustug publicznych (standaryzacija i zarzadzanie ustugami
publicznymi ze szczego6lnym uwzglednieniem technologii cyfrowych),

— zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczenstwa i porzadku publicznego
(zapewnienie bezpieczenstwa granicy UE/Schengen)?s.

Realizacja poszczegoinych zadan/dziatan Strategii przez Ministra Finansow
w ramach wyzej wymienionych celow i kierunkéw interwencji przedstawiata sie
nastepujaco:

1) Zwigkszenie otwartosci i dostepnosci serwisow informacyjnych administracji
publicznej pod katem 0sob niepefnosprawnych

Wedtug harmonogramu w Wykazie Dziatan i Wykazie Dziatan po zmianach
realizacja zadania miafa przebiega¢ w okresie od wrze$nia 2012 r. do grudnia
2014 r, a efektem koncowym miafa by¢ modyfikacja portali internetowych
Ministerstwa i resortu finansow oraz wzrost dostepnosci materiatow publikowanych
na portalu Ministerstwa.

' Nazwy zadan: Poprawa dostgpu do informacii publicznej udostgpnianej z urzgdu; Rozwdj systemu Oceny Wiplywu.

' Zadanie: 3. Zwigkszenie otwartosci i dostepnosci serwisow informacyjnych administracji publicznej pod katem osob
niepeinosprawnych, w tym dzialanie 1. Przystosowanie portalu MF do wymagan WCAG 20; Przeprowadzene
specjalistycznego audytu z zakresu speiniania kryteriow WCAG 2.0 przez portal MF; Szkolenia dla redaktordw portalu pod
katem przygotowywania materiaiow do pontalu zgodnie z wymaganiami dostepnosci dla osob zagrozonych wykluczeniem
cyfrowym, m.in. niepemosprawnych i starszych;

Zadanie: 4. Poprawa dostepu do informacii publicznej udostepnione] z urzedu, w tym_dziatanie: 1. Przeglad rozwiazan
prawnych dotyczacych zasad dostepu do informacii publicznej; Identyfikacia problemow w stosowaniu ustawy o dostepie do
informacii , w tym funkcjonowania Biuletynu Informacii Publicznej;

12 Zadanie: 1. Doskonalenie budzetu w ukladzie zadaniowym, w tym dziatanie: 1. Realizacja projektow systemowych:
wdrozenie budZetu zadaniowego u wszystkich dysponentow Srodkow budzetowych w latach 2008-2012; wsparcie
przygotowania | wdrozenia budzetu zadaniowego na poziomie centralnym w latach 2008-2012;

'* Zadanie: 1. Redukcja obcigzen administracyjnych, w tym dziatania: 2. Przyjecie ustawy o zmianie ustawy o rachunkowosci
wdrazajace| uproszczenia w zakresie sprawozdawczosci finansowej dla jednostek mikro; 3. Opracowanie projektu ustawy
0 zmianie ustawy o rachunkowosci wdrazajace| uproszczenia w zakresie sprawozdawczosci finansowej dia jednostek innych
niz jednostki mikro;

Zadanie: 2. Rozwdj systemu Oceny Wplywu, w tym dziafanie: 1. Wprowadzenie mechanizméw doglebnej analizy skutkow
regulacii prawnych dla gospodarki, budietu panstwa | jednostek samorzadu terytoriainego;

14 Zadanie: 6. Usprawnienie systemu poboru podatkéw, w tym dziatanie: 1. Projekt e-Podatki, ktorego giéwnym celem jest
uproszczenie oraz obnizenie kosztow poboru podatkow;

Zadanie: 7. Optymalizacia procesow rejestracfi i ewidencjonowania podatnikow | ptatnikow, w tym_dziatanie: 1. Projekt
e-Rejestracja, korego gidwnym celem jest usprawnienie (zoptymalizowanie) procesow rejestracii i ewidencjonowania
podatnikow i platnikow;

Zadanie: 8. Optymalizacja relacji z interesariuszami oraz zwigkszenie efektywnosci przy jednoczesnym obnizeniu kosztow
przetwarzania gromadzonych informaci, w tym dziatanie: 1. Projekt e-Deklaracje 2, ktérego gidwnym celem jest wdrozenie
systemu zarzadzania relacjami z interesariuszami oraz zwiekszenie efektywnosci przetwarzania gromadzonych informacii

¢ Zadanie: 3. Zapewnienie elekironicznego zintegrowanego systemu obskugi kiienta na granicy (i-Granica), w tym dziatanie:
1. Podniesienie sprawnosci | wydajnosci obstugi klienta na granicy poprzez wprowadzenie systeméw - e-booking TRUCK,
e-booking BUS, zwrot VAT dla podroznych; Wprowadzenie zintegrowanego systemu zarzadzania ryzykiem Stuzby Celnej ;

Wdrozenie mechanizméw zarzadzania ryzykiem w tym segmentacii przedsigbiorcow pod wzgledem ryzyka, ktéra pozwoli
na réznicowanie poziomow kontroli i standardow obstugi.




W kwietniu 2013 r. przeprowadzono audyt portalu pod katem dostepnosci dla oséb
niepetnosprawnych, na podstawie wymagan rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
12 kwietnia 2012 r.'¢ oraz standardu WCAG 2.0.

Zgodnie z zatozeniami przeszkolono ponad 100 osob, w tym redaktorow portalu
Ministerstwa Finansow i resortu finanséw w zakresie stosowania Standardu WCAG
2.0 w redagowaniu dostepnego serwisu internetowego. W 2014 r. przeprowadzono
ponowny audyt w oparciu 0 zalecenia organizatoréw konkursu Strona Internetowa
bez barier. Wyniki VI edycji konkursu potwierdzity osiagniecie oczekiwanych efektow
w postaci zwigkszenia dostepnosci materiatow publikowanych na portalu
internetowym resortu finansow. Ministerstwo Finansow zajeto | miejsce w kategorii
serwisow internetowych administracji publicznej zawierajacych powyzej 100 stron.

(dowod: akta kontroli str. 4-5, 52-54)
2) Poprawa dostepu do informaciji publicznej udostgpnianej z urzedu

Zgodnie z harmonogramem w Planie Dziatan termin realizacji zadania przypada
na lata 2015-2019. Efektem koncowym ma by¢ wprowadzenie zmian legislacyjnych
w zakresie dostepu do informacji publicznej ze szczegolnym uwzglednieniem
mechanizméw utatwiajacych stosowanie ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej'? w praktyce.

W realizacji tego zadania organem wiodgcym jest Minister Cyfryzaciji, natomiast
Minister Finansow petni rolg organu wspétpracujacego.

Do dnia 26 listopada 2015 r. Minister Finanséw nie podejmowat zadnych dziafan
w zakresie poprawy dostepu do informacji publicznej udostepnionej z urzedu.
Z ustalen kontroli wynika, Ze przyczyng niepodejmowania dziatan byt brak
dyspozycji ze strony organu wiodgcego, tj. Ministra Cyfryzacii.

(dowdd: akta kontroli str. 136-137)
3) Doskonalenie budzetu w ukfadzie zadaniowym

Zadanie, wedfug harmonogramu w Planie Dziafan, powinno by¢ realizowane

w okresie od kwietnia 2008 r. do czerwca 2015 r., a efektem koricowym miato byc:

— zwiekszenie jawnosci i przejrzystosci budzetu panstwa, wzrost efektywnosci
i skutecznosci zarzadzania finansami publicznymi oraz wydatkow publicznych,

— podniesienie potencjatu administracji panstwowej i kompetencji kadr sektora
publicznego.

Zadanie, zgodnie z zafoZzeniami, byto realizowane od 2008 r. w ramach dwaoch
projektow Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki Europejskiego Funduszu
Spotecznego: ,Wsparcie przygotowania | wdrozenia budZetu zadaniowego
na poziomie centralnym w latach 2008-2012" oraz ,Wdrozenie budzetu
zadaniowego u wszystkich dysponentow $rodkow budzetowych w latach
2008-2012".

Podstawa realizacji zadania byly umowy zawarte 27 listopada 2008 r. z Szefem
Kancelarii Prezesa Rady Ministréw o dofinansowanie projektow. Sposob realizacji
zadania, dokonywania ptatnosci oraz zasady prowadzenia monitoringu i kontroli
realizacji poszczegdlnych etapdw zostaly okreslone szczegétowo w umowach
0 dofinansowanie projektow. Z ustalen kontroli wynika, Ze zadanie zostato
zrealizowane w terminie.

'# Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnoéci, minimalnych
wymagan dla rejestréw publicznych | wymiany informacii w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dia systemow
teleinformatycznych (Dz. U, z 2012 r. poz. 526).

17 Dz. U. 22015 r. poz. 2058 ze zm.




Potwierdzajg to koricowe wnioski zfozone przez MF o dokonanie pfatnosci z tytutu
realizacji wyzej wymienionych zadar/projektow, kiore zostaly w catosci uznane
za kwalifikowane przez Instytucje Posredniczacq |l stopnia dla Dziatania 5.1 PO/KL
.Wzmocnienie potencjatu administracji rzadowey".

W wyniku realizacji zadania zostat zbudowany i wdrozony Zintegrowany System
Zarzadzania Zadaniowym Budzetem Panstwa i System IT. Osiagnigto zatozone
rezultaty (okreslone we wnioskach) przede wszystkim w zakresie przeszkolenia
dysponentéw I, Il i Il stopnia, uzyskania ekspertyz dotyczacych planowania
i wdrazania systemu, miernikow | poprawy efektywnosci zarzadzania finansami
publicznymi oraz zatozonej ilosci wyposazonych stanowisk pracy pracownikow MF
zaangazowanych w realizacje i obsluge wdroZzenia metodyki budzetowania
zadaniowego.

(dowod: akta kontroli str. 138-234, 259-269)
4) Redukcja obcigzen administracyjnych

Zgodnie z harmonogramem w Planie Dziatann zadanie powinno by¢ zrealizowane
w okresie od marca 2013 r. do marca 2015 r. Efektem koricowym miafo by¢
obnizenie kosztdw przygotowania sprawozdania finansowego i kosztow
prowadzenia rachunkowosci.

Podstawa prawna realizacji tego zadania byfa implementacja dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2013/34/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie rocznych
sprawozdan  finansowych,  skonsolidowanych  sprawozdan  finansowych
i powigzanych sprawozdan niektérych jednostek'®.

Zadaniem Ministra Finansow, jako organu wspotpracujacego, byto prowadzenie

dziatan legislacyjnych, polegajacych na opracowaniu projektow ustaw:

~ 0 zmianie ustawy o rachunkowosci wdrazajacej uproszczenia w zakresie
sprawozdawczosci finansowej dla jednostek mikro,

— 0 Zmianie ustawy o rachunkowosci oraz niektorych innych ustaw wdrazajacej
uproszczenia w zakresie sprawozdawczosci finansowej dla jednostek innych niz
jednostki mikro.

Zadanie bylo realizowane przez Departament Rachunkowosci i Rewizji Finansowej
MF zgodnie z obowigzujacymi wewnetrznymi przepisami i procedurami dotyczacymi
procesu legislacyjnego. W wyniku tych dziatan dokonano weryfikacji i aktualizacji
przepisow ustawy o rachunkowosci, co wynikalo z wymogow dyrektywny
Parlamentu Europejskiego i Rady Europy.

Projekty ustaw o zmianie ustawy o rachunkowosci wdrazajacej uproszczenia
w zakresie sprawozdawczosci finansowej dla jednostek mikro oraz dla jednostek
innych niz mikro zostaty opracowane i przekazane Radzie Ministrow w dniach
14 lutego 2014 r. i 23 marca 2015 r., tj. przed terminem dokonania implementacii
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/34/UE przez panstwa
cztonkowskie, uptywajacym w dniu 20 lipca 2015 .

Natomiast petne wdrozenie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2013/34/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. nastapito przez opublikowanie w dniu
8 wrzesnia 2015 r. w Dzienniku Ustaw nowelizacji ustawy o rachunkowosci,
tj. ustawy z dnia 23 lipca 2015 r. 0 zmianie ustawy o rachunkowosci oraz niektorych

' Dyrektywa zmieniajaca dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/43WE oraz uchylajaca dyrektywy Rady
T8/660/EWG i B3/349/EWG (Dz. Urz. UE L 2 2013 r. nr 182/19).

7



innych ustaw'® oraz ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zmianie ustawy
0 rachunkowosci?.

Oszacowana redukcja kosztow dla ponad 34 jednostek, ktdre moga skorzystaé
z przepisow ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. 0 zmianie ustawy o rachunkowosci
zostafa okreslona na okoto 17 min zt, a dla okoto 40,8 tys. podmiotow, ktére mogq
skorzystat z przepisow ustawy z dnia 23 lipca 2015 r. o zmianie ustawy
o rachunkowoéci oraz niektorych innych ustaw okofo 61 min z1.

(dowod: akta kontroli str. 270-273, 345-353)
5) Rozwdj systemu Oceny Wplywu

Zgodnie z harmonogramem zadanie powinno by¢ realizowane w okresie od marca
2013 r. do lipca 2014 r, a efektem korcowym miato by¢ zintegrowanie
obowiazujacych dokumentow dotyczacych ocen skutkow regulacji i konsultacii
w jeden dokument.

W realizacji powyzszego zadania Minister Finanséw pefit role organu
wspofpracujgcego.

Z dokumentow przedtozonych kontrolujgcemu wynika, Ze proces realizacji zadania
przez Ministra Finansow jako organu wspéfpracujacego rozpoczat sie dopiero
w grudniu 2014 r. zgloszeniem uwag do przestanego przez Ministra Gospodarki
projektu wytycznych do przeprowadzenia oceny wplywu i konsultacji publicznych
w ramach rzagdowego procesu legislacyjnego.

W dniu 5 grudnia 2014 r. Minister Finanséw, w odpowiedzi na pismo z dnia
14 listopada 2014 r., zgtosit do Wiceprezesa Rady Ministrow Ministra Gospodarki
uwagi dotyczace projektu ,Wytycznych do przeprowadzenia oceny wplywu
| konsultacji publicznych w ramach rzadowego procesu legislacyjnego”. Pismo
Ministerstwa Gospodarki odnoszace sie do uwag Ministra Finansow
przedstawionych w pismie z dnia 5 grudnia 2014 r. Ministerstwo Finansow otrzymato
w dniu 11 marca 2015 r. Zgloszone uwagi dotyczyly przede wszystkim zakresu
przeprowadzania oceny wptywu, wymogu przedstawiania wptywu takiej oceny
na systemy informatyczne oraz ujecia kosztow w rozbiciu na koszty obowigzkowe
| nieobowigzkowe. Uwagi zostaty uwzglednione.

Wytyczne do przeprowadzenia oceny wptywu oraz konsultacji publicznych w ramach
rzadowego procesu legislacyjnego zawierajace uwagi Ministra Finansow zostaty
skierowane na wniosek Ministra Gospodarki na posiedzenie Rady Ministrow dopiero
5 maja 2015 r. i w tym samym dniu przyjete do stosowania.

(dowdd: akta kontroli str. 383-469)

6) W ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka 2007-2013
projekt ,7 O$ Priorytetowa: Spoteczenstwo informacyjne — budowa elektronicznej
administracji”, Minister Finansow realizowat trzy zadania na podstawie odrebnych
umoéw regulujacych: przedmiot umowy, koszt realizacji Projektu i Zrodfa
finansowania, wysoko$¢ | forme dofinansowania Srodkami publicznymi,
kwalifikowalnos¢ wydatkow i przejrzystos¢ finansowa, rozliczenie umowy,
monitorowanie, sprawozdawczo$¢ i ewaluacie, zmiany w projekcie, kontrole i audyt.
| tak:

a) Usprawnienie systemu poboru podatkow

Zadanie wedtug harmonogramu powinno by¢ realizowane w okresie od stycznia
2009 r. do wrzesnia 2015 r. Efektem koncowym miato by¢ udostepnienie szeregu

¥Dz.Uz2015r. poz. 1333.
@Dz U.z2014 . poz. 1100.




ustug, ktore beda znaczaco utatwiaty prowadzenie dziatalnosci gospodarczej oraz
0szczedzaty czas przedsiebiorcow i innych podatnikow.

Realizowany projekt na podstawie umowy z dnia 30 lipca 2010 r. nosit tytut
e-Podatki.

Wedtug Cyklicznej Informacji Zarzadczej (lista zadan) projektu e-Podatki na dzien
31 pazdziernika 2015 r. zrealizowano siedem podzadan (sposrod 11), dziewie¢
zadan i cztery podzadania byly w trakcie realizacji; przesunigto okres
kwalifikowalnosci do 31 pazdziernika 2015 r.2!

Zrealizowane podzadania to: 1.1. Przygotowanie Platformy migracyjnej dla GenTax
(dla zadania 1.), 1.2. Udostepnienie szkoler e-eLearningowych Systemu e-Podatki
(dla zadania 1.), 2.1. Produkcyjne uruchomienie Systemu Obstugi Spraw i Procesow
Pracy (dla zadania 2.), 2.2. Produkcyjne uruchomienie Systemu Zarzadzania
Dokumentami (dla zadania 2.), 3.1. Produkcyjne uruchomienie Systemu Informacji
Telefonicznej (dla zadania 3.), 6.1. Produkcyjne uruchomienie Systemu Zarzadzania
dokumentami (dla zadania 6.) i 7.1. Produkcyjne uruchomienie Systemu Informacii
Telefonicznej (dla zadania 7.). W trakcie realizacji byly nastepujace zadania
i podzadania: 1. Wdrozenie Centralinej Bazy Danych w zakresie Architektury
Posredniej TA3, Wdrozenie Systemu Obstugi Spraw i Proceséw Pracy w zakresie
Architektury Posredniej TA3, 3. Wdrozenie Systemu Wymiany Informacii
Wewnetrznej w zakresie Architektury Posredniej TA3, 4. Wdrozenie Systemu
Zarzadzania IT, 5. Wdrozenie Systemu Centralnego Poboru, 6. Wdrozenie Systemu
Obstugi Spraw i Procesow Pracy w zakresie Architektury Posredniej TA3,
7. Wdrozenie Systemu Wymiany Informacji Wewnetrznej w zakresie Architektury
Posredniej TA3, 8. Wdrozenie Systemu Zarzadzania IT, 9. Wdrozenie Systemu
Centralnego Poboru z podzadaniami: 9.1. Produkcyjne  uruchomienie
Scentralizowanego Systemu Poboru w zakresie PFR, 9.2. Produkeyjne
uruchomienie  Centrum  Rozliczeniowego, 9.3. Produkecyjne  uruchomienie
Scentralizowanego Systemu Poboru i 9.4. Produkcyjne uruchomienie Portalu
Urzednika.

b) Optymalizacja procesow rejestracji i ewidencjonowania podatnikow i pfatnikow

Zadanie, wedtug harmonogramu, powinno by¢ realizowane w okresie od stycznia
2009 r. do wrzeénia 2015 r. Efektem koricowym miato byé udostepnienie szeregu
ustug, ktére beda znaczaco ufatwiaty prowadzenie dziatalnosci gospodarczej oraz
oszczedzaly czas przedsiebiorcow i innych podatnikow.

Realizowany projekt, na podstawie umowy z dnia 30 lipca 2010 r., nosit tytut
e-Rejestracja.

Wedtug Cyklicznej Informacji Zarzadczej (lista zadan) projektu e-Rejestracja na
dzien 31 pazdziemika 2015 r. zrealizowano dwa zadania i jedno podzadanie,
pozostate dwa zadania i jedno podzadanie byly w trakcie realizacji; przesunigto
okres kwalifikowalnosci do 31 grudnia 2015 r.22

Zrealizowane zadania i podzadanie to: 2. Integracja Centrainego Rejestru
Podatnikow Krajowe] Ewidencji Podatnikow z PESEL, 3. Ustuga weryfikacji
identyfikatora ~ podatkowego NIP  on-line na Portalu  Podatkowym,
1.1.2. Usprawnienia Interfejsu CRP KEP z KRS. W trakcie realizacji byly
nastepujgce zadania i podzadanie: Budowa Systemu e-Podatki (umowa

# Aneks nr 8/KS| SIMIK POIG.07.01.00-00-028/10-08 do porozumienia o dofinansowanie nr POIG.07.00-00-028/10-00
w ramach 7 osi priorytetowej ,Spofeczenstwo informacyjne - budowa elektroniczne] administracji” Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka 2007-2013 zawarty w dniu 16 listopada 2015 .

Z Aneks nr 7KS! SIMIK POIG.07.01.00-00-028/09-07 do porozumienia o dofinansowanie nr POIG.07.00-00-028/10-00
w ramach 7 osi priorytetowej ,Spoteczenstwo informacyjne - budowa elektronicznej administracj™ Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka 2007-2013 zawarty w dniu 16 listopada 20151
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nr R/102/11/AP/B/371/A-1/66 z Sygnity S.A.), 1. E-Rejestracia — CRP KEP,
1.1.1. Integracja CRP KEP z SSP (Gen Tax).

c) Optymalizacja relacji z interesariuszami oraz zwigkszenie efektywnosci przy
jednoczesnym obnizeniu kosztow, przetwarzania gromadzonych informacji

Zadanie wedtug harmonogramu powinno by¢ realizowane w okresie od stycznia
2009 r. do pazdziernika 2015 r. Efektem koficowym miato by¢ udostepnienie ustug,
ktore ufatwig prowadzenie dziafalnosci gospodarczej przedsiebiorcom i ograniczg
czas zafatwiania spraw przez podatnikow.

Realizowany projekt, na podstawie umowy z dnia 30 lipca 2010 r., nosit tytut
e-Deklaracje 2.

Wedtug Cyklicznej Informacji Zarzadczej (lista zadan) projektu e-Rejestracja
na dzien 31 pazdziernika 2015 r. zrealizowano cztery zadania (sposréd 11) oraz
jedno podzadanie (sposrod 12), przesunieto okres kwalifikowalnosci do 31 grudnia
201533

Zrealizowane zadania i podzadanie to: 8. Uruchomienie Portalu Podatkowego
w zakresie wstepnie wypefnionego zeznania podatkowego PFR, 9. Ustuga
sprawdzenia statusu podmiotu w VAT, 10. Udostepnianie danych uprawnionym
podmiotom o dochodach podatnikéw osrodkom pomocy spotecznej oraz podmiotom
uprawnionym do przyznawania Swiadczer alimentacyjnych, Ustuga dedykowana
organom rentowym wykorzystania odrebnego kanatu przekazywania masowej
informacji o rocznym obliczeniu podatku lub uzyskanych dochodach przez
Swiadczeniobiorcow i 3.2. Produkcyjne uruchomienie ustugi sprawdzania nr NIP.

W trakcie realizacji byty nastepujace zadania i podzadania: 1. Wdrozenie systemu
metadanych podatkowych, 1.1. Produkcyjne uruchomienie Systemu Metadanych
Podatkowych - stowniki, 1.2. Produkcyjne uruchomienie Systemu Metadanych
Podatkowych — zarzadzanie metadanymi, 2. Wdrozenie Systemu zarzadzania
wzorami dokumentéw podatkowych (RWD), 2.1. Produkcyjne uruchomienie
narzedzi do migracji z OPFOR, 3. Wdrozenie Portalu podatkowego w zakresie
architektury posredniej TA3, 3.1. Produkcyjne uruchomienie Portalu Podatkowego
dla uzytkownikéw zalogowanych, Wdrozenie Systemu Informacji Podatkowej,
4.1. Zakonczenie testow akceptacyjnych SIP, 4.3. Produkcyjne uruchomienie
pozostatych ustug pomocniczych — ESP, Akceptacja Podpisu Elektronicznego,
5. Wdrozenie Systemu analityczno-sprawozdawczego, 5.1.  Produkcyjne
uruchomienie Aplikacji Analityczno-Raportowej, 5.2. Produkcyjne uruchomienie
PrzejSciowe] aplikacji Analitycznej, 6. Wdrozenie Systemu CRM, 7. Wdrozenie
platformy ustug administracji podatkowej (PUAP) w zakresie Architektury posredniej
TA3, 7.2. Produkcyjne uruchomienie Aplikacji ePUAP dla rejestrow AP,
7.3. Produkcyjne uruchomienie Platformy Ustug Administracji Podatkowej -
zaawansowana wymiana informacji, 7.4. Produkcyjne uruchomienie Platforma Ustug
Administracji Podatkowe;.

W zwigzku z przesunieciem okresu kwalifikowalnosci (zakoriczenia zadania)
Zastepca Dyrektora Administracji Podatkowe] wyjasnit, ze przesuniecie terminu
realizacji umow o dofinansowanie projektow e-Deklaracje 2, e-Podatki oraz
e-Rejestracja wynika z koniecznosci zachowania terminow realizacji postepowania
prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego na zakup licencji
na oprogramowanie Oracle i VMware Iub rownowaznych, wyznaczonych
w harmonogramie realizacji zamowienia (....). Biorac pod uwage czas niezbedny na

2 Aneks nr 8/KSl SIMIK POIG.07.01.00-00-026/09-08 do porozumienia o dofinansowanie nr POIG.07.00-00-028/10-00
w ramach 7 osi priorytetowe] .Spoteczenstwo informacyjne — budowa elektronicznej administracji” Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka 2007-2013 zawarty w dniu 16 listopada 2015 1.
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Ustalone
nieprawidlowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

realizacje przedmiotu umowy oraz rozliczenia pfatnosci z Wykonawca, koniecznym
byfto wydiuzenie terminu kwalifikowalnosci wydatkow w projektach. Ponadto
w zwigzku z realizacjq projektow Programu e-Podatki, nastapity niezbedne korekty
harmonogramu wdrozenia nowego rozwigzania informatycznego, dedykowanego
do obstugi procesow Administracji Podatkowej. W konsekwencji zmianie ulegly
terminy szkolen dla pracownikow Administracji Podatkowe.

(dowod: akta kontroli str. 470-714)

7) Zapewnienie elektronicznego zintegrowanego Systemu obsfugi klienta
na granicy (i-Granica)

Zadanie, wedtug harmonogramu, powinno byc realizowane w okresie od 2013 r.
do 2020 r. W okresie objetym kontrolg NIK nie dokonywano zmian
w harmonogramie. Efektem koncowym powinna byc poprawa jakosci Swiadczonych
ustug przy jednoczesnym lepszym ukierunkowaniu sit i wykorzystaniu posiadanych
zasobdw, w tym zasobow informacyjnych.

Minister Finansow jako organ wiodacy wyznaczyt do realizacji tego zadania
pracownikow stuzby celnej. Realizujgc zatozenia przyjete w Planie Dziatan SSP
12 listopada 2013 r. Szef Stuzby Celnej powotat Zespdt do pilotazowego wdrozenia
projektu Elektronicznej rejestracii terminu przekroczenia granicy e-Booking TRUCK,
do ktdrego zadan nalezafo miedzy innymi ustalenie planu pilotazowego wdrozenia
projektu.

Na podstawie decyzji z 13 stycznia i 18 lutego 2015 r. Sekretarza Rady
Informatyzacji Resortu powotano Rade Projektu i Kierownika Projektu2¢, okreslono
Departament Stuzby Celnej jako wiasciciela projektu oraz przyjeto Zatozenia
Projektu e-Booking TRUCK.

W dniu 15 kwietnia 2015 r. Decyzjg Nr 1/2015 Rada Projektu powotata Zespot
Projektowy, Zesp6t Konsultantow oraz osobe wykonujacq zadania Nadzoru
Projekiu. Na wykonanie i wdrozenie produkcyjne systemu e-Booking TRUCK przez
Izbe Celng w Przemyslu w pazdziermniku 2015 r. wydatkowano 464,1 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 773-815, 892-964)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidfowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziafaino$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Planowanie i wykorzystanie srodkéw budzetowych na
realizacje zadan/dziatan w wybranych kierunkach
interwencji

W Strategii wskazano (pkt 9 Ramy finansowe), Ze finansowanie dziatan
rozwojowych podejmowanych w ramach SSP bedzie wymagato zaangazowania
srodkéw pochodzacych przede wszystkim z budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, budzetu jednostek sektora finanséw publicznych,
funduszy  europejskich, ~mechanizméw partnerstwa  publiczno-prywatnego
i partnerstwa publiczno-spofecznego.

Plan Dziatan nie zobowigzywat realizatorow SSP do wyodrebnienia w ewidencji
ksiegowej srodkow na realizacje Strategii.

2 Naczelnika Wydziatu Utrzymania, Administrowania | Rozwoju Zintegrowanego Systemu Obstugi Granicy CAFIS Il i Ewidencji
Spraw Karnych Skarbowych ESKS w |zbie Celnej w Przemysiu.

11




Finansowanie wydatkow dotyczacych realizacji celow Strategii odbywato sie
w ramach S$rodkow przeznaczonych na realizacie zadan przez komorki
organizacyjne Ministerstwa. W ewidencji ksiegowej nie wyodrebniono kont
analitycznych przeznaczonych tylko do ujmowania wydatkéw dotyczacych realizacii
celéw SSP.

(dowod: akta kontroli str. 15-25, 35)

Z analizy dokumentacji ksiegowej wynikato, ze w okresie objetym kontrolg
Ministerstwo Finansow nie ponosito wydatkow w przypadku realizacji trzech
z dziewieciu kontrolowanych zadan, tj. ,Redukcja obcigzen administracyjnych’;
,ARozwoj systemu Oceny Wplywu”; ,Poprawa dostepu do informacji publicznej
udostepnianej z urzedu”. W pozostatych przypadkach zadania zostaty sfinansowane
ze $rodkow budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich.

Zwigkszenie otwartosci i dostepnosci serwisow informacyjnych administracji
publicznej pod katem 0sob niepetnosprawnych

W 2013 r. wydatki wyniosty 17,9 tys. zt, w tym ze $rodkéw Ministerstwa Finansow —
7.4 tys. zt, a z Centrum Edukacji Zawodowej Resortu Finanséw2 — 10,5 tys. zt.
Poniesione wydatki odpowiadaty planowanym kwotom.

(dowod: akta kontroli str. 15)

Zapewnienie elektronicznego zintegrowanego systemu obstugi klienta na granicy
(i-Granica)

Na realizacjg zadania przewidziano kwote 68,9 tys. zt w 2013 r.,, 72,6 tys. z
w 2014, a w 2015 r. 1.480,0 tys. zt. W okresie objetym kontrolg ze $rodkow budzetu
panstwa wydatkowano facznie 602,5 tys. zt, z czego w 2013 r. — 68,9 tys. zi,
w2014 r. - 69,5 tys. zt, aw 2015 r. — 464,1 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 803-805)
Doskonalenie budzetu w ukfadzie zadaniowym

Na realizacje zadania w latach 2008-2015 zaplanowano kwote 90.339,0 tys. #,

w tym z budzetu panstwa 13.550,9 tys. zt, z budzetu Srodkow europejskich

76.788,1 tys. zt.

W okresie objetym kontrolg poniesiono wydatki w facznej kwocie 6.988,9 tys. zt:

— w2013 r. r. 25159 tys. 2, w tym z budzetu panstwa 378,6 tys. zt, z budzetu
srodkow europejskich 2.137,3 tys. zt,

— w 2014 r. 2.970,1 tys. I, w tym z budzetu panstwa 4455 tys. zl, z budzetu
srodkow europejskich 2.524,6 tys. z,

— w 2015 r. (do 30 wrzesnia) 1.502,9 tys. zt, w tym z budzetu panstwa
224 3 tys. zt, z budzetu Srodkow europejskich 1.278,6 tys. zt

(dowdd: akta kontroli str. 15,18-19, 22)

Wedtug Raportu Koricowego rzeczywisty catkowity koszt zadania wyniost
30.626,3 tys. zt, tj. 33,9% zaplanowanych w okresie 2008-2015, w tym z budzetu
panstwa wydatkowano 4.5939 tys. zt, z budzetu $rodkéw europejskich
26.0324 tys. zt. Znaczne rozbieznosci miedzy planem a wykonaniem
wydatkow/kosztow wedfug wyjasnienn Dyrektora Departamentu Budzetu Panstwa
wynikaja m.in. z nizszych cen Zza szkolenia | usfugi ekspercko-doradcze,
zZwigkszenia w stosunku do planowanego zaangazowania w realizacje zadania 0sob
pobierajgcych wynagrodzenia ze stosunku pracy, zamrozenia pfac osobom

% Panstwowa jednostka budzetowa podlegta Ministrowi Finansow.
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wykonujacym zadanie oraz przyjecia rozwigzania odnosnie do budowy rozwigzania
informatycznego wspomagajacego planowanie w ukfadzie zadaniowym w ramach
funkcjonujacego systemu Trezor.

(dowad: akta kontroli str. 144-153, 176-185)
Usprawnienie systemu poboru podatkow Projekt e-Podatki

Na realizacje zadania w latach 2009-2015 zaplanowano kwote 150.741,0 tys. z,
z czego w okresie 2013-2015 — 95.802,3 tys. zt, w tym z budZetu panstwa
14.391,1 tys. zi, budzetu $rodkow europejskich 81.411,2 tys. zi.

W okresie objetym kontrolg poniesiono wydatki w tacznej kwocie 63.423 8 tys. zt:

— w2013 r. 38.824,9 tys. zt, w tym z budZetu paristwa 5.841,9 tys. z, z budzetu
srodkow europejskich 32.983,0 tys. zt,

- w2014 r. 19.330,9 tys. zt, w tym z budzetu panstwa 2.901,6 tys. zt, z budzetu
srodkow europejskich 16.429,3 tys. zi,

— w 2015 r. (do 30 wrzesnia) 5.268,0 tys. zt, w tym z budzetu panstwa
800,0 tys. zt, z budzetu Srodkow europejskich 4.468,0 tys. z.

(dowdd: akta kontroli str. 16-17,20, 25, 491)

Optymalizacja procesow rejestracji i ewidencjonowania podatnikéw i platnikéw
Projekt e-Rejestracja

Realizacje projektu e-Rejestracja rozpoczeto w 2009 r. Planowany koszt catkowity
zadania w okresie 2009-2015 wynosit 40.197,6 tys. zt, a w latach 2013-2015 -
30.287,7 tys. zt, w tym z budzetu panstwa - 5.156,1 tys. zt, a z budzetu $rodkow
europejskich — 25.131,6 tys. zt.

W okresie objetym kontrolg poniesiono wydatki w tacznej kwocie 27.850,2 zf, w tym:

— w2013 r. 17.730,5 tys. 24, z czego z budzetu panstwa 2.659,6 tys. zt, z budzetu
srodkéw europejskich 15.070,9 tys. zt,

— w2014 . 9.324 4 tys. zt, z czego z budzetu panstwa 2.010,9 tys. zi, z budzetu
srodkow europejskich 7.313.5 tys. zt,

— w2015 . (do 30 wrzesnia) 795,3 tys. zt, z czego z budzetu panstwa 121,9 tys. 2,
z budzetu Srodkow europejskich 673,4 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 17-18,21-22, 24-25, 545)

Optymalizacja relacji z interesariuszami oraz zwigkszenie efektywno$ci przy
jednoczesnym obnizeniu kosztow przetwarzania gromadzonych informacji. Projekt
e- Deklaracje 2

Realizacje projektu rozpoczeto w 2009 r. Planowany koszt catkowity zadania
w okresie 2009-2015 wynosit 90.4446 tys. zi, a w latach 2013-2015 -
66.111,3 tys. zt, w tym z budzetu panstwa 9.916,1 tys. zt, z budzetu $rodkow
europejskich 56.195,2 tys. zt.

W okresie objetym kontrolg poniesiono wydatki w tacznej kwocie 46.795,8 tys. zt,

w tym:

- w 2013 r. 32.058,6 tys. zt, z czego z budzetu panstwa 4.808.4 tys. zi,
a z budzetu $rodkow europejskich 27.250,2 tys. zt,

- w 2014 r. 11.5271 tys. 2, z czego z budzetu panstwa 1.729,2 tys. zi,
a z budzetu $rodkow europejskich 9.797 9 tys. zi,

—~ w 2015 r. (do 30 wrzes$nia) 3.210,1 tys. zt, z czego z budzetu panstwa
4873 tys. zt, a z budzetu $rodkdw europejskich 2.722,8 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 17, 21, 24, 623)
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Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Zdaniem NIK Minister Finansow, jako organ odpowiedzialny za realizacje zadan
w ramach wybranych kierunkéw interwenciji, zgodnie z planem wykorzystywat srodki
na realizacie zadan Strategii. Ministerstwo nie miato obowiazku i nie wyodrebniato
w ewidenciji ksiegowej srodkow na realizacje tych zadan, jednak nie miato to wptywu
na prawidtowos¢ finansowania wydatkéw poniesionych na realizacje celow SSP.

W dziafalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziafalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Dokonywanie zmian w planach dziatan i wskaznikach
osiggania wartosci koncowych

Minister Finansow na pisemng prosbe wtasciwego ministra z dnia 23 lutego 2015 .
dokonywat zmian w Planie Dziafar na rzecz wdrazania SSP w perspektywie
do 2020 r. Zmiany te, w odniesieniu do objetych kontrolg zadar Strategii, polegaty
na:

1) aktualizacji stanu wdrazania dziafan podejmowanych w ramach zadania
Zwiekszenie otwartosci i dostepnosci serwisow informacyjnych administracji
publicznej pod katem 0sob niepefnosprawnych”, po jego zakonczeniu;

2) aktualizacji informacji 0 wejsciu w zycie zmian w ustawie o rachunkowos$ci w dniu
5 wrzesnia 2014 r., stanowigcych forme zakonczenia dziatania w ramach
zadania ,Redukcja obciazen administracyjnych’;

3) zmianie terminu zakonczenia dziatania w ramach zadania ,Usprawnienie
systemu poboru podatkow” na lII/IV kwartat 2015 r. oraz rozszerzeniu formy
zakonczenia dziatania 0 opracowanie i wydanie szeregu aktow wykonawczych
do ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji usprawniajgcych
procesy poboru i egzekucji naleznosci pienieznych w tym wprowadzajgcych
technologie cyfrowe, a takze uszczegotowienie zakresu oczekiwanych efektow
0 zapis ,w zakresie podatku od czynnosci prawnych, podatku od spadkow
i darowizn oraz w zakresie rozliczen realizowanych w formie karty podatkowe]’;

4) uzupetnieniu oczekiwanych efektow realizacji zadania ,Optymalizacja relacji
Z interesariuszami oraz zwigkszenie efektywnoS$ci przy jednoczesnym obnizeniu
kosztow przetwarzania gromadzonych informacji” o informacje, ze w okresie
maj/czerwiec 2015 r. zostanie uruchomiona elektroniczna ustuga dla
Ministerstwa Pracy i Polityki Spofecznej o wysokosci dochodow, zastepujaca
zaswiadczenia papierowe.

Wprowadzane zmiany wynikaty z koniecznosci aktualizacji przyjetych w Planie
Dziatarn zatozen i ich dostosowania do zmieniajgcych sie warunkéw spoteczno-
ekonomicznych w badanych obszarach.

(dowod: akta kontroli str. 996-1018)

W Strategii przyjeto dwa wskazniki osiggania wartosci koncowych dla zadania

zapewnienie elektronicznego zintegrowanego Systemu obstugi klienta na granicy

realizowanego przez Ministra Finansow w skontrolowanych dziafaniach, tj.:

1. Sredni czas kontroli granicznej samochodéw osobowych od momentu wyjazdu
na polskie przejscie graniczne do zakonczenia czynnosci kontrolnych.

2. Sredni czas obstugi w ruchu osobowym na zielonym pasie NIC DO
ZGtOSZENIA od momentu wjazdu na ten pas po stronie panstwa sasiedniego
do zakoriczenia czynnosci kontrolnych po stronie polskiej.




Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidfowosci

mm\

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W okresie objetym kontrola NIK powyzsze wskazniki nie byly zmieniane.
Ze sprawozdania z wdrazania SSP w 2014 r. wynika, ze wskaznik nr 1 w latach
2013-2014 osiagnat poziom 37 i 32 min. i byt nizszy od bazowego (45 min.),
natomiast wskaznik nr 2 w 2013 r. wynosit 48 min. i byt wyzszy od bazowego
0 18 min., aw 2014 r. wyniodst 61 min., tj. byt dwukrotnie wyzszy od bazowego.

(dowod: akta kontroli str. 995, 996-997,1009)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidfowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziafalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Wywiazywanie sie z obowiazkéw sprawozdawczych

W kontrolowanym okresie Minister Finansow wywiazat sie z obowigzkow
sprawozdawczych przekazujac do wiasciwego ministra dane dotyczace realizacji
przez Ministerstwo Finanséw celow Strategii ,Sprawne Panstwo 2020". Stan
realizacji SSP przedstawiono w sporzadzonych przez wiasciwe ministerstwo
Informacjach o realizacji Strategii w 2013 r. i w 2014 r. Sprawozdania te zawieraty
opisy zrealizowanych i podejmowanych dziatan, wartosci wskaznikow
monitorowania oraz oceny stanu realizacji zadan niezakoriczonych.

Ministerstwo Finansow opracowafo materialy do Informacji o realizacji strategii
,Sprawne Panstwo 2020" za 2013 r. i w wymaganym terminie przekazaio
je  Koordynatorowi we wifasciwym ministerstwie. Natomiast materiaty
do Sprawozdania z wdrazania Strategii za 2014 r. zostaly opracowane i przekazane
zZ opdznieniem wynoszacym od 2 do 4 dni roboczych.

Niedotrzymanie przez MF wymaganego terminu przekazania materiatow
do opracowania Sprawozdania z wdrazania Strategii w 2014 r. nie miato wptywu
na termin opublikowania tego sprawozdania we wrzesniu 2015 .

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatainos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Kolegium Najwyzszej |zby Kontroli.

Warszawa, dnia 25 stycznia 2016 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Wojcieq Ku
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