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I. Dane identyfikacyjne kontroli 

P/15/004 - Realizacja celow Straleg ii "Sprawne Panstwo 2020" 

Najwyisza Izba Kontroli 
Departament Budielu i Finansow 

Jacek Cywinski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowainienie do kontroli 
nr 96688 z dnia 12 paidziemika 2015 r. 

(dowod: akta kontroli str. 1-2) 

Ministerstwo Finansow 00-916 Warszawa, ul. Swi~tokrzyska 12 

Pawet Szatamacha, Minister Finansow od dnia 16 listopada 2015 r., 

Mateusz Szczurek, Minister Finansow od dnia 27 listopada 2013 r. do dnia 16 listopada 
2015 r. 

Jan Vincent-Rostowski, Minister Finansow od dnia 16 listopada 2007 r. do 27 listopada 
2013 r. 

(dow6d: akta kontrol i str. 3) 

Realizacja przez Ministra Finansow zadan obejmujqcych: 
1) zapewnienie warunkow organizacyjnych do realizacji wyznaczonych zadan Strategii 

"Sprawne Panstwo 2020"; 
2) realizacj~ oraz osiqganie planowanych wskainikow wykonania zadan 

w wybranych kierunkach interwencji; 
3) planowanie i wykorzystanie srodkow budietowych na realizacj~ zadan 

w wybranych kierunkach interwencji; 
4) dokonywanie zm ian w planach dziatan i wskainikach osiqgania wartosci koncowych 

w kontrolowanych kierunkach interwencji; 
5) wywiqzywanie si~ z obowiqzkow sprawozdawczych. 

Od 1 stycznia 2013 r. do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych w jednostce, 
tj . do 21 grudnia 2015 r. 

II. Ocena kontrolowanej dziafalnosci 
W ocenie Najwyiszej Izby Kontroli , Minister Finansow, petniqc rol~ wykonawcy 
Strategii "Sprawne Panstwo 2020"1 dotrzymywat terminow wykonania zadan 
obj~tych kontrolq NIK. Zgodnie z planem i przyj~tymi harmonogramami dokonywat 
wydatkow przeznaczonych na real izacj~ zadan Strategii. 

Na etapie projektowania Strategii Ministerstwo Finansow' nie prowadz~o pisemnych 
ana liz dostosowania rozwiqzan organizacyjno-prawnych i potrzeb kadrowych 
do realizacji celow Strateg ii. Nie miato to jednak wplywu na wykonywanie zadan 
obj~tych kontrolq NIK, ktore zostaiy powierzone wtasciwym merytorycznie 
komorkom organizacyjnym Ministerstwa. Uzyskane efekty rzeczowe realizacji zadan 

, Strategia ,Sprawne Panstwo 2020' zwana dalej ,Strategia: lub .SSP', przy~ta Uchwalc\ Nr 17 Rady Minisl16w z dnia 
12 lutego2013 r. 

l Zwane dalei Ministerstwem lub MF. 
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Opis stanu 
laktycznego 

zakoriczonych w badanym okresie byly zgodne z oczekiwanymi. Stwierdzono 
jednakie, iz Koordynatorowi Strategii nieterminowo przekazane zostaly materialy 
sprawozdawcze za 2014 r. 

III. Opis ustalonego stanu faktycznego 
Warunki organizacyjne do realizacji zadan Strategii 
w wybranych obszarach 
W Slralegii "Sprawne Parislwo 2020" dla Minislra Finans6w wyznaczono siedem 
obszar6w inlerwencji (zaangaiowania we wdraianie Stralegi i). Do konlroli wybrano 
dziewi~c zadari' (obejmujqcych Iqcznie 10 dzialan) w ramach szesciu kierunk6w 
interwencj~. 

(dow6d: akta konlrol i sIr. 965-967) 

Przed wejsciem w zycie Slrategii (12 lulego 2013 r.) Minister Finans6w realizowal 
szesc z dziewi~ciu zadari/dzialari obj~tych konlrolq. 

Z analizy Iresci regulamin6w organizacyjnych departament6w i biur Ministerstwa 
Finans6w wynika, ie wybrane zadanialdzialania nalezaly do wlasciwosci pi~c iu 
departamenl6w5 i Biura Edukacji Finansowej. W regulaminach nie odnoszooo si~ 
wprosl do dokumenlu Slralegii, jednak zadania pozoslajqce we wtasciwosci 
jednostek organizacyjnych Minislerstwa pokrywaly si~ z zadaniami wymienionymi 
w SSP. 

Charakterystycznym przykladem jest Departamenl Adminislracji Podalkowej 
odpowiedzialny za realizacj~ zadania SSP Usprawnienie systemu poboru podatk6w, 
do kompetencji kt6rego nalezy mi~dzy innymi "organizacja procesu poboru i 
egzekucji podatk6w i innych naleinaSci pien~inych pozostajqcych 
we wlasciwaSci rzeczowej naczelnik6w urz~d6w skarbowych; opracowywanie 
i wdraianie procedur oraz standard6w obslugi podatnik6w'. Do wlasciwosci trzech 
innych jednoslek organizacyjnych Minislerstwa6 naleialy zadania Slralegii, takie jak: 
Redukcja obciqieli administracyjnych, Zapewnienie elektrooicznego 
zintegrowanego systemu obslugi klienta na granicy (i-Granica), Poprawa dost~pu do 
informacji publicznej udost~pnionej z urz~du. 

(dow6d: akta kontroli str. 13-14, 122-135,235-269,354-382,748·772, 
857-891,969-994) 

Do biezqcej wsp6lpracy w zakresie wdraiania, monilorowania oraz sprawozdawania 
wykonania zadari SSP z Departamentem Administracji Publicznej wlasciwego 
minislerstwa' wyznaczono rad~ w Departamencie Polityki Wydatkowej MF. 
Do obowiqzk6w lego pracownika nalezalo koordynowanie przygotowania 
sprawozdari z wykonania Slrategii oraz koordynowanie wsp6lpracy z wlasciwym 

3 Zw~kszene otwartoSci i doSl~ serwis6w in!ormacyjnych administracji plbIicznel pod k<l,tem 0s6b niepelnosprawnych, 
Poprawa doSlQIJU do informacji pltIlicznej udostWlianej z u~u, Ooskonalene bu:1tetu w ukladzie zadaniowym, Redukcja 
obcl<\teil administracyjnych, Rozw6j Systemu Oceny Wplywu, Usprawnienie systemu poboru podatl<6w, Oplymatizacja 
p!'oces6w rejestracji i ewidencjonowania podatnik6w I platnik6w, OptymaJizacja relacji z interesariuszami oraz zwil:kszenle 
efektywno$ci przy jednoczesnym obnl!&r'Iu koszt6w przetwarzania grornadzonych informacjl, Zapewnienie elektronicznego 
mtegrowanego systeroo obsIugi klienta na graricy . 

• Orwarce zas0b6w sekiora ptbrlCZr'legO. Poprawa skutecznoSci pIanoww strategicznego i zarza:dza,nia finansowego. 
Optyma~zaqa procedur adminislracy)nych, Prooedury nastawione na reaizacK! celOw, Standaryzacja i ~18 
usIugami pI.bIicznyrri ze szczeg6lnym uwzglQO'lleniem technologii cyfrowych. Zapewnienie bezpieczel'lstwa gtanicy 
UEISoheogen 

~ Departament Budleru Pailstwa, Departament ~, Depattament Wspierania ~ Gospodarczych, 
Departament Admnstracji Podalkowej, Oepartament ~ CeJnej. 

I Departament Rachoo~, Departament ~ Celnej. Boo Edu4<acji Finansowej. 

, Tj. Ministerstwa Administracji i Cyiryzaqi, obecnie MlniSiersIWa Cylryzacji. 
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Ustalone 
nieprawidtowosci 

Ocena CZl\8tkowa 

ministerstwem w zakresie przygotowywania dokument6w SSP. ZgOdnie z opisem 
stanowiska pracy na realizacj~ tych zadan przeznaczono 2% nominalnego czasu 
pracy pracownika. 

(dow6d: akta kontroli str. 26-34) 

W okresie projektowania Planu Dzialan w Ministerstwie Finans6w nie 
przeprowadzono pisemnej analizy dostosowania rozwiqzan organizacyjno-prawnych 
i potrzeb kadrowych dla cel6w wdraiania Strategii. Pracownicy wykonujqcy 
czynnosci w poszczeg61nych jednostkach organizacyjnych Ministerstwa mieli 
okreslone na pismie przydzialy obowiqzk6w zwiqzanych z realizacjq zadan Strategii, 
mimo braku bezposredniego przywolywania jej nazwy. Z ustalen kontroli wynika, 
ie posiadali oni odpowiednie doswiadczenie, udokumentowane w opisach 
stanowisk pracy w sluibie cywilnej. Nie stwierdzono nieprawidlowosci w realizacj i 
zadari SSP z powodu brak6w kadrowych. 

(dow6d: akta kontroli str. 56- t 21 ,274-344, 715-747,816-856) 

Minister Finans6w nie byl zobowiqzany do opracowania i wdroienia na poziomie 
Ministerstwa harmonogram6w i system6w monitorowania post~pu realizowanych 
zada/\ i z wlasnej inicjatywy dla potrzeb zarzqdzania zadaniami Strategii 
nie opracowal wskainik6w i harmonogram6w post~pu. Dyrektor Departamentu 
Polityki Wydatkowej MF wyjasn. mi~dzy innymi, ie monitoring i sprawozdawczose 
oraz ocena wykonania poszczeg61nych etap6w zadan byly prowadzone zgOdnie 
z Plan em Dzialan. 

Dla czterech zadan wykonywanych w ramach program6w operacyjnych8 

wsp6llinansowanych ze srOdk6w UE obowiqzywaly harmonogramy real izacji 
projektu, kt6rych wykonanie monitorowane bylo za pomocq kwartalnych weryfikacji 
wniosk6w 0 platnose. Pozostale zadania SSP byly realizowane w ramach stalych 
i bieiqcych prac Ministerstwa. Zar6wno zadania wsp6llinansowane ze srOdk6w UE, 
jak i zadania linansowane ze srodk6w budietu panstwa (w tym niewymagajqce 
wkladu linansowego), wedlug wyjasnienia Ministra Finans6w, wykonywane byly 
zgOdnie z harmonogramem wynikajqcym z Planu Dzialan na rzecz wdraiania 
Strategii "Sprawne Panstwo 2020" w perspektywie do 2020 roku, a ich wykonanie 
pOdlega w szczeg61nosci monitoringowi oraz sprawozdawczosci wlasciwej dla wyiej 
wymienionego dokumentu. 

(dow6d: akta kontroli str. 4) 

Zdaniem NIK Minister Finans6w powierzyl wykonanie zadan Strategii wlasciwym 
meryforycznie jednostkom organizacyjnym Ministerstwa meryforycznie 
przygotowanym pracownikom. 

W latach 2013-2015 nie byly realizowane zadania audytowe dotyczqce Strategii 
"Sprawne Paristwo 2020'~. 

(dow6d: akta kontroli str. 36-51) 

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyiej zakresie nie 
stwierdzono nieprawidlowosci. 

Najwyisza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialalnose kontrolowanej jednostki 
w zbadanym zakresie . 

• Doskona\enie budtetu w uldadzie zadaniowym, Usplawnienie systemu poboru podatk6w, Optymalizacja proces6w 
rejestraqi i ewidencjonowania podatnik6w i platnik6w, Optymalizacja lelaqi z intelesariuszami Olaz zw~kszenie 
efektywnoSci przy jednoczesnym obniteniu koszt6w, przetwarzania gromadzonych informacji. 

~ Wyniki ar.alizy ryzyka, plZeplowadzooej r.a potrzeby oplacowania plan6w auct-,1u na lata 2013-2015 nie potwierdzily 
istolnych ryzyk. 
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Opis stanu 
laktycznego 

Stan realizacji zadan w wybranych kierunkach interwencji 
oraz osiC!.ganie planowanych wskaznik6w zadarl/dziatan 
Minister Finans6w petn~ rol~ organu wiod'lcego w przypadku siedmiu zadari/dziatari 
obj~tych kontrolq, natomiast w dw6ch zadaniachidziataniach 'O petn~ rol~ organu 
wsp6/pracuj'lcego. Wybrane do kontroli zadanialdziatania realizowane byly 
w ramach pi~ciu cel6w Strategii w nast~puj'lcych obszarach (kierunkach 
interwencji): 
- otwarty rZ'ld (otwarcie zasob6w sektora publicznego)l1, 

skuteczne zarz'ldzanie i koordynacja dziaian rozwojowych (poprawa 
skutecznosci planowania strategicznego i zarz'ldzania finansowego)12, 

- dobre prawo (optymalizacja procedur administracyjnych; procedury nastawione 
na realizacj~ ceI6w)13, 
efektywne swiadczenie ustug publicznych (standaryzacja i zarz'ldzanie ustugami 
publicznymi ze szczeg61nym uwzgl~dnieniem technologii cyfrowych)14, 

- zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczeristwa i porz'ldku publicznego 
(zapewnienie bezpieczeristwa granicy UEiSchengen)15. 

Realizacja poszczeg61nych zadari/dziatari Strategii przez Ministra Finans6w 
w ramach wyzej wymienionych cel6w i kierunk6w interwencji przedstawiata si~ 

nast~puj'lOO: 

1) Zw~kszenie otwanoSci i dost~pnoSci serwis6w informacyjnych administracji 
pub/icznej pod ka.tem os6b niepe/nosprawnych 

Wedtug harmonogramu w Wykazie Dziaiari i Wykazie Dziatari po zmianach 
realizacja zadania miaia przebiegac w okresie od wrzesnia 2012 r. do grudnia 
2014 r. , a efektem koricowym miaia bye modyfikacja portali internetowych 
Ministerstwa i resortu finans6w oraz wzrost dost~pnosci materiai6w publikowanych 
na portalu Ministerstwa. 

10 Nazwy zadall: Poprawa dostfiPU do infonnac, pt.b/iczneJ udoSl~j z~; Aozw6j systemu Ocerry WpIywu. 

11 ~: 3. Zw~nie otwaJ103ci i dostQpnoSd serwlS6w informatyJnyCh aoonsuacji pWicznej pod ka.tem os6b 
niepehosprawnych, w tym dzialaQ18 1. Przystosowarne portakJ MF do wymagar'l WCAG 2.0; Przeprowadzeme 
speqaflStVcZne90 audytu z zakresu spenania kryteri6w WCAG 2,0 przez portal MF; SzkoIenia dIa redaklor6w portakJ pod 
ka.tem przygotowywania malenak)w do portalu zgodnie z wymaganiami dost(lpno5ci dIa os6b zagroionych wylduczeniem 
cyfrowyrn, m.lfl. mepeInosprawnydl i starszyctl; 

Zaciame: 4. Poprawa dost~ do inlormacji publicznej udos1WOionej z urzvdtj, w tym dzialanie: 1. Przegl.¥! roZ'Nia.zan 
prawnydl do~cydl zasad dost~ do inlormacji publicznej; ldentyfikacja prOOIem6w w stosowaniu ustawy 0 dost~ do 
inlormacji , w tym lunkcjonowania BiuletyllU Inlonnacji Ptblicznej; 

12 ~: 1. Ooskonalenie bu:l1etu w uldadzie zadaniowym, w tym dzia!anie: 1. Realizacja projekl6w syslemowych: 
wdro.tenie bud1etu zadaniowego u wszystkich dysponeni6w Srodk6w bud.telOWyt:h w latach 2008·2012; wsparcie 
przygOlowania i wdro~nia bucU:etu zadaniowego na poZJOmie centralnym w latactl2008-2012; 

I) ~ 1. Redukcja oIx.ic\.ten attmnstraq'lnych, w tym dzialania: 2. Przyp ustawy 0 zmianie ustawy 0 ra~ 

wdrataJ'tOOj uproszczenia w zakreSle sprawozelawczo3ci finansowej dla jednostek mikro; 3. OpraOONanie projektu ustawy 
o zmianie IlStawy 0 rachtKlk.owOOci wdraiajqcej ~czenia w zakresie spraWOzdaw<:zOOcI finansowej dla jedoostek innydl 
nit jednostki mikro: 

~: 2. Rozw6j systemu Oceny Wplywu, w tym ~: 1. Wprowa<!zenie mechanizm6w ~ej analizy sku1k6w 
fegulacji prawnych dla gospodarki. budtetu panstwa i jednostek samorzetdu terytorialnego; 

.. Zadan!e: 6, Usprawnienie systemu poboru podatk6w, w tym dzialanie: 1. Projekl e·Podatki, kl6rego g+:5wnym ce!em jest 
uproszczenie OI"az obni!enie koSZ16w poboru podatk6w; 

~7. Optymallzacja proces6w rejestracji i ewidenc;onowanJa podatnik6w i platnik6w, w tym~: I. Projekl 
e·Rejestracja. kt6rego gDwnym celem jest usprawnienie (zoptymalizowanie) proces6w rejestracji i ew~ania 
podatnik6w i platnik6w: 

~8. Optymalizacja relacji z ,"Ieresariuszami Ofal zw~me efekrywnoSci pay jednoczesnym otriteriu koszI6w 
przetwarzaoo gromadzonych infotmacji, w rym ~ I . Projekt e-Oeklarac;e 2, k16rego gl6wnym celem;est wdroierue 
systemu za~1ia relacjaml z irneresaJ'lUSZami 0f8Z zw~me elekrywnoSci przetwarzalia gromadzonych inloonac:ji 

" ~3. lapewroEnie elektr!ri:znego Zl'ltegrowanego systemu obsIugi llienta I'Ia granicy rt-Granica), w tym~: 
1. Podllles.eme sprawnoSci i wyda;mc. obsUgi klienta na granity poprzez wprowadzenie system6w - e-booking TRUCK, 
e-bookilg BUS, zwrot VAT dJa pocIr6.tnyctl: Wprowadzeme zinlegrowanego systemu zarz.a;dzania ryzykiem SkJ.tby Celnej; 
Wdroieme mechanizm6w zarz.cpzania ryzyloem w tym segmentacji ~cOw pod wzg~m ryzyka, kl6ra pozwoli 
na rolnlCowanie poziom6w konlroli i standard6w obstugi. 
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W kwietniu 2013 r. przeprowadzono audyt portatu pod kqtem dost~pnosci dla osob 
niepe/nosprawnych, na podstawie wymagari rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 
12 kwietnia 2012 r'6 oraz standardu WCAG 2.0. 

Zgodnie z za/ozeniami przeszkolono ponad 100 osob, w tym redaktor6w portalu 
Ministerstwa Finansow i resortu finansow w zakresie stosowania Standardu WCAG 
2.0 w redagowaniu dost~pnego serwisu internetowego. W 2014 r. przeprowadzono 
ponowny audyt w oparciu 0 zalecenia organizatorow konkursu Strona Intemetowa 
bez barier. Wyniki VI edycji konkursu potwierdzily osiqgni~c ie oczekiwanych efektow 
w postaci zwi~kszenia dost~pnosci materia/ow publikowanych na portalu 
inlernelowym resortu finansow. Ministerstwo Finansow zaj~lo I miejsce w kategorii 
serwisow internetowych administracji publicznej zawierajqcych powyzej 100 stron. 

(dowod: akta kontroli str. 4-5, 52-54) 

2} Poprawa dost~pu do informacji publicznej udost~pnianej z urz~du 

Zgodnie z harmonogramem w Planie Dzialari termin realizacji zadania przypada 
na lata 2015-2019. Efektem koricowym rna bye wprowadzenie zmian legislacyjnych 
w zakresie dost~pu do informacji publicznej ze szczeg61nym uwzgl~dn ieniem 

mechanizmow ulatwiajqcych stosowanie ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. 
o dost~pie do informacji publicznej17 w praktyce. 

W realizacji tego zadania organem wiodqcym jest Minister Cyfryzacji, natomiast 
Minister Finans6w peini rol~ organu wsp6!pracujqcego. 

Do dnia 26 listopada 2015 r. Minister Finansow nie podejmowa/ zadnych dzialari 
w zakresie poprawy dost~pu do informacji publicznej udost~pn ionej z urz~du. 
Z ustaleri kontroli wynika, ze przyczynq niepodejmowania dzialari by/ brak 
dyspozycji ze strony organu wiodqcego, tj. Ministra Cyfryzacji. 

(dowod: akta kontroli str. 136-137) 

3} Doskonalenie budietu w ukladzie zadaniowym 

Zadanie, wedlug harmonogramu w Planie Dzialari, powinno bye realizowane 
w okresie od kwietnia 2008 r. do czerwca 2015 r. , a efektem koricowym mialo bye: 
- zwi~kszenie jawnosci i przejrzystosci budzetu paristwa, wzrost efektywnosci 

i skutecznosci zarzqdzania finansami publicznymi oraz wydatk6w publicznych, 
- podniesienie potencjalu administracji paristwowej i kompetencji kadr sektora 

publicznego. 

Zadanie, zgodnie z zalozeniami, bylo realizowane od 2008 r. w ramach dwoch 
projektow Programu Operacyjnego Kapital Ludzki Europejskiego Funduszu 
Spolecznego: "Wsparcie przygotowania i wdroienia budietu zadaniowego 
na poziomie centralnym w latach 2008-2012" oraz "Wdroienie budietu 
zadaniowego u wszyslkich dysponenl6w srodk6w budietowych w latach 
2008-2012". 

Podstawq realizacji zadania byly umowy zawarte 27 listopada 2008 r. z Szefem 
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow 0 dofinansowanie projektow. Sposob realizacji 
zadania, dokonywania ptatnosci oraz zasady prowadzenia monitoringu i kontroli 
realizacji poszczegolnych etapow zostaly okreslone szczeg6l0wo w umowach 
o dofinansowanie projektow. Z ustaleri kontroli wynika, ze zadanie zostafo 
zrealizowane w terminie. 

IS Rozporzttdzenie Rady Minislr6w z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie KrajoYlych Ram Inter~racyjnoSci , minimalnych 
wymagal'l dla rejestr6w publicznych I wymiany informacji W IXlstaci elekltonicznej oraz minimalnych wymagari dla SYSlem6w 
teleiniormatycznych (Dz. U. z 2012 r. poz. 526). 

11 Oz. U. z 2015 r. poz. 2058 ze zm. 
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Potwierdzajq to koricowe wnioski ztotone przez MF 0 dokonanie ptatnosci z tytulu 
realizacji wyiej wymienionych zadari/projektow, ktore zostaly w catosci uznane 
za kwalifikowane przez Instytucj~ Posredniczqcq II stopnia dla Dzialania 5.1 POIKL 
"Wzmocnienie pofencjaiu administracji rzqdowej". 

W wyniku rea lizacji zadania zostat zbudowany i wdroiony Zintegrowany System 
Zarzqdzania Zadaniowym Budietem Paristwa i System IT. Osiqgni~to zatoione 
rezultaty (okreslone we wnioskach) przede wszystkim w zakresie przeszkolenia 
dysponentow I, II i III stopnia, uzyskania ekspertyz dotyczqcych planowania 
i wdraiania systemu, miernikow i poprawy efektywnosci zarzqdzania finansami 
publicznymi oraz zatoionej ilosci wyposaionych stanowisk pracy pracownikow MF 
zaangaiowanych w realizacj~ i obstug~ wdroienia metodyki budietowania 
zadaniowego. 

(dow6d: akta kontroli str. 138-234, 259-269) 

4) Redukcja obciqieil administracyjnych 

Zgodnie z harmonogramem w Planie Dziatari zadanie powinno bye zrealizowane 
w okresie od marca 2013 r. do marca 2015 r. Efektem koricowym miato bye 
obniienie kosztow przygotowania sprawozdania finansowego i kosztow 
prowadzenia rachunkowosci. 
Podstawq prawnq realizacji tego zadania byta implementacja dyrektywy Parlamentu 
Europejskiego i Rady 2013134/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie rocznych 
sprawozdari finansowych, skonsolidowanych sprawozdari finansowych 
i powiqzanych sprawozdari niektorych jednostek18• 

Zadaniem Ministra Finansow, jako organu wsp6!pracujqcego, by to prowadzenie 
dziatari legislacyjnych, polegajqcych na opracowaniu projektow ustaw: 
- 0 zmianie ustawy 0 rachunkowosci wdraiajqcej uproszczenia w zakresie 

sprawozdawczosci finansowej dla jednostek mikro, 
- 0 zmianie ustawy 0 rachunkowosci oraz niektorych innych ustaw wdraiajqcej 

uproszczenia w zakresie sprawozdawczosci finansowej dla jednostek innych nii 
jednostki mikro. 

Zadanie by to realizowane przez Departament RachunkowoSci i Rewizji Finansowej 
MF zgodnie z obowiqzujqcymi wewn~trznymi przepisami i procedurami dotyczqcymi 
procesu legislacyjnego. W wyniku tych dziatari dokonano weryfikacji i aktualizacji 
przepisow ustawy 0 rachunkowosci, co wynikato z wymogow dyrektywny 
Parlamentu Europejskiego i Rady Europy. 

Projekty ustaw 0 zmianie ustawy 0 rachunkowosci wdraiajqcej uproszczenia 
w zakresie sprawozdawczosci finansowej dla jednostek mikro oraz dla jednostek 
innych nii mikro zostaly opracowane i przekazane Radzie Ministrow w dniach 
14 lutego 2014 r. i 23 marca 2015 r. , tj. przed terminem dokonania implementacji 
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/34/UE przez panstwa 
cztonkowskie, uptywajqcym w dniu 20 lipca 2015 r. 

Natomiast peine wdroienie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 
2013/34/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. nastqpilo przez opublikowanie w dniu 
8 wrzesnia 2015 r. w Dzienniku Ustaw nowelizacji ustawy 0 rachunkowosci, 
tj. ustawy z dnia 23 lipca 2015 r. 0 zmianie ustawy 0 rachunkowoSci oraz niektorych 

•• Oyrek!yYIa zmienlai<\Ca dyrektyw~ Partamenru Europe}Skiego i Rady 2OO6I43IWE 0IaZ uchyIai<tca dyre'Jl:fWY Rady 
781661YEWG i 8313491EWG (Oz. Urz. UE L z 2013 r. nr 182119). 
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innych ustaw'9 oraz ustawy z dnia II lipca 2014 r. 0 zmianie ustawy 
o rachunkowosci20. 

Oszacowana redukcja kosztow dla ponad 34 jednostek, ktore mogq skorzystae 
z przepisow ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. 0 zmianie ustawy 0 rachunkowosci 
zostala okreslona na okolo 17 min Zl, a dla okolo 40,8 tys. padmiotow, ktore mogq 
skorzystae z przepisow ustawy z dnia 23 lipca 2015 r. 0 zmianie ustawy 
o rachunkowosci oraz niektorych innych ustaw okolo 61 min zl. 

(dowOd: akta kontroli str. 270-273, 345-353) 

5) Rozwoj systemu Oceny Wplywu 

Zgodnie z harmonogramem zadanie powinno bye realizowane w okresie ad marca 
2013 r. do lipca 2014 r., a efektem koncowym mialo bye zintegrowanie 
obowiqzujqcych dokumentow dotyczqcych ocen skutkow regulacji i konsultacji 
w jeden dokument. 
W realizacji powyiszego zadania Minister Finansow pelnit ro l~ organu 
wsp6!pracujqcego. 
Z dokumentow przedloionych kontrolujqcemu wynika, ie proces realizacji zadania 
przez Ministra Finansow jako organu wsp6!pracujqcego rozpoczql s i~ dopiero 
w grudniu 2014 r. zgloszeniem uwag do przeslanego przez Ministra Gospadarki 
projektu wytycznych do przeprowadzenia oceny wplywu i konsultacj i publicznych 
w ramach rZqdowego procesu legislacyjnego. 
W dniu 5 grudnia 2014 r. Minister Finansow, w adpowiedzi na pismo z dnia 
14 listopada 2014 r., zglosH do Wiceprezesa Rady Ministrow Ministra Gospodarki 
uwagi dotyczqce projektu ,Wytycznych do przeprowadzenia oceny wplywu 
i konsultacji publicznych w ramach rZqdowego procesu legislacyjnego' . Pismo 
Ministerstwa Gospodarki adnoszqce s i~ do uwag Ministra Finansow 
przedstawionych w pismie z dnia 5 grudnia 2014 r. Ministerstwo Finansow otrzymato 
w dniu 11 marca 2015 r. Zgloszone uwagi dotyczyty przede wszystkim zakresu 
przeprowadzania oceny wplywu, wymogu przedstawiania wptywu takiej oceny 
na systemy informatyczne oraz uj~c ia kosztow w rozbiciu na koszty obowiqzkowe 
i nieobowiqzkowe. Uwagi zostaty uwzgl~dnione. 
Wytyczne do przeprowadzenia oceny wplywu oraz konsultacji publicznych w ramach 
rZqdowego procesu legislacyjnego zawierajqce uwagi Ministra Finansow zostaty 
skierowane na wniosek Ministra Gospodarki na posiedzenie Rady Ministrow dopiero 
5 maja 2015 r. i w tym samym dniu przyj~te do stosowania. 

(dowod: akta kontroli str. 383-469) 

6) W ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospadarka 2007-2013 
projekt ,7 as Priorytetowa: Spoleczenstwo informacyjne - budowa elektronicznej 
administracji", Minister Finansow realizowal trzy zadania na podstawie odr~bnych 
umow regulujqcych: przedmiot umowy, koszt rea lizacji Projektu i irodla 
finansowania, wysokose i form~ dofinansowania srodkami publicznymi, 
kwalifikowalnose wydatkow i przejrzystose finansow<j, rozliczenie umowy, 
monitorowanie, sprawozdawczose i ewaluacj~, zmiany w projekcie, kontrol~ i audyt. 
I tak: 

a) Usprawnienie systemu poboru podatkow 

Zadanie wedtug harmonogramu powinno bye realizowane w okresie ad stycznia 
2009 r. do wrzesnia 2015 r. Efektem konoowym mialo bye udost~pn ienie szeregu 

,g Dl.U z 2015 r. poz. 1333. 

20 Dz. U. z 2014 r. Pol, 1100. 
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uslug, kt6re ~d~ znacz~co utatwialy prowadzenie dzialalnoSci gospodarczej oraz 
oszcz~dzaly czas przedsi~biorc6w i innych podatnik6w. 
Realizowany projekt na podstawie umowy z dnia 30 lipca 2010 r. nos~ tytut 
e-Podatki. 

Wedlug Cyklicznej Informacji Zarz~dczej (Iista zadari) projektu e-Podatki na dzieri 
31 paidziernika 2015 r. zrealizowano siedem podzadari (sposr6d 11 ), dziewi~ 

zadari i cztery podzadania byly w trakcie realizacji; przesun i~to okres 
kwalifikowalnosci do 31 paidziernika 2015 r21 

Zrealizowane podzadania to: 1.1 . Przygotowanie Platlormy migracyjnej dla GenTax 
(dla zadania 1.), 1.2. Udost~pnienie szkoleri e-elearningowych Systemu e-Podatki 
(dla zadania 1.), 2.1 . Produkcyjne uruchomienie Systemu Obslugi Spraw i Proces6w 
Pracy (dla zadania 2.), 2.2. Produkcyjne uruchomienie Systemu Zarz~dzan ia 

Ookumentami (dla zadania 2.), 3. 1. Produkcyjne uruchomienie Systemu Informacji 
Telefonicznej (dla zadania 3.), 6.1. Produkcyjne uruchomienie Systemu Zarz~dzania 
dokumentami (dla zadania 6.) i 7.1. Produkcyjne uruchomienie Systemu Informacji 
Telefonicznej (dla zadania 7.). W trakcie realizacji byly nast~puj~ce zadania 
i podzadania: 1. Wdroienie Centralnej Bazy Oanych w zakresie Archnektury 
Posredniej TA3, Wdroienie Systemu Obslugi Spraw i Proces6w Pracy w zakresie 
Architektury Posredniej TA3, 3. Wdroienie Systemu Wymiany Informacji 
Wewn~trznej w zakresie Architektury Posredniej TA3, 4. Wdroienie Systemu 
Zarz~dzan ia IT, S. Wdroienie Systemu Centralnego Poboru, 6. Wdroienie Systemu 
Obslugi Spraw i Proces6w Pracy w zakresie Architektury Posredniej TA3, 
7. Wdroienie Systemu Wymiany Informacji Wewn~trznej w zakresie Architektury 
Posredniej TA3, 8. Wdroienie Systemu Zarzadzania IT, 9. Wdroienie Systemu 
Centralnego Poboru z podzadaniami: 9. 1. Produkcyjne uruchomienie 
Scentralizowanego Systemu Poboru w zakresie PFR, 9.2. Produkcyjne 
uruchomienie Centrum Rozliczeniowego, 9.3. Produkcyjne uruchomienie 
Scentralizowanego Systemu Poboru i 9.4. Produkcyjne uruchomienie Portalu 
Urz~dnika. 

b) Optymalizacja proces6w rejestracji i ewidencjonowania podatnik6w i platnik6w 

Zadanie, wedlug harmonogramu, powinno bye realizowane w okresie od stycznia 
2009 r. do wrzesnia 2015 r. Efektem koricowym mialo bye udost~pnien ie szeregu 
uslug, kt6re ~d~ znacz~co ulatwialy prowadzenie dzialalnoSci gospodarczej oraz 
oszcz~dzaly czas przedsi~biorc6w i innych podatnik6w. 
Realizowany projekt, na podstawie umowy z dnia 30 lipca 2010 r., nos~ tytut 
e-Rejestracja. 

Wedlug Cyklicznej Informacji Zarz~dczej (lista zadari) projektu e-Rejestracja na 
dzieri 31 paidziernika 2015 r. zrealizowano dwa zadania i jedno podzadanie, 
pozostale dwa zadania i jed no podzadanie byly w trakcie realizacji ; przesun i~to 
okres kwalifikowalnosci do 31 grudnia 2015 r.22 
Zrealizowane zadania i podzadanie to: 2. Integracja Centralnego Rejestru 
Podatnik6w Krajowej Ewidencji Podatnik6w z PESEl, 3. Usluga weryfikacji 
identyfikatora podatkowego NIP on-line na Portalu Podatkowym, 
1.1.2. Usprawnienia Intertejsu CRP KEP z KRS. W trakcie real izacji byly 
nast~puj~ce zadania i podzadanie: Budowa Systemu e-Podatki (umowa 

" Aneks nr 8I1(SI SIMIK P01G.07.01 .(X}OO-{l28Il(}Q! do pOfOzumema 0 dofinansowanie nr POIG.07.Q0-{X)-028/H).(IO 
w ramach 7 osi priofytelowej .5poIeczer'lstwo iliormacyjne - budowa elektronicznej admilistraqi" PrograJTIJ Operacy11ego 
Irmwacy11a Go~rka 2007-2013 zawartyw dniJ lSIis10pada 2015 r 

12 Aneks nr 711<51 SIMIK POIG.07.01 .()().()().():28.()7 00 porozumiema 0 dofinansowanie nr POIG.07.()().(X}.l)28Il0-00 
w ramach 7 osi prioIy!etowej .$poIeczeflstwo infom\acyJne - budowa elektronicznej iKWnnstracjr PrograrT'IJ Operacyflego 
Innowacwa GospodaJ1o:a 2007-2013 zawarty w dniu 16 Msropada 2015 r. 
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nr R1102l11 /AP/B/371/A-1/66 z Sygnity S.A.), 1. E-Rejestracja - CRP KEP, 
1.1 .1. Integracja CRP KEP z SSP (Gen Tax). 

c) Oplymalizacja relacji z inleresariuszami oraz zw~kszenie efektywnoSci przy 
jednoczesnym obniieniu koszl6w, przetwarzania gromadzonych informacji 

Zadanie wecHug harmonogramu powinno bye realizowane w okresie od stycznia 
2009 r. do paldziernika 2015 r. Efektem koncowym miato bye udost~pnienie ustug , 
ktore ufatwiq prowadzenie dzialalnosci gospodarczej przedsi~b iorcom i ograniczq 
czas zatatwiania spraw przez podatnikow. 

Realizowany projekt, na podstawie umowy z dnia 30 lipca 2010 r., nos~ tytut 
e-Oeklaracje 2. 

Wedtug Cyklicznej Informacji Zarzqdczej (lista zadan) projektu e-Rejestracja 
na dzien 31 paidziernika 2015 r. zrealizowano cztery zadania (sposroo 11 ) oraz 
jedno podzadanie (sposroo 12), przesuni~to okres kwalifikowalnosci do 31 grudnia 
2015 r23 

Zreal izowane zadania i podzadanie to: 8. Uruchomienie Portalu Podatkowego 
w zakresie wst~pn ie wypetnionego zeznania podatkowego PFR, 9. Ustuga 
sprawdzenia statusu podmiotu w VAT, 10. Udost~pnianie danych uprawnionym 
podmiotom a dochodach podatnikow osrodkom pomocy spotecznej oraz podmiotom 
uprawnionym do przyznawania 5wiadczen alimentacyjnych, Ustuga dedykowana 
organom rentowym wykorzystania odr~bnego kanatu przekazywania masowej 
informacji a rocznym obliczeniu podatku lub uzyskanych dochodach przez 
swiadczeniobiorcow i 3.2. Produkcyjne uruchomienie ustugi sprawdzania nr NIP. 

W trakcie real izacji byty nast~pujqce zadania i podzadania: 1. Wdroienie systemu 
metadanych podatkowych, 1.1 . Produkcyjne uruchomienie Systemu Metadanych 
Podatkowych - stowniki, 1.2. Produkcyjne uruchomienie Systemu Metadanych 
Podatkowych - zarzqdzanie metadanymi, 2. Wdroienie Systemu zarzqdzania 
wzorami dokumentow podatkowych (RWO), 2.1. Produkcyjne uruchomienie 
narz~dzi do migracji z OPFOR, 3. Wdroienie Portalu podatkowego w zakresie 
architektury posredniej TA3, 3.1. Produkcyjne uruchomienie Portalu Podatkowego 
dla uiytkownikow zalogowanych, Wdroienie Systemu Informacji Podatkowej, 
4.1. Zakonczenie testow akceptacyjnych SIP, 4.3. Produkcyjne uruchomienie 
pozostatych ustug pomocniczych - ESP, Akceptacja Podpisu Elektronicznego, 
5. Wdroienie Systemu analityczno-sprawozdawczego, 5.1 . Produkcyjne 
uruchomienie Aplikacji Anal ityczno-Raportowej, 5.2. Produkcyjne uruchomienie 
Przejsciowej aplikacji Analitycznej, 6. Wdroienie Systemu CRM, 7. Wdroienie 
platlormy ustug administracji podatkowej (PUAP) w zakresie Architektury posredniej 
TA3, 7.2. Produkcyjne uruchomienie Aplikacji ePUAP dla rejestrow AP, 
7.3. Produkcyjne uruchomienie Platlormy Ustug Administracj i Podatkowej -
zaawansowana wymiana informacji, 7.4. Produkcyjne uruchomienie Platlorma Ustug 
Administracji Podatkowej. 

W zwiqzku z przesuni~ciem okresu kwalifikowalnosci (zakonczenia zadania) 
Zast~pca Oyrektora Administracji Podatkowej wyjasnit, ie przesuni~cie lerminu 
realizacji um6w 0 dofinansowanie projekt6w e-Deklaracje 2, e-Podalki oraz 
e-Rejeslracja wynika z koniecznoSci zachowania lermin6w realizacji posl~powania 
prowadzonego w Irybie przelargu nieograniczonego na zakup licencji 
na oprogramowanie Oracle i VMware lub r6wnowalnych, wyznaczonych 
w harmonogramie realizacji zam6wienia ( .... ). Biorqc pod uwa911 czas niez~dny na 

Z) Aneks nr &1(SI SIMIK POIG.07,Q1.CO{X){)26/09-00 do porozumienia 0 cIofinansowanie nr POIG.07.00-00-028110-OO 
w ramach 7 osi priory!etowej .Spo!eczel'lstwo informacyjne - l:lu:XJ.Na elektronicznej administracji" Programu Operacyjnego 
Inoowacyjna Gospodarka 2007·2013 zawarty w dniu 16listopada 2015 r. 
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Ustalon. 
nieprawidtowosci 

Ocena c~stkowa 

Opis slanu 
faktycznego 

realizacN przedmiotu umowy oraz rozliczenia platnoSci z Wykonawcq, koniecznym 
bylo wyd/Uienie terminu kwafifikowafnoSci wydatk6w w projektach. Ponadto 
w zwiqzku z reafizacjq projekt6w Programu e-Podatki, nastqpily niez~dne korekty 
harmonogramu wdroienia nowego rozwiqzania informatycznego, dedykowanego 
do obslugi proces6w Administracji Podatkowej. W konsekwencji zmianie ufeg/y 
terminy szkofefJ dfa pracownik6w Administracji Podatkowej. 

(dow6d: akta kontroli str. 470-714) 

7) Zapewnienie efektronicznego zintegrowanego systemu obslugi klienta 
na granicy (i-Granicaj 

Zadanie, wedtug harmonogramu, powinno bye realizowane w okresie od 2013 r. 
do 2020 r. W okresie obj~tym kontrolq NIK nie dokonywano zmian 
w harmonogramie. Efektem koricowym powinna bye poprawa jakosci swiadczonych 
usfug przy jednoczesnym lepszym ukierunkowaniu s~ i wykorzystaniu posiadanych 
zasob6w, w tym zasob6w informacyjnych. 

Minister Finans6w jako organ wiodqcy wyznaczy! do realizacji tego zadania 
pracownik6w s!uiby celnej. Realizujqc zatoienia przyj~te w Planie Dziatari SSP 
12 listopada 2013 r. Szet Stuiby Celnej pow~at Zesp6t do pilotai owego wdroienia 
projektu Elektronicznej rejestracji terminu przekroczenia gran icy e-Booking TRUCK, 
do kt6rego zadari naleialo mi~dzy innymi ustalenie planu pilotaiowego wdroienia 
projektu. 

Na podstawie decyzji z 13 stycznia i 18 lutego 2015 r. Sekretarza Rady 
Informatyzacji Resortu pow~ano Rad~ Projektu i Kierownika Projektu", okreslono 
Departament Sfuiby Celnej jako w!asciciela projektu oraz p rzyj~to Zaloienia 
Projektu e-Booking TRUCK. 

W dniu 15 kwietnia 2015 r. Decyzjq Nr 1/2015 Rada Projektu powoota Zesp6t 
Projektowy, Zesp6t Konsultant6w oraz oso~ wykonujqcq zadania Nadzoru 
Projektu. Na wykonanie i wdroi enie produkcyjne systemu e-Booking TRUCK przez 
I zb~ Celnq w Przemyslu w paidzierniku 2015 r. wydatkowano 464,1 tys. zt. 

(dow6d: akta kontroli str. 773-815, 892-964) 

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyiej zakresie nie 
stwierdzono nieprawidtowosci 

Najwyisza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnose kontrolowanej jednostki 
w zbadanym zakresie. 

Planowanie i wykorzystanie srodk6w budietowych na 
realizacj/il zadantdziatari w wybranych kierunkach 
interwencji 
W Strategii wskazano (pkt 9 Ramy finansowe), ie finansowanie dziatari 
rozwojowych podejmowanych w rarnach SSP ~dzie wymagato zaangaiowania 
srodk6w pochodzqcych przede wszystkim z budietu paristwa, budiet6w jednostek 
samorzqdu terytorialnego, budietu jednostek sektora finans6w publicznych, 
funduszy europejskich, mechanizm6w partnerstwa pUbliczno-prywatnego 
i partnerstwa pu bliczno-sp~ecznego. 

Plan Dziatari nie zobowiqzywat realizator6w SSP do wyodr~bnienia w ewidencji 
ksi~gowej srodk6w na realizacj~ Strategii. 

2< Naczelnika WydziMJ Utrzymama, Adrmmstrowania i Rozwoju Zintegrowanego Systemu ObsIugi Granicy CAFIS II i Ewidencji 
Spraw Karnych Skarbowych ESKS w Izbie Cene; w Prze~lu . 
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Finansowanie wydatk6w dotyczqcych realizacji cel6w Strategii odbywalo s i~ 
w ramach srodk6w przeznaczonych na real izacj~ zadari przez kom6rki 
organizacyjne Ministerstwa. W ewidencji ksi~gowej nie wyodr~bniono kont 
analitycznych przeznaczonych tylko do ujmowania wydatk6w dotyczqcych realizacj i 
cel6w SSP. 

(dow6d: akta kontroli str. 15-25, 35) 

Z analizy dokumentacji ksi~gowej wynikalo, ze w okresie obj~tym kontrolq 
Ministerstwo Finans6w nie ponosilo wydatk6w w przypadku realizacji trzech 
z dziewi~ciu kontrolowanych zadari , tj. "Redukcja obciljieli administracyjnych"; 
"Rozw6j systemu Oceny Wplywu"; "Poprawa dost~pu do informacji publicznej 
udos~pnianej z urz~du". W pozostalych przypadkach zadania zostaly sfinansowane 
ze srodk6w budzetu pari stwa i budzetu srodk6w europejskich. 

Zw~kszenie otwartasci i dost~pnasci serwis6w informacyjnych administracji 
publicznej pod kljtem os6b niepe/nosprawnych 

W 2013 r. wydatki wyniosly 17,9 tys. Zl, w tym ze srodk6w Ministerstwa Finans6w-
7,4 tys. zl, a z Centrum Edukacji Zawodowej Resortu Finans6w25 - 10,5 tys. zl. 
Poniesione wydatki odpowiadaly planowanym kwotom. 

(dow6d: akta kontroli str. 15) 

Zapewnienie elektronicznego zintegrowanego systemu obslugi klienta na granicy 
(i-Granica) 

Na realizacj~ zadania przewidziano kwot~ 68,9 tys. zl w 2013 r. , 72,6 tys. zl 
w 2014, a w 2015 r. 1.480,0 tys. zl. W okresie obj~tym kontrolq ze srodk6w budzetu 
paristwa wydatkowano Iqcznie 602,5 tys. Zl, z czego w 2013 r. - 68,9 tys. Zl, 
w 2014 r. - 69,5 tys. Zl, a w 2015 r. - 464,1 tys. zl. 

(dow6d: akta kontroli str. 803-805) 

Doskonalenie budietu w ukladzie zadaniowym 

Na realizacj~ zadania w latach 2008-2015 zaplanowano kwot~ 90.339,0 tys. Zl, 
w tym z budzetu paristwa 13.550,9 tys. Zl, z budzetu srodk6w europejskich 
76.788,1 tys. zl. 
W okresie obj~tym kontrolq poniesiono wydatki w Iqcznej kwocie 6.988,9 tys. zl: 
- w 2013 r. r. 2.515,9 tys. Zl, w tym z budzetu paristwa 378,6 tys. Zl, z budzetu 

srodk6w europejskich 2.137,3 tys. Zl, 

- w 2014 r. 2.970,1 tys. zl, w tym z budzetu paristwa 445,5 tys. Zl, z budzetu 
srodk6w europejskich 2.524,6 tys. Zl, 

- w 2015 r. (do 30 wrzesnia) 1.502,9 tys. Zl, w tym z budzetu paristwa 
224,3 tys. Zl, z budzetu srodk6w europejskich 1.278,6 tys. zl 

(dow6d: akta kontroli str. 15,18-19, 22) 

Wedlug Raportu Koricowego rzeczywisty ca/kowity koszt zadania wyni6s1 
30.626,3 tys. zl, tj. 33,9% zaplanowanych w okresie 2008-2015, w tym z budietu 
paristwa wydatkowano 4.593,9 tys. Zl, z budietu srodk6w europejskich 
26.032,4 tys. zl. Znaczne rozbieinosci mi~dzy planem a wykonaniem 
wydatk6w/koszt6w wedlug wyjasnieri Dyrektora Departamentu Budietu Paristwa 
wynikajlj m.in. z niiszych cen za szkolenia i uslugi ekspercko-doradcze, 
zw~kszenia w stosunku do planowanego zaangaiowania w realizacN zadania os6b 
pobierajljcych wynagrodzenia ze stosunku pracy, zamroienia p/ac osobom 

2!i Panstwowa jednostka blKl.telowa podleg!a Ministrowi Finans6w. 
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wykonujqcym zadanie oraz przYNcia rozwiqzania odnoSnie do budowy rozwiqzania 
informatycznego wspomagajqcego planowanie w ukladzie zadaniowym w ramach 
funkcjonujqcego systemu Trezor. 

(dow6d: aida konlroli sIr. 144-153, 176-185) 

Usprawnienie systemu poboru podatkow Projekt e-Podatki 

Na realizacj~ zadania w lalach 2009-2015 zaplanowano kwol~ 150.741 ,0 tys. zl, 
z czego w okresie 2013-2015 - 95.802,3 tys. zt, w tym z budielu palistwa 
14.391,1 Iys. zt, budielu srodk6w europejskich 81.411 ,2 Iys. zt. 

W okresie obj~lym konlrolq poniesiono wydalki w tqcznej kwocie 63.423,8 Iys. zt: 
- w 2013 r. 38.824,9 Iys. zl, w Iym z budielu palislwa 5.841 ,9 Iys. zt, z budielu 

srodk6w europejskich 32.983,0 Iys. zl, 
- w 2014 r. 19.330,9 tys. zl, w Iym z budielu palistwa 2.901,6 tys. zt, z budielu 

srodk6w europejskich 16.429,3 tys. zt, 
- w 2015 r. (do 30 wrzesnia) 5.268,0 tys. zt, w tym z budielu palistwa 

800,0 Iys. zt, z budielu srodk6w europejskich 4.468,0 tys. zt. 

(dow6d: aida konlroli sIr. 16-17,20,25, 491) 

Optymalizacja procesow rejestracji i ewidencjonowania podatnikow i platnikow 
Projekt e-Rejestracja 

Realizacj~ projeldu e-Rejeslracja rozpocz~lo w 2009 r. Planowany koszt catkowity 
zadania w okresie 2009-2015 wynosit 40.197,6 tys. zt, a w lalach 2013-2015 -
30.287,7 tys. zl, w tym z budielu palistwa - 5.156,1 tys. zt, a z budielu srodk6w 
europejskich - 25.131,6 tys. zl. 

W okresie obj~lym konlrolq poniesiono wydalki w tqcznej kwocie 27.850,2 zt, w Iym: 
- w 2013 r. 17.730,5 Iys. zt, z czego z budielu palislwa 2.659,6 Iys. zt, z budielu 

srodk6w europejskich 15.070,9 Iys. zt, 
- w 2014 r. 9.324,4 Iys. zt, z czego z budielu paristwa 2.010,9 tys. zt, z budielu 

srodk6w europejskich 7.313.5 Iys. zt, 
- w 2015 r. (do 30 wrzesnia) 795,3 tys. zl, z czego z budielu palistwa 121 ,9 tys. zt, 

z budielu srodk6w europejskich 673,4 tys. zt. 

(dow6d: aida konlrol i sIr. 17-18,21-22, 24-25, 545) 

Optymalizacja relacji z interesariuszami oraz zw~kszenie efektywnoSci przy 
jednoczesnym obniieniu kosztow przetwarzania gromadzonych informacji. Projekt 
e- Deklaracje 2 

Realizacj~ projeldu rozpocz~lo w 2009 r. Planowany koszt catkowity zadania 
w okresie 2009-2015 wynosH 90.444,6 tys. zt, a w lalach 2013-2015 -
66.11 1,3 tys. zt, w tym z budielu palistwa 9.916,1 tys. zt, z budielu srodk6w 
europejskich 56.195,2 Iys. zt. 

W okresie obj~lym konlrolq poniesiono wydalki w Iqcznej kwocie 46.795,8 tys. zt, 
wlym: 
- w 2013 r. 32.058,6 Iys. zt, z czego z budielu panslwa 4.808.4 Iys. zt, 

a z budielu srodk6w europejskich 27.250,2 tys. zt, 

- w 2014 r. 11.527,1 Iys. zt, z czego z budielu palistwa 1.729,2 tys. zt, 
a z budielu srodk6w europejskich 9.797,9 tys. zt, 

- w 2015 r. (do 30 wrzesnia) 3.210,1 tys. zt, z czego z budielu palistwa 
487,3 tys. zt, a z budielu srodk6w europejskich 2.722,8 tys. zt. 

(dow6d: aida konlroli sIr. 17, 21 , 24,623) 
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Ustalone 
nieprawicHowoSci 

Oc.nac~wa 

Opis stanu 
faktycznego 

Zdaniem NIK Minisler Finans6w, jako organ odpowiedzialny za realizacj~ zadari 
w ramach wybranych kierunk6w interwencji, zgodnie z planem wykorzystywal srodki 
na realizacj~ zadari Strategii. Ministerstwo nie mialo obowiqzku i nie wyodr~bnialo 
w ewidencji ksi~gowej srodk6w na realizacj~ tych zadari, jednak nie mialo to wplywu 
na prawidlowosc finansowania wydatk6w poniesionych na realizacj~ cel6w SSP. 

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie 
stwierdzono nieprawidlowosci 

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialalnosc kontrolowanej jednostki 
w zbadanym zakresie. 

Dokonywanie zmian w planach dziatari i wskaznikach 
oSia.gania wartosci koricowych 
Minister Finans6w na pisemnq pros~ wlasciwego ministra z dnia 23 lutego 2015 r. 
dokonywal zmian w Planie Dzialari na rzecz wdraiania SSP w perspektywie 
do 2020 r. Zmiany te , w odniesieniu do obj~tych kontrolq zadari Strategii, polegaly 
na: 
1) aktualizacji stanu wdraiania dzialari podejmowanych w ramach zadania 

"Zw~kszenie otwartoSci i dost~pnoSci serwisow informacyjnych administracji 
pubficznej pod kqtem osob niepe/nosprawnych", po jego zakoriczeniu; 

2) aktualizacji informacji 0 wejsciu w iycie zmian w ustawie 0 rachunkowosci w dniu 
5 wrzesnia 2014 r., stanowiqcych form~ zakoriczenia dzialania w ramach 
zadania "Redukcja obciqieti administracyjnych"; 

3) zmianie terminu zakoriczenia dzialania w ramach zadania "Usprawnienie 
systemu poboru podatkow" na II I/IV kwartaf 2015 r. oraz rozszerzeniu formy 
zakoriczenia dzialania 0 opracowanie i wydanie szeregu akt6w wykonawczych 
do ustawy 0 post~powan i u egzekucyjnym w administracji usprawniajqcych 
procesy poboru i egzekucji naleinosci pieni~inych w tym wprowadzajqcych 
technologie cyfrowe, a takie uszczeg6l0wienie zakresu oczekiwanych efekt6w 
o zapis "w zakresie podatku od czynnosci prawnych, podatku od spadk6w 
i darowizn oraz w zakresie rozliczeri realizowanych w formie karty podatkowej"; 

4) uzupelnieniu oczekiwanych efekt6w realizacji zadania "Optymafizacja refacji 
z inferesariuszami oraz zw~kszenie efektywnoSci przy jednoczesnym obniieniu 
kosztow przetwarzania gromadzonych informacji" 0 in formacj~, ie w okresie 
maVczerwiec 2015 r. zostanie uruchomiona elektroniczna usluga dla 
Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej 0 wysokosci dochod6w, zast~pujqca 
zaswiadczenia papierowe. 

Wprowadzane zmiany wynikaly z koniecznosci aktualizacji przyj~tych w Planie 
Dzialari zaloieri i ich dostosowania do zmieniajqcych si~ warunk6w spoleczno
ekonomicznych w badanych obszarach. 

(dow6d: akta kontroli str. 996-1018) 

W Strategii przyj~to dwa wskainiki osiqgania wartosci koricowych dla zadania 
zapewnienie efektronicznego zinlegrowanego syslemu obslugi klienla na granicy 
realizowanego przez Ministra Finans6w w skontrolowanych dzialaniach, tj.: 
1. Sredni czas kontroli granicznej samochod6w osobowych od momentu wyjazdu 

na polskie przejscie graniczne do zakoriczenia czynnosci kontrolnych . 

2. Sredni czas obslugi w ruchu osobowym na zielonym pasie NIC DO 
ZGlOSZENIA od momentu wjazdu na ten pas po stronie paristwa sqsiedniego 
do zakoriczenia czynnosci kontrolnych po stronie polskiej. 
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Us1a!one 
nieprawidlowoSci 

Ocena CZ~stkOW8 

Opis stanu 
faktycznego 

Uslalone 
nieprawidtowosci 

Oco .. C~stkOW8 

Prawo zgfoszenia 
zaslrzeier'l 

W okresie obj~lym kontrol'l NIK powyisze wskainiki nie byly zmlenlane. 
Ze sprawozdania z wdraiania SSP w 2014 r. wynika, ie wskainik nr 1 w latach 
2013-2014 osiqgn'll poziom 37 i 32 min. i byl niiszy od bazowego (45 min.), 
natomiast wskainik nr 2 w 2013 r. wynosil 48 min. i byl wyiszy od bazowego 
018 min. , a w 2014 r. wyniosl61 min., tj. byl dwukrotnie wyiszy od bazowego. 

(dowOd: akta kontroli str. 995, 996-997,1009) 

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyiej zakresie nie 
stwierdzono nieprawidlowosci 

Najwyisza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnosc kontrolowanej jednostki 
w zbadanym zakresie. 

Wywictzywanie si~ z obowictzk6w sprawozdawczych 
W kontrolowanym okresie Minister Finansow wywi'lzal si~ z obcwi'lzkow 
sprawozdawczych przekazuj'lc do wlasciwego ministra dane dolycz'lce realizacj i 
przez Ministerstwo Finansow celow Strategii "Sprawne Patistwo 2020". Stan 
realizacji SSP przedstawiono w sporz'ldzonych przez wlasciwe ministerstwo 
Informacjach 0 realizacji Strategii w 2013 r. i w 2014 r. Sprawozdania te zawieraly 
opisy zreal izowanych i podejmowanych dzialan, wartosci wskainikow 
monitorowania oraz oceny stanu realizacji zadati niezakoticzonych. 

Ministerstwo Finansow opracowalo materialy do Informacji 0 rea/izacji slrategii 
"Sprawne Panstwo 2020" za 2013 r. i w wymaganym terminie przekazalo 
je Koordynatorowi we wlasciwym ministerstwie. Natomiast materialy 
do Sprawozdania z wdraiania Strategii za 2014 r. zostaly opracowane i przekazane 
z opoinieniem wynosz'lcym od 2 do 4 dni roboczych. 

Niedotrzymanie przez MF wymaganego terminu przekazania materialow 
do opracowania Sprawozdania z wdraiania Strategii w 2014 r. nie mialo wplywu 
na termin opublikowania tego sprawozdania we wrzesniu 2015 r. 

Najwyisza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialalnoSc kontrolowanej jednostki 
w zbadanym zakresie. 

IV. Pozostate informacje i pouczenia 
Wystqpienie pokontrolne zostalo sporz'ldzone w dw6ch egzemplarzach; jeden dla 
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli. 

Zgodnie z art. 54 ustawy 0 NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przysluguje 
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzeieti do wystqpienia 
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzeienia zgtasza s~ 
do Kolegium Najwyiszej Izby Kontroli. 

Warszawa, dnia 25 stycznia 2016 r. 
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Najwyiszej Izby Kontroli 


