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Kontrola wykonania zadań

Kontrola wykonania zadań jest kontrolą należytego zarządzania 

finansami, czyli 

•oszczędności, 

•wydajności 

•skuteczności, 

z jaką Komisja i/lub inne jednostki kontrolowane wykorzystały 

fundusze Wspólnoty, wykonując swoje zadania.
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Oszczędność

• Kontrola oszczędności musi pozwolić określić, czy w 

celu osiągnięcia danych celów wybrano najbardziej 

odpowiedni i stosunkowo niedrogi wkład.

• Kontrola oszczędności będzie zajmowała się

następującymi kwestiami:
� czy jednostka kontrolowana uzyskuje odpowiedni rodzaj, jakość i ilość

zasobów, ponosząc przy tym minimalne koszty;

� czy jednostka kontrolowana zarządza swoimi zasobami tak, aby 

zminimalizować ogólne nakłady;

� czy interwencja mogła zostać przygotowana lub wdrożona w inny 

sposób, którego efektem byłyby niższe koszty.



Skuteczność

Kontrola skuteczności polega na zmierzeniu, w jakim stopniu 

osiągnięto różne rodzaje celów:

• operacyjnych (produkty),

• bezpośrednich (rezultaty),

• pośrednich lub globalnych (oddziaływanie)



Wydajność

• Kontrola wydajności dotyczy oceny, czy relacja między 

zaangażowanymi zasobami a wytworzonymi produktami lub 

rezultatami jest optymalna.

• Kluczowe pytanie brzmi, czy produkty lub rezultaty są

optymalne pod względem ilości, jakości i wykorzystanego 

czasu, przy danym poziomie dostępnych zasobów.

• Kontrola dotyczy następujących kwestii:

� czy produkty lub rezultaty zostały uzyskane w efektywny kosztowo 

sposób;

� czy dochodzi do możliwych do uniknięcia przestojów lub zbędnego 

powielania zadań.



Model logiczny programu

Oszczędność Wydajność

Skuteczność



Przebieg kontroli wykonania zadań w 
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Ustalenia 
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Program 
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Analiza 
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Procedura 
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Publikacja 
raportu wraz z 
komentarzem KE
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2 miesiące wnioski oraz 
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Analiza przedkontrolna (Preliminary Study) 

Etap 1.
Opis zakresu audytu i 
systemów kontroli

Dokładne zrozumienie 
przedmiotu audytu.
Gromadzenie danych
RozwaŜenie ryzyk i ocena 
systemu kontroli

Model logiczny programu
Mapy procesów
Listy procesów kontroli

Lista zidentyfikowanych 
ryzyk

Etap 4.
Selekcja głównych 
ryzyk i 
sformułowanie pytań
kontrolnych

Etap 3.
Analiza ryzyka i 
ocena poziomu 
ryzyka

Etap 2.
Identyfikacja ryzyk

Sporządzenie listy wszystkich 
istotnych ryzyk oraz wstępne 
wyodrębnienie ryzyk 
głównych.

Analiza głównych elementów 
ryzyka oraz ocena ich 
poziomu 
(prawdopodobieństwo, 
skutek).

Wybór kluczowych ryzyk dla 
zadania kontrolnego i 
sformułowanie pytań
kontrolnych w celu ich 
zaadresowania.
Ocena pytań kontrolnych pod 
względem wykonalności i 
istotności

Tabela analizy ryzyka

Tabela PAQS
Potencjalne pytania 
kontrolne
Sugerowany zakres kontroli



Analiza ryzyka – wzory 



Analiza ryzyka – wzory 

Tabela PAQS jest narzędziem wspomagającym proces 
definiowania zakresu kontroli.
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Program kontroli (Audit Planning Memorandum)

– Określenie pytań kontrolnych

– Ustalenie zakresu kontroli

– Ustalenie kryteriów kontroli, które zostaną wykorzystane

– Wskazanie wymaganych dowodów kontroli i ich źródeł

– Określenie metodyki kontroli, która zostanie zastosowana

– Rozważenie potencjalnych uwag i zaleceń, jakie mogą
wyniknąć z kontroli oraz jej oddziaływania

– Określenie harmonogramu, zasobów i ustaleń związanych 
z kontrolą jakości

– Kontakty z jednostką kontrolowaną



Określenie pytań kontrolnych

• ustalenie celów kontroli w formie pytań...

• ...ograniczonych najlepiej do jednego, maksymalnie do trzech

pytań...

• ... powiązanych tematycznie, komplementarnych względem 

siebie i wzajemnie rozłącznych (nie mogą się pokrywać),

• odpowiedzi na pytania najniższego rzędu uzyskiwane są

poprzez przeprowadzenie szczegółowych procedur kontroli,

• w odniesieniu do wszystkich pytań w hierarchii powinna być

możliwa odpowiedź "tak" / "nie„ / „nie dotyczy”,

• weryfikacja zaproponowanego podejścia w trakcie „issue 
analysis”.



Analiza przypadku (Issue analysis)

� Co jest celem?

Zadanie właściwych pytań kontrolnych 

Wszystkie szczeble hierarchii rozumieją jednakowo kontrolę i 

jej cele

� Kiedy?

Po analizie przedkontrolnej – przed ramowym programem 

kontroli

� Kto uczestniczy?

Audytorzy, kierownik wydziału, dyrektor Izby, członek 

Trybunału odpowiedzialny za kontrolę

� Co powstaje w wyniku Analizy przypadku?

Wstępny projekt systemu pytań kontrolnych



Struktura pytań kontrolnych

Poziom 1

Poziom 2

Poziom 3

Poziom 4

Źródła dowodów kontroli

Procedury kontroli



Struktura pytań kontrolnych - przykład



Ustalenie zakresu kontroli

• CO? program, zadanie i działanie wyodrębnione w ramach 

systemu zarządzania zadaniowego (ABM) oraz linie 

budżetowe, które zostaną objęte kontrolą

• KTO? jednostki Komisji i/lub inne podmioty, które zostaną

objęte kontrolą

• GDZIE? geograficzny zakres kontroli

• KIEDY? okres objęty kontrolą



• Kryteria oparte na istniejącym prawodawstwie lub 

uznanych standardach zawodowych.

• Przyjęte przez kierownictwo jednostki kontrolowanej 

zobowiązania w zakresie standardów, wskaźników i 

rezultatów, w tym szczegółowe cele lub wymogi ustalone 

przez Instytucję Zarządzającą / Komisję Europejską.

• Wyniki osiągane przez inne podobne jednostki, najlepsze 

praktyki ustalone w drodze analizy porównawczej lub 

konsultacji.

• Opinia własna audytorów prowadzących kontrolę.

Ustalenie kryteriów kontroli
Źródła kryteriów kontroli



Dowody kontroli i ich źródła

Należy wskazać dowody kontroli niezbędne do udzielenia 

odpowiedzi na pytania kontrolne oraz źródła, z których dowody 

te mają być uzyskane.

WYSTARCZAJĄCE aby umożliwić udzielenie pełnej odpowiedzi 

na główne pytanie kontrolne

STOSOWNE tj. odnoszące się do postawionego pytania

kontrolnego

WIARYGODNE pod względem swojej obiektywności i

perswazyjnego charakteru



Dowody kontroli

• Dowody kontroli są wystarczające, jeśli występują one w 

wystarczającej ilości, aby przekonać rozsądną osobę, że 

ustalenia i wnioski z kontroli są uzasadnione, a zalecenia są

odpowiednie. 

• Dowody kontroli są stosowne, jeśli w jasny i logiczny sposób 

odnoszą się do pytań kontrolnych, kryteriów kontrolnych i 

ustaleń kontroli.

• Dowody kontroli są wiarygodne, jeżeli te same ustalenia 

wynikają z wielokrotnie przeprowadzonych badań lub z 

informacji uzyskanych z różnych źródeł.
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Badania kontrolne
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Sprawozdania specjalne - kontrola

wykonania zadań

• 2008: 12 sprawozdań specjalnych

• 2009: 18 sprawozdań specjalnych

• 2010: 14 sprawozdań specjalnych

• 2011: 16 sprawozdań specjalnych

• 2012: 25 sprawozdań specjalnych

• 2013: 10 sprawozdań specjalnych (do końca października)
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Kontrola wykonania zadań

a kontrola finansowa



Dziękuję za uwagę

mariusz.pomienski@eca.europa.eu
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