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Kontrola wykonania zadan jest kontrolg nalezytego zarzadzania
finansami, czyli

e0szczednosci,

ewydajnosci

eskutecznosci,

z jakg Komisja i/lub inne jednostki kontrolowane wykorzystaty
fundusze Wspodlnoty, wykonujgc swoje zadania.



\ RS Oszczednosc¢

e Kontrola oszczednosci musi pozwoli¢ okreslic, czy w
celu osiggniecia danych celow wybrano najbardziej
odpowiedni i stosunkowo niedrogi wktad.

e Kontrola oszczednosci bedzie zajmowata sie
nastepujgcymi kwestiami:
» czy jednostka kontrolowana uzyskuje odpowiedni rodzaj, jakos¢ i ilos¢
zasobow, ponoszac przy tym minimalne koszty;

» czy jednostka kontrolowana zarzgdza swoimi zasobami tak, aby
zminimalizowac ogodlne naktady;

» czy interwencja mogta zostaé przygotowana lub wdrozona w inny
sposob, ktorego efektem bytyby nizsze koszty.



Hﬂ Skutecznosc

Kontrola skutecznosci polega na zmierzeniu, w jakim stopniu
osiggnieto rozne rodzaje celow:

e operacyjnych (produkty),
e bezposrednich (rezultaty),
e posrednich lub globalnych (oddziatywanie)



. Hﬁ Wydajnosc

Kontrola wydajnosci dotyczy oceny, czy relacja miedzy
zaangazowanymi zasobami a wytworzonymi produktami lub
rezultatami jest optymalna.

Kluczowe pytanie brzmi, czy produkty lub rezultaty s3
optymalne pod wzgledem ilosci, jakosci i wykorzystanego
czasu, przy danym poziomie dostepnych zasobow.

Kontrola dotyczy nastepujgcych kwestii:
» czy produkty lub rezultaty zostaty uzyskane w efektywny kosztowo
Sposob;
» czy dochodzi do mozliwych do unikniecia przestojow lub zbednego
powielania zadan.



Model logiczny programu

Przyklad modelu logicznego prograrmu
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Analiza przedkontrolna (Preliminary Study)

Etap 1.

Opis zakresu audytu i

[systeméw kontroli
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Etap 2.

Identyfikacja ryzyk
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()

Etap 3.

Analiza ryzyka i
ocena poziomu

ryzyka

N

Etap 4.

ryzyk i

Selekcja gtéwnych
sformutowanie pytan

kontrolnych

/e J

—

I

I

Doktadne zrozumienie
przedmiotu audytu.
Gromadzenie danych
Rozwazenie ryzyk i ocena
systemu kontroli

Sporzadzenie listy wszystkich
istotnych ryzyk oraz wstepne
wyodrebnienie ryzyk
gtéwnych.

Analiza gtdwnych elementéw
ryzyka oraz ocena ich
poziomu
(prawdopodobienstwo,
skutek).

Wybor kluczowych ryzyk dla
zadania kontrolnego i
sformutowanie pytan
kontrolnych w celu ich
zaadresowania.

Ocena pytan kontrolnych pod
wzgledem wykonalnosci i
istotnosci

[
Model logiczny programu
Mapy procesow

Listy proceséw kontroli

Lista zidentyfikowanych

— 177

U

Tabela analizy ryzyka

4

Tabela PAQS
:> Potencjalne pytania
kontrolne

Sugerowany zakres kontroli
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Analiza ryzyka — wzory

Moj Audyt - Ocena ryzyka - Etap 3 - Tabela oceny ryzyka

Matryca ryzvka
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Tabel analizy ryzyka
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W-5-N W-5-H procedury kontroli
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Analiza ryzyka — wzory

Tabela PAQS jest narzedziem wspomagajacym proces
definiowania zakresu kontroli.

Moj Audyt - Ocena ryzyka - Etap 4 - Tabela PAQS

Obszar
kontroli
lub
proces.
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Risk No s root-c[;?lsszllp?gglz:nﬁfilr{n act i i Impact H-M-L EEEEE Expected controls Risk response Re:ilsd:al
Activity Process ¥ * ML FLBL isA H-M-L ¥ e oL
IMPLEMENTATION OF THE ACTIVE LABOUR MARKET MEASURES (ALMM)
Risk of ineffective implementation. Due to the weak organisation There are systemns in place to ensure that the managing authority
18 and insufiicient administrative capacity, the 1S are not capahble to L has the capacity and ahility to implement its management andior 1]
ensure effective implementation of proposed ALMs. its coordination role.
Risk of slow inception. Due tz the lang and complicated procedure, . o
Capacity and ability |the M5 does not commence with ALMIM until the decision about the There are systems in place to e.nsu.n? that...l_.r.I.F.' startto be
19 ) - o ) ) . N 1l ] implemented as scon as possible without waiting for the i}
of MS to deliver |grantis being issued by the budgetary authority delaying budaetary autharity apnroval
planned actions |organisation of support and diminishing chances for re-employment. g ! ¥ approval.
Risk t.oﬁrjanmal efﬂuency.o_f. ALMMSs. Poor |JIcym|ng and There are controls in place to ensure that the selection procedures
coordination, compounded with lack of appropriate procedures N . . i
1110 ) ) S ) L ) - L i} of ALMMs can guarantee the best relationship between resources 1]
resulted in selection of expensive ALMs (administration extensive), ) .
) - employed and benefits for redundant workers.
reducing benefits for redundant workers.
Risk of poor c:rgamsanon .Df fﬁ‘Lm'r!' Lack of appropriate SLIDB,F"'ISI'JH There are systems in place to ensure that ALMP have been
11 of organised ALMs results in inefficient use of resources andior i} i} I . - . . il
delivery of low litr B to redundant wark consistently implemented and delivered according to plans
Delivery of ALMP elivery of low quality services te redundant warkers.
Risk of low participation. Irrelevant or low quality ALKMs combined Controls to ensure that redundant workers have been informed
12 with poor organisation result in high absence level among redundant L M L and motivated to paricipate in ALMIMs. Controls that direct L
Workers. adreesses participated to the planned activities.
There are system in place toverify that funds have been spent
efficiently, correctly and in accordance with the principle of sound
. _ . . financial management.Controls that resources have been spent to
Risk of poor management. Inadequate system in place to verify that ) - o )
. N A R o finance planned actions: Controls of quality of suppaorting
funds have been spent efficiently, correctly and in accerdance with L . ) )
Performance & S ) - documents justifying expenditures.There are systems in place to
113 . . the principle of sound financial management undermined the overall L M L - L
Financial cfficiency of the ALIMS ensure the presence of proper authorization procedures. Controls
IMonitoring of ! T ensuring that tendering procedures are compliant with laws in
implemented force. Calls for tenders ensuring that best value-for-maoney offers
actions are selected. Controls on payments: correct amounts, correct
period, correct hank accounts.
Risk of lack of synergy beteen ALMMs. Lack of coordination There are systems in place to ensure that a coordination between
M14 between different authorities! funds / privet sector actions, reduced i} L L companies and local labour offices in designing appropriate L
patential synergy of planned ALMs and levarage effect of the EGF. ALMM has been
Risk ofinsufficient publicity. Due to the lack of apprapriate publicity Controls that direct and indirect adreesses have been infarmed on
the direct addressees were not informed on availability of EGF active T - ) )
_ X - - participation of EGF money to active [abour market measures.
118 labour market measures and as a result only selected workers were L L L ) - B L L
. . . - Controls on the existence of actions aimed to publicize the
- supported.. Controls on the existence of actions aimed to publicize A ~ o
Publicity of — - o contribution of EGF and the role of the Community.
) the contrikution of EGF and the role of the Community.
EGFactions
Risk of insufficient solidarity symbol. Foor or badly targeted publicity
WG did notincrease the knowledge of EGF among redundant workers " L L Controls that EGF is known among redundant workers and that L
: and did not contribute to demenstrate EU solidarity with affected the solidarity issue has been communicated to them.
population.
There are systems in place that ensure that data are collected and
Risk of missing monitoring data. Inappropriate ALMs monitoring that exists an appropriate designed data info system. There are
Monitoring and system (design of data info system, data to be collected, sources of systems in place to ensure that all the relevant sources of
117 data collection infarmation, identification of relevant indicaters, absence of data on infarmation have been taken into consideration, that the relevant M
system EGF beneficiaries) makes impossible to assess effectiveness and indicaters have been identified and there is no absence of data on
efficiency of ALM and comparisons against targets set. EGF beneficiaries. There are systems in place to ensure that a
comparison against targets set has been made.
:?1'j:’:i:;ﬂ:a;z?énc]lﬁ;;ssh]I;S;:;ﬁtgil;:?;sﬂﬂ;? rlgaggrzlajnpdngfancial Controls that reporting activities have been implemented in duly
18 Reporting gsy ‘esp p L M L time. Controls that data presented in final report are supported by L

closure unreliable, undermining discharge from the EC and
exposing ME to financial corrections.

all the relevant documentation.
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Program kontroli (Audit Planning Memorandum)

Okreslenie pytan kontrolnych

Ustalenie zakresu kontroli

Ustalenie kryteriow kontroli, ktore zostang wykorzystane
Wskazanie wymaganych dowodow kontroli i ich zrodet
Okreslenie metodyki kontroli, ktora zostanie zastosowana

Rozwazenie potencjalnych uwag i zalecen, jakie mogg
wyniknac¢ z kontroli oraz jej oddziatywania

Okreslenie harmonogramu, zasobow i ustalen zwigzanych
z kontrolg jakosci

Kontakty z jednostkg kontrolowang
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e ustalenie celéow kontroli w formie pytan...

Okreslenie pytan kontrolnych

e ...ograniczonych najlepiej do jednego, maksymalnie do trzech
pytan...

e ...powigzanych tematycznie, komplementarnych wzgledem
siebie i wzajemnie roztgcznych (nie mogg sie pokrywac),

e odpowiedzi na pytania najnizszego rzedu uzyskiwane s3
poprzez przeprowadzenie szczegotowych procedur kontroli,

 w odniesieniu do wszystkich pytan w hierarchii powinna byc
mozliwa odpowiedz "tak" / "nie,, / ,nie dotyczy”,

* weryfikacja zaproponowanego podejscia w trakcie , issue
analysis”.



S%Hﬁv% Analiza przypadku (Issue analysis)

» Co jest celem?
Zadanie wtasciwych pytan kontrolnych

Wszystkie szczeble hierarchii rozumiejg jednakowo kontrole i
jej cele
> Kiedy?

Po analizie przedkontrolnej — przed ramowym programem
kontroli

» Kto uczestniczy?

Audytorzy, kierownik wydziatu, dyrektor Izby, cztonek
Trybunatu odpowiedzialny za kontrole

» Co powstaje w wyniku Analizy przypadku?
Wstepny projekt systemu pytan kontrolnych



Q 1, ,
5 Hﬁ z Struktura pytan kontrolnych

Poziom 1

Poziom 2

Poziom 3

A 7

NN

A
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Poziom 4

|

B
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A\
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Procedury kontroli

S S S B

l

]

'

Zrodta dowoddw kontroli
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Struktura pytan kontrolnych - przyktad

Poziom 1:
Pytanie Czy Komisja wlasciwie kieruje procesem decentralizacji?
kontrolne
Poziom 2 Foziem 3 Poziom 4
i.1.1 Czy zadania przedsiawicielstw po deceniralizacyi 53 jasne okreslone?
11 Czy potrzeby .12 Czy zadania 53 ckredlone zgodnie z nadrzedng zasads decentralizaci ?
przedstawicielstw | ¢ 4.3 Czy zadania zostaly jasno preedstawions pracownikom i czy zostaly one
- ':“FE”";"::I WS- przez nich zrozumiane?

.Czy ciwie CZAS . . .
przedstawicielstwa proygotowywania 14 Czy przeans _ziwann zasoby istnisjgice w przedstawicielstwach przed
zostaly dobrze decentralizacji? decentralizaciy?
przygotowane do 1.1.5 Czy dokonano jasnej oceny zasobow koniecanych do realizacyi przysziych
wprowadzenia zadan i celow przedstawicielstw po decentralizacji?
zalzqd:ani_a ; 1.2.1 Czy potrzeby przedstawicielstw zostafy zaspokojone we wiasciwym zakresie
zdecentralizowa- 12 Czy cdpowiednio - :

o zasnokoiono na czas i w ramach budze?
negn’ !
poTZeny proso- 1.22 Czy Komisja jasno cdpowiedziala na pytanie, czy potrzeby (w zakresie
stawicielste personelu, szkolen, doradztwa, lokalowe, informatyczne) zostaly
pocczas zaspokojons?
:;gmﬁﬁ:ﬂﬂq 1.2.3 Czy wrﬁta:-l’rr trudnosci w zaspokojeniu pobrzeb | czy trudnosci te zostaty
przemwngciezone?
211 Czy jasno okreslono ghdwne zadania cenfrali w zakresie monitorowania i
wspierania preedstawicielshw?
2.1 Czy potrzeby 212 Czy okreslenie zadan bylo zgodne z nadrzedna zasads decentralizaci?
centrali sceniono
wiasciwie 213 Czy sprawy te zostaly jasno przedstawione pracownikom centrali
2. Czy centrala pocczas . preedstawicislsiw | czy zostaly one przez nich zrozurmiane?
:umiﬁuat::?::du EEE!' Emélmizgla 214 Czy przeprowadzono jasng analize istniejgcych w centrali zasobow?
wprowadzenia 215 Czy dokonano jasnej oceny zasobow koniecznych do realizacy preysziych
zarzgdzania zadan i celow centrali po decentralizacii?
:lggﬁntml iZowWa- 27 Czy cdpowiednio 221 Czy potrzeby -::E"u—; zostaly zaspokojone we wiasciwym zakresie, na czas |
zaspokojono w ramach budzetu®
potrzeby centrali 222 Czy Komisja praed decentralizacig jasno cdpowiedziala na pytanie, czy
podczas potrzeby centrali zostaty zaspokojone?
Wprowaczan:a 223 Czy wiystapily trednosci w zaspokojeniu potrzeb | czy trudnosci te zostaty

decentralizacji?

przemwngciezone?
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5 Hﬁ 2 Ustalenie zakresu kontroli

CO? program, zadanie i dziatanie wyodrebnione w ramach
systemu zarzgdzania zadaniowego (ABM) oraz linie
budzetowe, ktore zostang objete kontrola

e KTO? jednostki Komisji i/lub inne podmioty, ktére zostang
objete kontrolg

e GDZIE? geograficzny zakres kontroli

e KIEDY? okres objety kontrolg



S%Hﬂ %2 Ustalenie kryteriéw kontroli
Zrédta kryteriéw kontroli

e Kryteria oparte na istniejgcym prawodawstwie lub
uznanych standardach zawodowych.

* Przyjete przez kierownictwo jednostki kontrolowanej
zobowigzania w zakresie standardow, wskaznikow i
rezultatow, w tym szczegotowe cele lub wymogi ustalone
przez Instytucje Zarzagdzajgcg / Komisje Europejska.

 Wyniki osiggane przez inne podobne jednostki, najlepsze
praktyki ustalone w drodze analizy porownawczej lub
konsultacji.

e Opinia wfasna audytorow prowadzacych kontrole.



S%Hﬁv% Dowody kontroli i ich Zzrédta

Nalezy wskaza¢ dowody kontroli niezbedne do udzielenia
odpowiedzi na pytania kontrolne oraz zrodta, z ktorych dowody
te majg byc¢ uzyskane.

WYSTARCZAJACE aby umozliwi¢ udzielenie petnej odpowiedzi

na gtowne pytanie kontrolne

STOSOWNE tj. odnoszace sie do postawionego pytania

kontrolnego

WIARYGODNE pod wzgledem swojej obiektywnosci i

perswazyjnego charakteru
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S%Hﬂ 2 Dowody kontroli

Dowody kontroli s3 wystarczajace, jesli wystepujg one w
wystarczajacej ilosci, aby przekonac rozsgdng osobe, ze
ustalenia i wnioski z kontroli sg uzasadnione, a zalecenia sg
odpowiednie.

Dowody kontroli s3 stosowne, jesli w jasny i logiczny sposob
odnoszg sie do pytan kontrolnych, kryteriow kontrolnych i
ustalen kontroli.

Dowody kontroli s3 wiarygodne, jezeli te same ustalenia
wynikajg z wielokrotnie przeprowadzonych badan lub z
informacji uzyskanych z réznych zrodet.
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Badania kontrolne

Proceduny kontroh
- gramadzenie danych
- analiza danych

Faktw

Krytena
{opracowane na etapie
plancwania)

Ocena faktow wedbua
krytendwe

Listalemia

C=y
dowody kontroli
=3 wystarczajace.
stosowne |
wiarpgodne?

TAK

I

Sporzad=zenis
zawiradomienis o
wztepmyrch ustaleniach
kontroh

Przejscie do stapu
sprawozdawczosci
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5 Hﬂ = Sprawozdania specjalne - kontrola
wykonania zadan

e 2008: 12 sprawozdan specjalnych
e 2009: 18 sprawozdan specjalnych
e 2010: 14 sprawozdan specjalnych
e 2011: 16 sprawozdan specjalnych
e 2012: 25 sprawozdan specjalnych
e 2013: 10 sprawozdan specjalnych (do konca pazdziernika)



Kontrola wykonania zadan
kontrola finansowa

d

ASPEKTY Kontrola wykonania zadan Kontrola finansowa
Ocena, czy fundusze Wspélnoty | Ocena, czy operacje finansowe byly
Cel zostaly wykorzystane przeprowadzone legalnie i prawidtowo
2 oszczednie, wydajnie i oraz czy sprawozdanie finansowe jest
skutecznie. wiarygodne.
. o Transakcje finansowe, procedury
- Polityka, program, organizacja, A R
Przedmiot dziatania i systemy zarzadzania. tgft?&‘;ve | najwazniejsze procedury
Podstawa Ekonomia, nauki polityczne, ke
e socjologia. itp. Rachunkowos¢ i prawo.
R £ ewesazaicimésind Format standardowy.
E;’;gﬂgrga”aﬂe ha osad Mniej otwarte na osad kontrolerow.
Kryteria kontroli . Standardowe kryteria ustanowione

Jednolite kryteria dla konkretnej
kontroli.

przepisami dla wszystkich kontroli.

Sprawozdania

Sprawozdania specjalne
publikowane ad hoc.
Zmienna struktura i treS¢ w
zaleznosci od celow.

Sprawozdanie roczne.
W mniejszym lub wigkszym stopniu
znormalizowane.




Dziekuje za uwage

mariusz.pomienski@eca.europa.eu



