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NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Wiceprezes
Piotr Kownacki
P/05/025
K AP-41008-15/05

Pani Zyta Gilowska
Wiceprezes Rady Ministrow

Minister Finansow
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Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 prudnia 1994 . © Najwyzsze] [zbie Kontroli',
zwanej dalej ustawg o NIK, Najwyisza Izba Kontroli przeprowadzita w okresie od
31 stycznia do 24 marca 2005 r. kontrole wykonania budzetu pafistwa w 2005 1. w czgdei
97 — Przychody i rozehody zwigzane 7 prefinansowaniem zadan realizowanych z udzialem
srodkdw pochodzacych z budzetu Unii Europejskie].

W zwigzku 7 kontrola, ktore] wyniki zostaly przedstawione W protokele kontroli
podpisanym w dniu 7 kwietnia 2006 r. Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Pani Premicr ninigjsze wysiapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocema wykonanie budzetu panstwa w czgsel 97
przez Ministerstwo Finanséw w zakresie realizacji rozchodow i przychodow. Stwicrdzone
" w toku kontroli uchybienie, dotyczace zaewidencjonowania kwoty 238.741 zh, jako splaty
zadhizenia z tytuiu prefinansowania, bez ustalenia, czy faktycznic dotyczy ona ww. splaty
oraz fakt niewdrozenia do kofca roku zintegrowanego systemu ewidencji ksiggowej, nie

miaty zasadniczego wplywu na kontrolowang dziatalnosc,

1. Przychody czgsci 97 zaplanowane W ustawie budzetowej na 2005 1. W wysokoscl
4.778.696,0 tys. zt zostaly srealizowane w kwocie 6.221.216,0 tys. 7t (130,2% planu). .
Zrodlem przychodow byly zwroty udzielonych pozyczek na prefinansowanie. Zwroty

pozyczek udzielonych jednostkom  sektora finansow publicznych dekonywane sa z

' Dz U,z 2001 r. Nr 85, poz. 937 ze zm.
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rachunkaw prc-gramowyah Instytuc]i £ sadzajacych lub Podredniczacyen, po zrefundowaniu
przez. Komisje Furopejska poniesionycil wydatkow. Rozliczenie sozyczek udziclonyeh
agenciom platniczym nastepuje po wplynigein srodkéw 7 Europejskiego Funduszu Orientacyi
i Gwarancji Rolnyeh ,Sekeja Gwarang/i", na rachunek hankowy do obshagi tych drodkow,
prowadzony prez Ministra Finansow.

Rozchody czgsel 97 zostaly zaplenowene W ustawie budzetowej na 2005
w wysokosel 7.585.376,0 tys. zb Zgodnie z art, 44 ust. 9 ustawy budzetowej na 2005 r
Minister Finansdw na wiiosek instytucji zarzadza] acych programanmi operacyjnymi, dokonal
przesunicé polegajacych na 7wickszeniu  planu rozchodéw w ramach Zintegrowanego
Programu Operacyfnego Rozwoju Regionalnego (ZPORR) o kwolg 200.000,0 tys, zt 1 SPO
Rozwdj Zasobow Ludzlich (RZL) o kwotg 76.000,0 tys. zl oraz smniejszeniu rozchedow
w pigeiu programach op eracy] I.'l}"!:h] na taczng kwotg 276.000,0 tys. 71.

Rozchody zostaly srealizowane w kwocie 6.636.008,0 tys. 71", co stanowilo 87,5%
plan. Micwykonanie planu rozchodow wynikato z nizszego niz planowano pierwotnic,
;-:;'tpn'.r:cub;::‘l.vunin instytucji  zarzadzajacych programami operacyjnymi  na  srodki
na prefinansowanie (np. W ramach  SPO  Restrukturyzacja i modernizacja sektora
sywhofciowego  oraz rozwdj obszarow wigjskich w- opole nie uruchomiono Srodkow
na prefinansowanie zadan). Wynikalo to z opdZnien W realizacji zadan wspolfinansowanyeh
2 funduszy strukturalnych.

W ostrukturze srealizowanych przychodow najwigkszy udzial mialy preychody
rwigzane Z realizacja zadan Wspdinej Polityki Rolnej i Rybackiej (WPRIR) i Programu
Rozwoju Obszarow Wiejskich (PROW) - 5762.558,0 tys. 7t (92,6%) craz ZPORR -
421.300,0 tys. zt (6,8%).

W strukturze rozchodow na prefinansowarnic najwigkszy udzial miaty rozchody
pwinzane z realizacja sadan WPRIR i PROW- 4.436.485,0 tys. 7l (66,9%), ZPORR —
| 361.080,0 tys. 7 (20,5%) | SPO RZL — 672.636,0 tys. 2t (10,1%).

2. Zgodnie Z art. 30k ustawy z 26 listopada 1998 1. © finansach pu‘n!'llc::gnt},u:h5 UM WE
pozyczki na prefinansowanie Z pafistwows, jednostia budetowa, pafistwowa 0soba prawnd
dzialajaca W formie ageneji lub agencja platnicza sawiera Minister Finansow. Minister

zarzadzajacy  danym programen operacyjnym moZe slecié DBankowi Gospodarstwa

2| Jstawa budzetawa z dnia 22 grudnia 2004 7. Dz U, Nr 278, poz 2755,
! ymniejszenia dotyczyly: SPQ Werosr Konkuren cyjrodci Preecsighiorsty = 1000000 tys. zh PO Transport -
00,0000 tys. =, SPO Ryholdwsiwo | Preenwdrstwo Ryb — 30.000 075 b SPO Resiruktunyzagia | Madernizecio Sekfora
Zywnosciowego oraz Roowaju Glszardw Wigjzkich - 20,0000 tys. 2t § PO Pamer Pachniczne — 26.000,0 tys. &,
Vpg ywzzledniznia ewrolow W wysakudcl BLT5A tys. Tl dakunanych prec pody czkobiorsiw 2 fytuin niswykorzystnych
Faw;zak ra prefinansowanic.

Obecnie art 213 ustawy o finansach putlicznych 2 daia 20 czerwen 20035 Dz U, Me 249, poz. 2104,
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Frajowezo oawieranie UmOW poOZycrex Z pozostalymi jednostkami sekiora finansow
publicznych.

w2005 r. BGK zawart 1073 umowy pozyczek na prefinansowanie na lgocang kwotg
5 445 626,5 tys. zh Dank zhozyt w 2005 1. zapolrzebowanie na srodki do obstugi umdw
zawartych w latach 1004-2005 w lacznej wysokodcl 9768.283,1 tys. zt. Minister Finansow,
po analizic stany srodkéw  pozostajgcych W dyspozycjl BGK. przekazal Bankowl
1.399.610,9 tys. zk, cow ocenie NIK §wiadezy © rzetelnym wykonywaniu przez Ministerstwo
Finansow, kontroli nad dzialaniami podejmowanymi preez Bank w zwigzku z realizacjg
ondan  zleconych UmMOWd. Do konea 2003 Bank przekazal pozyczkobiorcom

1.292.216,5 tys. z4 (92,3% ¢rodkGw otrzymanych).

Minister Finansow zawarl w 2005 r. 54 umowy pozyczek na prefinansowanic zadan
w ramach Programaw Operacyjnych na ogdlog kwotg 1.83 5.020,9 tys. 71 Na realizacje umow
zawarlych precz Ministra Finanséw w 2004 r. i 2005 r. przekazino £05.987,0 tys. =L
Syczepdtowym badaniem objeto 28 umdw na lgerng kwotg 1.534.496,6 tys. 7, tj. 83,4%
ogdlngj kwoty umow. Objete badaniem umowy byly zawarte W imienit Ministra Finansow
przez. upowaznions osobe, a uruchamianie kolejnych transz poyczki przebicpato zgodnie
7 postanowieniami tych umdw, na podstawie zlecen przelewu przygotowywanych precz

Departament Instytucji Platnicze] 1 przekazywanych do Departamentu Budzetu Panstwa.

W ozwigzku z pxeﬁmnwnwanimn zadan realizowanych w ramach Wspolnej Polityki
Rolnej i Rybackiej Minister Finanséw ustanowit w 2004 1. Agencjg Rynku Rolnego (ARR)
i Apencje Restrukturyzacji i Modernizacjii Rolnietwa (ARIMR) agcﬁcjﬂmi platniczy mi.
7 Agencjami zostaly zawarle umowy (odpowiednio: 22 1 24 grudnia 2004 ), na mocy
ktorych Minister Finansow udzielil im w 2005 r. poryczkl ze drodkéw 7 budzetu panstwa
na prefinansowanie sadan w ramach WPRIR. Limit pokyczek W WW. umowach okreslono dla
ARR — 1.391.536,0 tys. 74 1 dla ARIMRE - 1 637.840,0 tys. =, lgczmie 5.1]291376,'1} tys. zl.
Agencjom  tym, zgodnie 7e zlozonymi przez  nie zaputntc':}uwmﬂmni, przekazano
odpowiednio: 1.203 6173 tys. 21 1232.467,6 tys. z1. Ponadto ustalono, ze w 2005 r. agencje
platnicze odzyskaly od beneficjentow 206,7 tys. 1 nienaleznie zrealizowanych pratnogel
(wraz Z odsetkami). Odzyskane kwoly na biezaco pomniejszaly zapotrzebowania agencjl
platniczych na srodki finansowe.

3. Po kontroli wykonania budzetu panstwa za 2004 £. W czedel 97, NIK wiioskowala

o rweryfikowanie wysokodel  kosztow wynagrodzenia BGK. Z tytute  wykenywanych

czynnodel oraz o wmwudzania do wmowy Z WWw. Bankiem szezegdiowych ureguiowan




sdnoszacych sig co wyliczeniz naleznego mu whynagrodzenia, W oocenie MIEK wniosek ten
sostat zrealizowany. W Ministerstwie Finansaw zostal powoltany Zespol do spraw ustalenia
sryezaitowanego wynagrodzenia dla BGK w 2005 r., ktory ustalil wysokosé wynagrodzenia
na 223.357,07 miesigeznie, co sostalo ujgle W aneksie do wmowy % BGE., W 2005 1.
Ministerstwo Finansow wyplacilo BGK wynagrodzenie za wykonane czynnosci w wysokosci
7.005.323,84 7, w tym 415.039 2t za listopad i grudzien 2004 1. 7rodlem sfinansowania

wynagrodzenia BGK byly srodki z rezerwy celowe) budzem panstwa (pozycja 10).

NIE. waioskowala réwnieZ jak najszybsze wprowadzenie sacad rachurkowoscl oraz
planu kont dla obstuai czedel 97 budzetu pafistwva. W odpowiedzi na pOwWyZsze wystapienie,
Winister Finansow podat, Ze przewidywane jest kompleksowe wprowadzenie systemy
ksiqgewugzi dla bankowej abstugl budzetu pafistwa. Tealizacja tego wniosku nie zestala
sakoficzona, do konea 2005 . rwato testowanic informatycrnego systemu ohstupi budZetu
panstwa. Ustalono, 2 gwidencia pr;cyu‘tmdéw i rozchoddow budzetu panstwa w2005 1.
w czedel 97, prowadzona byla, anulﬁgiu::nic jak w 2004 1, za pomocs komputerowego
rejestiu dokurmentdw penkowych, co bylo niezgodne 7 przepisami rozporzadzenia Ministra
Finansow 7 18 grudnia 2001 1, W Sprawie szezegOlnych zasad rachunkowosci oraz plandow
kont dla budzetu pafstwa, pudzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego 0Tz nicktérych

jednostek sektora finensow pubiicmych':'.

4, W wyniku kontroli ustalono, ze MGIP dokonalo w 2005 r. wplaly na rachunek
przychodow i rozchodow budzetu pafstwa, kwoly 238,741 zh. Departament Instytucji
Platnicze] (DIF) W patdzierniku 2005 1. poinformowal Departament Budzetu Panstwa (DBP),
4 wiv, kwota nie stanowi splaty sadnej z pozyczek na pa'eﬁnans;owanic obslugiwanych przez
DIP. Pomimo to zostata ona saewidencjonowana jako taka splata, a DIF' W listopadzic 2005 1.
potwierdzil prawidtowosé takiej ewidencji. W ocenie NIK, DIP nie zachowal naleZyte]
starannodei potwierdzajas prawidiowosé ewidengji prowadzone] pnc?i DHBEP, Do zakoficzenia
czynnosel kenuﬁ:‘m};uh NIK, DIP nie ustalil tytutu wplaty dokonanej przez MGIP (pomimo
wyjasniania tej lewestii w MGiP), a tym samyTi prawidlowosci jel zapwidencjonowania jako

przychad cz. 97.

Przedstawiajac powyLsze ustalenia Najwyzsza [zba Kontroli na podstawie art. 60 ust. 2
ustawy o NIK wnost 0
1. Jak najszybsze wprowadzenie zasad rachunkowodci oraz planu kont dla obslugi czesci 97

budzelu panstwa.
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2. Wyjadnienie, czy wplata dokonana w 2005 r. przez Ministerstwo Gospodarkd 1 Pracy
w kewocie 238,741 zE stanowi splatg pozyczki na prefinansowanic 1 €2y W Twlarlu 7 ym

powinna byt saewidencjonowana jako przychody ez 97 budzetu panstwa.

Najwyzsza lzba Yontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 usawy © NI, oczekuje
przedstawienia pricz Pania Premier w terminic 14 dni od daty olrzymania ninicjszepo
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania  uwag 1 wykonania
wiioskéw bad? dzialaniach podjetych w celu realizacji wnioskéw lub przycezyn nicpodjecia

takich dzialan.

Zgodnie z tredcig art. 61 vst. 1 i2 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
piniejszego wystapienia pokentrolnego przysiuguje Pani Premier prawo zgloszenia na pismie
do Kolegium Najwyzszej lzby Kontroli umotywowanych zastrzezen W sprawic ocen, uwag

{ wrioskdw zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezed, zgodnic 7 art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania
informacii, o ktdrym mowa wyzej, liczy sig od dnia otrzymania ostatecrnej uchwaly

Kolegium MIK.
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