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1. Wprowadzenie

Projekt ustawy budzetowej na rok 2001 przekazany wraz z uzasadnieniem
Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej 15 listopada 2000 r. przygotowywany byt
na podstawie aktualnych danych makroekonomicznych opisujgcych stan
gospodarki Polski i jej gtdwnych partnerow, a takze w oparciu o
zaproponowane przez rzad nowe rozwigzania gospodarcze i prawne. W
zwigzku z wynikami gospodarczymi w Il i IV kwartale 2000 r. oraz z innymi
zmianami, ktOre nastgpity od czasu przediozenia projektu budzetu, rzad
przedstawia poprawki do ustawy budzetowej na rok 2001.

Efektem powyzszych zmian jest obnizenie planowanych dochodow o
2 586,1 min zt w odniesieniu do projektu ustawy budzetowej na rok 2001.
Ubytek dochodéw spowodowany czynnikami makroekonomicznymi oraz
systemowo - legislacyjnymi zostat skompensowany dochodami z konces;ji
UMTS (Universal Mobile Telecommunications System). Jednoczesnie
dokonano ograniczehn wydatkéw budzetu panstwa w kwocie 667,4 min zi, co
oznacza, ze planowany deficyt budzetu panstwa zostat obnizony o
1207,5 min zt w stosunku do planowanego na 2001 r. w projekcie ustawy
budzetowej i wynosi 20 539,5 min zi. W wyniku obnizenia wydatkow i deficytu
kasowego skala zaostrzenia polityki fiskalnej mierzonej spadkiem deficytu
ekonomicznego w 2001 r. zostata utrzymana na poziomie 0,9% PKB, z 2,7%
w 2000 r. do 1,8% w roku biezgcym.

2. Przyczyny przedstawienia autopoprawki

2.1. Optata koncesyjna za UMTS

W zwigzku z uniewaznieniem przez Ministra Lgcznosci przetargu na sieci
komorkowe trzeciej generacji UMTS i wydaniem trzech koncesji na UMTS w
grudniu 2000 r. dochody budzetu panstwa w 2001 r. zostaly zwiekszone o
kwote 3 126,2 min zt, co stanowi szacunkowg réwnowarto$¢ 750 min euro.



2.2. Zmiany systemowo - legislacyjne

W okresie od rzedstawienia Sejmowi projektu ustawy budzetowej do konca
2000 r. zostaly wprowadzone, w ksztatcie odmiennym od zalozonego w
projekcie budzetu, zmiany systemowo-legislacyjne. Mialty one wptyw zaréwno
na strone dochodowg, jak i wydatkowg budzetu panstwa. Dotyczyly w
szczegOlnosci:

a) ustawy z dnia 17 listopada 2000 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw
I ustug oraz podatku akcyzowym — autopoprawka uwzglednia nie
wprowadzenie zmian dotyczgcych budownictwa (materiaty budowlane,
mieszkania spotdzielcze, obiekty),

b) projektu tzw. ustawy okotobudzetowej, a w szczegodlnosci ustaw: Karta
Nauczyciela, ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu
Panstwa, ustawy o0 oznaczaniu wyrobow znakami skarbowymi akcyzy,
ustawy o zasitkach rodzinnych, pielegnacyjnych i wychowawczych, ustawy
0 zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu, oraz ustawy o zmianie
niektérych ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem administracji publicznej -
odrzucono propozycje nowelizacji dotyczgce zasitkbw rodzinnych i
wychowawczych, zmieniono niektore rozwigzania w zakresie zasitkOw
przedemerytalnych oraz zwiekszono dochody Funduszu Pracy ze skladek
ptaconych przez zaktady pracy chronionej,

c) uwzgledniono zawieszenie przez Ministra Finanséw sptaty pozyczek dla
Kas Chorych w 2001 r. i 2002 r.

2.3. Zalozenia makroekonomiczne bud zetu na 2001 r.”

Wyniki gospodarcze w koncu 2000 r. i na poczatku br. - w szczegolnosci
dynamika wzrostu gospodarczego w Il kwartale 2000 r., spowodowaty
koniecznos¢ zmiany zatozenn makroekonomicznych, przyjetych w projekcie
ustawy budzetowe] na 2001r. Przewidywane wczesniej tendencje w
gospodarce (spowolnienie tempa inflacji, utrwalenie sie wysokiej dynamiki
eksportu i w konsekwencji wyrazny spadek deficytu w obrotach biezgcych w
relacji do PKB) zaskoczyly swg skalg. Korzystne efekty polityki ograniczania

" Laczne zestawienie wskaznikéw makroekonomicznych przedstawiono w zataczniku 1.



popytu wewnetrznego gtownie z powodu restrykcyjnej polityki pienieznej
przyczynity sie do spowolnienia dynamiki produkcji i wzrostu stopy bezrobocia.

2.3.1. Produkt krajowy brutto

Uwzgledniajgc niskie tempo wzrostu gospodarczego odnotowane w Il
kwartale 2000 r., jak tez oczekiwane zmniejszenie tempa wzrostu produkciji
przemystowe] w IV kwartale 2000r. (0o czym $wiadczg stabe wyniki w
pazdzierniku i listopadzie 2000 r. wobec tempa wzrostu zanotowanego w Il
kwartale 2000 r. - 6,7%) nalezy oczekiwaé nizszego tempa wzrostu PKB w
roku 2000 i 2001.

Istotnym czynnikiem wplywajgcym na spowolnienie tempa wzrostu
gospodarczego w 2000 r. byfa restrykcyjna polityka pieniezna oraz niezwykle
wysoki wzrost i poziom cen ropy naftowej, co zwiekszato koszty produkcji,
stymulowato wzrost cen konsumpcyjnych, redukujgc popyt krajowy.

W 2000 r. odnotowano wyrazne spowolnienie trendu wzrostowego. W |
kwartale tempo wzrostu PKB wyniosto 6,0%, w Il kwartale 5,2%, zas w Il
kwartale odnotowano obnizenie sie tempa wzrostu PKB do 3,3%, co jest
znacznie nizszym wskaznikiem niz wszystkie wcze$niejsze prognozy, zarobwno
rynkowe jak i Ministerstwa Finansow. Tempo wzrostu popytu krajowego ulegto
wyraznemu obnizeniu, spozycie ogétem wzrosto w relacji do analogicznego
kwartatu roku poprzedniego tylko o 0,9%, zas naktady na srodki trwate brutto o
2,4%.

Szacuje sie, ze realny wzrost produktu krajowego brutto w 2000 r. wyniost
4,2%, co oznacza, ze wartos¢ PKB w cenach biezgcych wyniosta 699,7 mid zt.
Na takie tempo wzrostu gospodarczego w 2000 r. ztozyto sie miedzy innymi
zwiekszenie dynamiki wzrostu produkcji sprzedanej przemystu do ok. 7,5%
(wobec 4,3% w 1999r.) oraz spadek aktywnosci w produkcji budowlano-
montazowej o ok. 0,4% (wobec wzrostu o0 2,6% w 1999 r.).

W 2001 r. prognozuje sie wzrost produkcji przemystowej o ok. 7,7%, a
produkcji budowlano-montazowej o ok. 2,8%. Przyczyni sie to do osiggniecia
tempa wzrostu PKB w 2001 r. na poziomie 4,5%. Wartos¢ PKB w cenach
biezgcych szacowana jest w 2001 r. w wysokosci 781,7 mid zt.



Szacuje sie, ze tempo spozycia indywidualnego w 2001 r. wyniesie 3,9%
(w 2000 r. 2,0%).

Bioragc pod uwage wysoko$s¢ wydatkédw publicznych, ich strukture
okreslong w Ustawie budzetowej na rok 2000 oraz ich realizacje, przewiduje
sie, ze wzrost spozycia zbiorowego w 2000 r. wyniést 1,4%, zas w roku 2001
oczekuje sie niewielkiego przyspieszenie jego tempa wzrostu do 1,7%.

Wzrost naktadow na srodki trwate w 2001 r. prognozuje sie na 5,8% (w
2000 r. na 2,5%). Niskie tempo naktadow na srodki trwate w 2000 r. wynika z
restrykcyjnej polityki pienieznej, ktéra przyczynia sie do wysokich kosztow
obstugi zadtuzenia oraz ogranicza mozliwosci zaciggania nowych kredytéw w
bankach krajowych.

Na dobre wyniki polskiego eksportu w ostatnich miesigcach 2000 r.
pozytywnie wptyneta dobra koniunktura gospodarcza w Unii Europejskiej
(tempo wzrostu moze wyniesc¢ ok. 3,4% w 2000 r, wobec 2,4% w 1999 r.) oraz
w Ros;ji (tempo wzrostu PKB w Rosji szacuje sie w 2000 r. na 6—7 %, podczas
gdy w 1999 r. wyniosto 3,2%). Eksport okazat sie lokomotywg polskiego
wzrostu gospodarczego. Powyzsze tendencje wskazujg, ze tempo wzrostu
eksportu w ujeciu rachunkéw narodowych wyniesie w 2000 r. 15,5%, a importu
7,6%. W 2001 r. tempo wzrostu eksportu obnizy sie do poziomu 9,6%, a
importu do poziomu 7,2%. Spowodowane to zostanie oczekiwanym
spowolnieniem tempa wzrostu gospodarczego u Unii Europejskie;.

2.3.2. Ceny

Aktualna prognoza sSredniorocznego wzrostu cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych w 2001 r. wynosi 7,0%, co oznacza, ze jest o 0,2 pkt. proc.
nizszy od prognozy przyjetej w projekcie ustawy budzetowej. Korekta ta
wynika z uwzglednienia faktycznego wzrostu cen, jaki mial miejsce w
pazdzierniku i listopadzie 2000 r. zgodnie z danymi GUS oraz aktualizacji
prognozy na grudzien 2000 r. W wyniku uwzglednienia tych zmian obnizeniu o
0,2 pkt. proc. ulegta wysokos¢ tzw. skutkéw przechodzacych z 2000 r., ktére
majg wplyw na poziom s$redniorocznego wzrostu cen towarOw i ustug
konsumpcyjnych w 2001 r.



2.3.3. Rynek pracy

W zwigzku ze znacznym skorygowaniem przez GUS danych dotyczgcych
przecietnego zatrudnienia i wynagrodzenia w gospodarce narodowej w 1999 r.
nastgpita koniecznos¢ weryfikacji prognoz opracowanych do projektu budzetu
na 2001 r.

Zmiana poziomu przecietnego zatrudnienia w 1999 r. o ponad 133 tys.
0os6b spowodowata nie tylko automatyczng zmiane poziomu przecietnego
zatrudnienia w 2000 r. i 2001 r., ale réwniez wptyneta na korekte parametrow
prognostycznych, ustalanych na podstawie tendencji obserwowanych w latach
poprzednich (dynamika zatrudnienia w jednostkach matych tj. zatrudniajgcych
do 9 o0so6b). Zgodnie z nowym szacunkiem przecietne zatrudnienie w
gospodarce narodowej w 2001r. wzrosnie o 0,2% w stosunku do roku
poprzedniego.

Publikacja rzeczywistej liczby bezrobotnych i stopy bezrobocia w
pazdzierniku 1 listopadzie 2000r. oraz zmiana prognozy przecietnego
zatrudnienia w gospodarce narodowej w 2001 r. wplyneta na weryfikacje
prognozy w zakresie bezrobocia. Wyzszy poziom bezrobocia w 2000 r. oraz
zmniejszenie prognozy tempa wzrostu przecietnego zatrudnienia w 2001 r.
zwiekszyto prognoze stopy bezrobocia na koniec 2001 r. do 15,4%.

Zmiany na rynku pracy oraz zmiana prognozy wskaznika wzrostu cen
towardw i ustug konsumpcyjnych w 2001 r. znalazta swoje odzwierciedlenie w
zmianie poziomu przecietnego wynagrodzenia.



Zestawienie réznic w prognozach dotyczacych rynku pracy zawarte zostato
W ponizszej tabeli:

2001
Wyszczegblnienie j.m.
Projekt budzetu Autopoprawka
Przecietne zatrudnienie tys. 0sob 9.615 9.431
w gospodarce narodowej
% 100,5 100,2
Liczba zarejestrowanych
bezrobotnych (na koniec roku) tys. os6b 2.726 2.826
Stopa bezrobocia % 14,9 15,4
Przecietne wynagrodzenie brutto w
gospodarce narodowej zt 2098 2094
dynamika nominalna % 109,3 109,1
dynamika realna % 102,0 102,0

2.3.4. Bilans ptatniczy

W ostatnich miesigcach 2000 r. nastgpita wyrazna poprawa na rachunku
obrotéw biezgcych bilansu ptatniczego. W zwigzku z powyzszym wystgpita
koniecznos¢ korekty przewidywanego wykonania bilansu ptatniczego na rok
2000.

Silniejsze niz nakladano ozywienie w eksporcie (wzrost o 8,0%) oraz
zmniejszenie tempa wzrostu importu (wzrost o 2,4%) wplynie na zmniejszenie
deficytu obrotéw towarowych, a w rezultacie na poprawe salda rachunku
obrotéw biezgcych. W wielko$ciach absolutnych przewiduje sie deficyt na
poziomie 10 mld USD, a w relacji do PKB 6,2%.

W wyniku wyzszych niz przewidywano wpltywOw z prywatyzacji ulegnie
zwiekszeniu saldo inwestycji bezposrednich i wyniesie w 2000 r. 9,1 mid USD.
Saldo inwestycji portfelowych w roku 2000 w wysokosci 3 mld USD wynika ze
stabilizacji makroekonomicznej gospodarki polskiej przy duzym dysparytecie
stop procentowych.

Spowolnienie wzrostu gospodarczego Polski w 2001 r. przyczyni sie do
zmniejszenia popytu na import. Wyptaty za import w 2001 r. wyniosg 45,7 mid
USD i wzrosng 0 9,5% w stosunku do roku poprzedniego. Wplywy z eksportu
towarow wyniosg 31,6 mld USD, a saldo obrotow towarowych wykaze deficyt




14,1 mld USD. W roku 2001 deficyt obrotow biezgcych wyniesie 10,4 mid

USD, co stanowi 5,9% PKB.

Projekt budzetu Autopoprawka
Wyszczegblnienie j.m. PW PW

2000 2001 2000 2001
Rachunek obrotéw biezgcych: saldo mld USD -11,3 -11.5 -10,0 -10,4
w relacji do PKB % -7,0 -6,7 -6,2 -5,9
Obroty towarowe: saldo mid USD -14.7 -15,0 -13,2 -14,1
Eksport: dynamika % 105,9 113,5 108,0 110,9
Import: dynamika % 104,5 109,7 102,4 109,5
Obroty nie sklasyfikowane: saldo mid USD 4,0 3,9 4,0 3,9
Rachunek kapitatowy i finansowy: saldo | mld USD 10,8 12,2 7,9 10,7
Inwestycje bezposrednie: saldo mld USD 7,8 7,4 9,1 7,4
Inwestycje portfelowe: saldo mid USD 2,2 3,0 3,0 2,5

2.3.4.1. Kurs walutowy

Ostabienie dolara amerykanskiego w stosunku do euro, na ktére wptyneto
pogorszenie wskaznikbw makroekonomicznych w USA (m.in. obnizenie

dynamiki wzrostu gospodarczego, wzrost bezrobocia,

rekordowy deficyt

handlowy), przyniosto réwniez wyrazne umocnienie walut krajéw emerging
markets (w tym ztotego) w stosunku do dolara. Kursy walut krajow
kandydujgcych do UE sg coraz silniej powigzane z notowaniami euro.

Prognoza kursu walutowego w 2001 r.

i Projekt budzetu Autopoprawka
Wyszczegolnienie
2001
Srednioroczne kursy walutowe
PLN/USD 4,66 4,45
PLN/EUR 4,10 4,22




2.3.5. Stopy procentowe

Pozytywne tendencje w gospodarce polskiej tj. spowolnienie tempa inflacji
(do sierpnia 2000 r. jej systematyczny spadek), wyrazne obnizenie deficytu w
obrotach biezgcych, aprecjacja zlotego, a w konsekwencji decyzja Rady
Polityki Pienieznej z grudnia 2000r., o zmianie nastawienia w polityce
pienieznej z restrykcyjnego na neutralne, przyczynity sie do zmiany prognozy
stopy procentowej w operacjach otwartego rynku. Obnizenie podstawowych
stop procentowych NBP w 2001 r. stanie sie mozliwe dzieki wygasaniu pres;ji
inflacyjnej wywotanej tzw. wstrzgsami podazowymi oraz petnej kontroli nad
ekspansjg podazy pienigdza i kredytem dla gospodarki. W konsekwencji w
poréwnaniu z projektem budzetu na 2001 r., obecnie oczekuje sie 0 0,4 punktu
procentowego silniejszego spadku nominalnej stopy operacji otwartego rynku i
jej redukcji z 17,9% srednio w roku 2000 do 16,4% srednio w 2001 r.

Prognoza stop procentowych w 2001 r.

i Projekt budzetu Autopoprawka
Wyszczegolnienie
2001
Stopa operacji otwartego rynku
Nominalna ($rednio w roku) 16,8% 16,4%

3. Zmiany w dochodach bud zetu panstwa’

Dochody budzetu panstwa na 2001 r. wedlug pierwotnego projektu
budzetu panstwa zostaly oszacowane w wysokosci 160 510,5 min zt.
Powyzszg prognoze dochodow przygotowano przy uwzglednieniu szacunku
przewidywanego wykonania dochodéw w 2000 r. (tzw. baza prognozy na
2001 r.), prognozowanych na 2001 r. zmiennych makroekonomicznych oraz
systemowych, ktore zostatly przedstawione w projekcie rzgdowym. Zmiany w
czynnikach ksztattujgcych prognoze dochodow na rok 2001 przyczynity sie do
przygotowania nowych szacunkow dochodow budzetu panstwa. Po
uwzglednieniu wszystkich zmian szacuje sie, ze dochody budzetu panstwa w
roku 2001 wyniosg 161 050,6 min zt, tj. bedg wyzsze o 540,1 min zt (0,3%) niz
w pierwotnym projekcie. Na te roznice skladajg sie zmiany w ponizej
opisanych kategoriach dochodéw budzetu panstwa. Do najistotniejszych
zmian w tym zakresie nalezg:

"Laczne zestawienie zmian dochodéw budzetu paristwa przedstawiono w zatgczniku 2.
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— spadek PKB w roku 2000 i czesciowo zwigzane z tym nizsze
wykonanie dochodéw w tym samym roku byly przyczyng obnizenia
prognozy dochodoéw budzetu panstwa na rok 2001 o 1 886,1 min zi,

— zmiany prognozy makroekonomicznej (PKB, wskaznika cen towarow i
ustug konsumpcyjnych oraz kursu walutowego), ktére przyczynity sie
do obnizenia prognozy dochodoéw na rok 2001 o 771,7 min z,

— inny ksztalt zmian systemowych, ktory wptyngt na obnizenie prognozy
dochoddw na rok 2001 0 264,7 min zt,

— wprowadzenie dochodéw z UMTS, co zwiekszyto dochody o
3126,2 min zi.

3.1. Podatek od towarow i ustug

W projekcie budzetu panstwa na rok 2001 przewidywane wykonanie
dochodow budzetu panstwa z tytutlu podatku od towarow i ustug w 2000 r.
zostalo oszacowane na 53 065,1 min zt. Po uwzglednieniu wykonania
wptywow z tego podatku za 11 miesiecy oraz szacunku dochodéw z podatkow
posrednich w miesigcu grudniu wstepne wykonanie dochodow z podatku od
towarow i ustug wyniesie 50 965,0 min zi. ROznica jest efektem nizszej niz
prognozowano o 1,9 punktu procentowego dynamiki PKB wykorzystanego w
kraju. Skutek tych zmian wptynie na pomniejszenie planowanych dochodéw z
podatku od towarow i ustug w 2001 r. 0 890,5 min zt.

Nowa prognoza dochodow budzetu panstwa w 2001 r. z tytutu podatku od
towarow i ustug zostata przygotowana w oparciu o zaktualizowang, nizszg
prognoze wielkosci makroekonomicznych:

- PKB wykorzystanego w kraju,
— wskaznika cen towardéw i ustug konsumpcyjnych.

Powyzsze zmiany wptynety na zmniejszenie planowanych dochodow w
2001 r. 0 523,7 min zt.

Uchwalona przez Sejm RP zmiana ustawy o podatku od towardw i ustug
oraz o podatku akcyzowym z dnia 17 listopada 2000 r. nie objeta niektérych
propozycji rzgdowych dotyczgcych zwlaszcza rozszerzenia zakresu podatku
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VAT w budownictwie mieszkaniowym. W zwigzku z tym dochody budzetu
panstwa z tytulu podatku VAT w 2001r. bedg nizsze w stosunku do
poprzedniej prognozy o 640,6 min zi.

Po uwzglednieniu powyzszych zmian szacowane dochody budzetu
panstwa z podatku od towarow i ustug w 2001 r. wyniosg 60 251,4 min zt i w
poréwnaniu do pierwotnego projektu ustawy budzetowej bedg nizsze o 3,3%.

3.2. Podatek akcyzowy

W projekcie budzetu panstwa na rok 2001 przewidywane wykonanie
dochodbéw budzetu panstwa z tytutu podatku akcyzowego w 2000 r. zostato
oszacowane na 29 059,1 min zt. Po uwzglednieniu wykonania wptywow z tego
podatku za 11 miesiecy oraz szacunku dochodoéw z podatkéw posrednich w
grudniu wstepne wykonanie dochodow z podatku akcyzowego wyniesie
28 446,3 min zi. Nizsze wykonanie omawianych dochoddéw jest wynikiem
nizszej dynamiki PKB wykorzystanego w kraju w 2000 r. co w konsekwencji
spowodowato obnizenie tempa wzrostu sprzedazy towarow akcyzowych.
taczny skutek powyzszych zmian wptywa na pomniejszenie dochodow z tytutu
podatku akcyzowego w 2001 r. 0 746,3 min zi.

Dodatkowo, w wyniku pozytywnych tendencji obserwowanych w koncu
2000 r. na rynkach niektérych wyrobéw akcyzowych: paliw silnikowych i piwa,
prognoza dynamiki sprzedazy tych wyrobow w 2001 r. zostata podwyzszona o
odpowiednio 1,3 i 2,3 punktu procentowego. W wyniku tych zmian prognoza
dochodow budzetu panstwa z tytutu podatku akcyzowego zostata
podwyzszona o 251,7 min zt w stosunku do pierwotnego projektu ustawy
budzetowe,.

Po uwzglednieniu powyzszych zmian szacowane dochody budzetu
panstwa z podatku akcyzowego w 2001r. wyniosg 33162, 1minzt i w
poréwnaniu do pierwotnego projektu ustawy budzetowej bedg nizsze o 1,5%.

3.3. Podatek dochodowy od os6b prawnych

W pierwotnym projekcie budzetu panstwa na 2001 r. przewidywane
wykonanie dochodéw budzetu panstwa z podatku dochodowego od oséb
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prawnych w 2000 r. zostato oszacowane na 16 030,3 min zt. Po uwzglednieniu
wykonania wptywow z tego podatku za 11 miesiecy oraz szacunku dochodow
z tytutu podatku dochodowego od oséb prawnych w miesigcu grudniu wstepne
wykonanie dochodow z podatku dochodowego od oséb prawnych wyniesie
16 786,8 min zt. Wyzsze dochody z tego tytutu sg nastepstwem zauwazalnej
poprawy efektywnosci funkcjonowania przedsiebiorstw. Pozwoli to na
utrzymanie dochodéw z tytutu podatku dochodowego od osob prawnych w
2001 r. na realnie zblizonym poziomie do 2000r., pomimo obnizenia
aktywnosci gospodarczej oraz spadku stawki podatku do 28%. Dochody
budzetu panstwa w 2001 r. bedg wyzsze w stosunku do poprzedniej prognozy
0 547,7 min zi.

W wyniku powyzszych zmian szacowane dochody budzetu panstwa z
podatku dochodowego od oséb prawnych w 2001 r. wyniosg 17 588,8 min zt i
w porownaniu do pierwotnego projektu ustawy budzetowej bedg wyzsze
0 3,2%.

3.4. Podatek dochodowy od 0s6b fizycznych

W pierwotnym projekcie budzetu panstwa na 2001 r. przewidywane
wykonanie wptywéw do budzetu panstwa z tytutu podatku dochodowego od
os6b fizycznych w 2000r. zostalo oszacowane na 23 026,0 minzi. Po
uwzglednieniu wykonania wplywow z tego podatku za 11 miesiecy oraz
szacunku dochodéw z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych w miesigcu
grudniu wstepne wykonanie dochodéw z podatku dochodowego od o0s6b
fizycznych  wyniesie 23 011,5minzt. Nastgpita zmiana czynnikow
ksztattujgcych baze do opodatkowania takich jak poziom wynagrodzen,
wielkos¢ zatrudnienia w gospodarce, dochody z dziatalnosci gospodarczej jak
tez dochody ze skiadek na ubezpieczenie zdrowotne przekazane Kasom
Chorych. tgczny skutek powyzszych zmian dla wplywow 2z podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych w 2001 r. spowoduje ich zmniejszenie o ok.
42,9 min zt.

Ponadto wptywy do budzetu panstwa z tytutu podatku dochodowego od
0s6b fizycznych w 2001 r., w poréwnaniu z pierwotnym projektem ustawy
budzetowej, bedg nizsze o 65,0 min zt. Ubytek ten wynika gtdwnie ze zmian
nastepujgcych wielkosci makroekonomicznych przyjetych do prognozy:
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— wskaznika cen towarow i ustug konsumpcyjnych,

- PKB wytworzonego (ktérego prognoza jest powigzana z realnym
wzrostem wynagrodzen, emerytur i rent oraz wzrostem przecietnego
zatrudnienia w gospodarce narodowe)).

Po uwzglednieniu powyzszych zmian szacowane dochody budzetu
panstwa z podatku dochodowego od o0séb fizycznych w 2001 r. wyniosg
25 618,7 min zt i w porGwnaniu do pierwotnego projektu ustawy budzetowej
bedg nizsze o0 0,4%.

3.5. Clo

W pierwotnym projekcie budzetu panstwa na 2001 r. przewidywane
wykonanie dochodéw z tytulu cla w 2000r. zostalo oszacowane na
5 200,0 min zt, zas wedtug wstepnego wykonania wyniosg one 5 203,2 min zi.
W pierwotnej wersji budzetu dochody z cta w 2001 r. szacowane byly na
5 000,0 min zt. W wyniku zmiany sredniorocznego kursu ztotego w stosunku
do walut obcych nastgpi spadek prognozowanych dochodéw z cet w wymiarze
ztotowym o 102,0 min zt. Natomiast w wyniku zmniejszenia prognozy importu
w latach 2000 - 2001 dochody z tytutu cta w roku 2001 bedg nizsze w
stosunku do poprzedniej prognozy o 84,0 min zi.

W wyniku powyzszych zmian szacowane dochody budzetu panstwa z cta
w 2001 r. wyniosg 4 814,0 min zt i w porownaniu do pierwotnego projektu
ustawy budzetowej bedg nizsze o 3,7%.

3.6. Wohptaty z zysku NBP

Prognoza wptat z zysku NBP zostata oparta o szacunek wptat do budzetu
dokonany i przekazany przez NBP. Szacunek ten ulegt zmianie w wyniku
informacji z dnia 8 stycznia 2000 r. o wyniku finansowym NBP za rok 2000.

Szacowane wptywy budzetu panstwa z tytutu wptat z zysku NBP w 2001 r.
wyniosg 4 874,0minzt i w poréwnaniu do pierwotnego projektu ustawy
budzetowej bedg nizsze 0 5,4%.
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3.7. Dochody jednostek bud zetowych

Prognoza dochodow jednostek budzetowych przygotowana do projektu
budzetu panstwa na rok 2001 zostata powigkszona o:

- 39,0 min zt z tytutu obstugi dlugu krajowego,

- 40,6 minzt w wyniku wptaty przez jednostki budzetowe majgce
siedzibe poza granicami kraju srodkow niewykorzystanych do 1999 r.,

- 375,9min zt z tytulu wptat srodkdéw specjalnych, gromadzonych na
podstawie ustaw, w wysokosci 15% planowanych przychodow. Z
wptat zwolnione bedg srodki specjalne funkcjonujgce w jednostkach
budzetowych podlegtych wojewodom

oraz zmniejszona o0 410,1 min zt ze wzgledu na dokonanie wptaty srodka
specjalnego Ministerstwa Skarbu Panstwa w roku 2000.

Ostatecznie dochody jednostek budzetowych w poréwnaniu z pierwotng
wersjg projektu ustawy budzetowej bedg wyzsze o0 45,4 min zt.

Po uwzglednieniu powyzszych zmian szacowane dochody jednostek
budzetowych w 2001 r. wyniosg 6 820,2 min zt i w porownaniu do pierwotnego
projektu ustawy budzetowej bedg wyzsze o 0,7%.

3.8. Dochody z UMTS

Dochody z koncesji stanowig formalnie dochody jednostek budzetowych i
jako takie, zgodnie z obowigzujgcym prawem, zaliczane sg do dochodow
budzetu panstwa. Charakter dochoddw z koncesji UMTS jest jednak w sensie
ekonomicznym analogiczny do przychodéw z prywatyzacji i jako takie sg
uwzgledniane w rachunku deficytu ekonomicznego sektora. Szacuje sie, ze
dochody te w 2001 r. wyniosg 3 126,2 min zt (750,0 min euro).

3.9. Whptaty gmin

Prognoza wptat gmin przygotowana do projektu budzetu panstwa na rok
2001 zostata zwiekszona o 5,0 min zt w wyniku przyjecia skorygowanych
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sprawozdan wykonania budzetéw gmin. Ostatecznie wptaty gmin wyniosg
180,0 min zt, tj. bedg o 2,9% wyzsze w stosunku do pierwotnego projektu
ustawy budzetowej.

3.10. Dochody zagraniczne

W wyniku wzrostu Sredniorocznej wartosci ziotego do walut obcych
(z 4,66 PLN/USD do 4,45 PLN/USD) przy utrzymaniu wartosci tych dochodow
wyrazonych w walutach obcych na poprzednim poziomie dochody zagraniczne
bedg nizsze o 65,0 min zt. Szacuje sie, ze dochody zagraniczne w 2001 r.
wyniosg 1499,7 minzt i w poréwnaniu do pierwotnego projektu ustawy
budzetowej bedg nizsze 0 4,2%.

* *

Konsekwencjg powyzszych zmian w dochodach podatkowych sg zmiany w
nastepujgcych czesciach budzetowych:

— czes$¢ 19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe,
— czes$¢ 59 — Giéwny Urzad Cet.

Natomiast w dochodach niepodatkowych zmiany obejmujg nastepujgce
czesci budzetowe:

czesc 26 — £gcznose,

— czesc 36 — Skarb Panstwa,

— czesc 45 — Sprawy zagraniczne,

— czesc 78 — Obstuga zadtuzenia zagranicznego,
— czes$¢ 79 — Obstuga dtugu krajowego,

- czes¢ 82 — Subwencja ogolna dla jednostek samorzadu
terytorialnego,

Zmiana wptat ze $rodkdw specjalnych w nastepujgcych czesciach
budzetowych:
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czes¢ 16 — Kancelaria Prezesa Rady Ministrow,

czesc¢ 19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe,
czesc 21 — Gospodarka Morska,

czesc 31 — Praca,

czesé 32 — Rolnictwo,

czes¢ 36 — Skarb Panstwa,

czesé 37 — Sprawiedliwosg,

czesc 39 — Transport,

cze$é 41 — Srodowisko,

czesc¢ 42 — Sprawy Wewnetrzne,

czes¢ 49 — Urzad Zamowien Publicznych,

czes$¢ 56 — Urzad Kultury Fizycznej i Sportu,

czes¢ 58 — Gtowny Urzad Statystyczny,

czesé 59 — Glowny Urzad Cel,

czes¢ 62 — Urzad Nadzoru nad Funduszami Emerytalnymi,
czes¢ 65 — Polski Komitet Normalizacyjny,

czes¢ 69 — Komisja Papierow Wartosciowych i Gietd,
czes¢ 70 — Generalny Inspektorat Celny,

czes¢ 80 — Regionalne Izby Obrachunkowe.
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4. Zmiany w wydatkach bud zetu pa Astwa

Zaplanowane w projekcie ustawy budzetowej na rok 2001 wydatki budzetu
panstwa w wysokosci 182.257.500 tys. zt zostalty zmniejszone o 667.401 tys.
zt, tj. do kwoty 181.590.099 tys. zi.

Zmiany w wydatkach budzetu panstwa wynikajg przede wszystkim:

1) ze zmniejszenia wydatkbw na skutek zmian wskaznikdw makroekono-
micznych - 443.900 tys. zi,

2) ze zmniejszenia dochoddéw z akcyzy na paliwa - 254.368 tys. zi,

3) nie przyjecia przez Sejm zmian w ustawie o0 zasitkach rodzinnych,
pielegnacyjnych i wychowawczych - 267.200 tys. zi,

4)ze zwiekszenia rezerwy dla jednostek samorzadu terytorialnego na
realizacje zadan oswiaty i wychowania - 378.771 tys. zt.

Zmniejszenie wydatkéw o 667.401 tys. zt jest pochodna:

— zmniejszenia niektorych wydatkéw w tgcznej wysokosci 1.495.083 tys.
zt,

— zwiekszenia niektorych wydatkéw w tgcznej wysokosci 827.682 tys. zt.

4.1. Zmniejszenia wydatkow

Zmniejszenie wydatkéw budzetu panstwa zaplanowanych w projekcie
ustawy budzetowej na 2001 r. o kwote 1.495.083 tys. zt wynika ze
zmniejszenia:

1) dotacji dla Funduszu Emerytalno-Rentowego o 50.000 tys. zi,
2) wydatkow na obstuge zadtuzenia zagranicznego o 510.000 tys. zt,

3) wydatkow zwigzanych z budowg, modernizacjg, utrzymaniem oraz ochrong
drog krajowych, wojewddzkich i powiatowych a takze zarzgdzaniem nimi
0 188.421 tys. zt, z tego:

— czesci drogowej subwencji ogdlnej dla powiatow i wojewddztw o
109.492 tys. zi,
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- wydatkbw na drogi zaplanowanych w czesci 39 Transport o
75.368 tys. zi,

- wydatkéw na drogi zaplanowanych w czesci 85 Budzety wojewodow
ogo6tem (85/14 wojewddztwo mazowieckie) o 3.561 tys. zi,

4) czesci rekompensujgcej subwencji ogolnej dla jednostek samorzgdu
terytorialnego o 65.947 tys. zi,

5)czesci podstawowej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego o 283.782 tys. zt (z tym, ze kwote 133.771 tys. zi
przeznaczono na zwiekszenie rezerwy celowej dla jednostek samorzadu
terytorialnego na realizacje zadan oswiaty i wychowania, a srodki w
wysokosci 11 tys. zt na zwiekszenie czesci wyrownawczej subwencji ogolnej
dla powiatéw),

6) rezerwy celowej na jednorazowe dodatki rodzinne o 50.000 tys. zt,

7) rezerwy celowej - kredyt na infrastrukture drogowg i portowg o 10.000 tys.
zt,

8) rezerwy celowej - program dziatan ostonowych i restrukturyzacyjnych w
ochronie zdrowia o0 20.000 tys. zi,

9) rezerwy celowej na budowe, modernizacje i utrzymanie drogowych przejs¢
granicznych o 5.000 tys. zi,

10) rezerwy celowej na wdrozenie i funkcjonowanie systemu ubezpieczen
upraw rolnych o 15.000 tys. zi,

11) rezerwy celowej na zwiekszenie wynagrodzen przeznaczonych na wyptaty
wynagrodzen dla oséb odwotanych z kierowniczych stanowisk
panstwowych, a takze nagréd jubileuszowych, odpraw emerytalnych i
odpraw w zwigzku z przejsciem na rente z tytutu niezdolnosci do pracy oraz
ekwiwalentow za nie wykorzystany urlop wypoczynkowy dla 0s6b
zajmujgcych  kierownicze stanowiska panstwowe, dla pracownikow
jednostek organizacyjnych stanowigcych wyodrebniong czes¢ budzetowg, w
ktorych limit zatrudnienia nie przekracza 50 oséb o 6.000 tys. zt,

12) rezerwy celowej - $rodki na uzupelnienie finansowania wydatkéw na
techniczng modernizacje armii w zwigzku z przekazaniem przez
Ministerstwo Obrony Narodowej czestotliwosci na potrzeby operatorow
UMTS o0 30.000 tys. zt,
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13) rezerwy celowej - zobowigzania Skarbu Panstwa, w tym odszkodowania
dla o0s6b niestusznie represjonowanych za dzialalnos¢ na rzecz
niepodlegto$ci Panstwa Polskiego, wyptaty z tytulu orzeczen wydanych
przez Spoteczng Komisje Rewindykacyjng oraz ostateczne rozliczenie
kosztow likwidacji wystawy EXPO 2000 o 60.000 tys. zi,

14) wydatkow planowanych w czesci 20 Gospodarka o0 118.433 tys. zt,
15) wydatkow planowanych w czesci 28 Nauka o 7.500 tys. zi,
16) wydatkow planowanych w czesci 37 Sprawiedliwos¢ o 30.000 tys. zi,

17) wydatkow planowanych w czesci 39 Transport o 20.000 tys. zt (poza
zmniejszeniem wydatkbw na budowe, modernizacje, utrzymanie,
zarzgdzanie i ochrone drég krajowych - zmniejszenie o 75.368 tys. zi
(wymienione w pkt 3),

18) wydatkow planowanych w czesci 42 Sprawy wewnetrzne o 25.000 tys. zt.

4.1.1. Dotacja dla Funduszu Emerytalno-Rentowego

W projekcie ustawy budzetowej na rok 2001 dotacje dla Funduszu
Emerytalno-Rentowego zaplanowano w wysokosci 15.337.870 tys. zt.

Zmiany zatozeh makroekonomicznych na 2001 r. dotyczgce obnizenia
Sredniorocznego wskaznika inflacji z 107,2 % do poziomu 107,0% oraz
obnizenia wskaznika wzrostu nominalnego przecietnego wynagrodzenia w
gospodarce narodowej ze 109,3 % do poziomu 109,1 %, stwarzajg mozliwos¢
obnizenia w roku 2001 poziomu waloryzacji emerytur i rent i innych swiadczen
waloryzowanych tak jak emerytury i renty.

Zmniejszenie wskaznika waloryzacji $swiadczen emerytalno-rentowych
wptynie na obnizenie poziomu planowanych wydatkow na emerytury i renty
oraz inne $wiadczenia, ktérych wzrost jest powigzany z waloryzacjg emerutur i
rent.

Uwzgledniajgc  ponadto uksztattowanie sie wydatkow Funduszu
Emerytalno-Rentowego w 2000 r. i dotacji dla FER ponizej kwoty
zaplanowanej w ustawie budzetowej na 2000 r. - aktualnie mozna zmniejszy¢
wydatki FER na 2001 r. fgcznie o kwote 50.000 tys. zt.
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O takg samg kwote jest mozliwe zmniejszenie dotacji dla Funduszu
Emerytalno-Rentowego, tj. do wysokosci 15.287.870 tys. zt.

Proponowane zmiany zawiera nowa wersja planu finansowego Funduszu
Emerytalno-Rentowego zatgczona do poprawek.

4.1.2. Wydatki na obstug e zadtuzenia zagranicznego

Aktualna analiza sytuacji w zakresie ksztaltowania sie w 2001 roku stép
procentowych oraz kursow walut wptynety na zmniejszenie wydatkow budzetu
panstwa z tytutu kosztéw obstugi zadtuzenia zagranicznego.

Aktualny projekt opracowano przy uwzglednieniu nastepujgcych zatozen:

projekt ustawy aktualne zatozenia
budzetowe]
1.8redni LIBOR 6 m-cy USD 7,25% 6,34%
2.$redni LIBOR 6 m-cy EUR 5,82% 5,16%
3.srednioroczny kurs z{/USD
(powiekszony ze wzgledu
na ryzyko o 3,7%) 4,8321 4,6143
4.srednioroczny kurs zZ{/EUR
(pow. 0 3,7%) 4,2507 4,3762

Przy takich zalozeniach wydatki na obstuge zadluzenia zagranicznego
oszacowano na kwote 5.297.700 tys. zi, t. o 510.000 tys. zt mniej niz
pierwotnie planowano (5.807.700 tys. zt).

Z kwoty tej na wydatki z tytulu odsetek od otrzymanych pozyczek i
kredytow zagranicznych przewidziano 3.492.812 tys. zt (kwota nizsza od
poprzedniej o0 390.087 tys. zt) , a z tytutu odsetek od obligacji Brady’ego i od
obligacji skarbowych RP wyemitowanych za granicg kwote 1.521.394 tys. zi
(kwota nizsza od poprzedniej o0 138.090 tys. zt).

Natomiast na ewentualne wyptaty z tytutu udzielonych przez Skarb
Panstwa gwarancji i poreczen sptaty kredytow zagranicznych zarezerwowano
kwote wyzszg od poprzedniej o 18.177 tys. zt tj. 283.494 tys. zt (zwiekszone

ryzyko wyptat).
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4.1.3. Wydatki na drogi krajowe, wojewodzkie i powi  atowe

W zwigzku ze zmniejszeniem wielkosci planowanych wptywow z podatku
akcyzowego od paliw silnikowych z kwoty 15.970,4 min zt do kwoty
15.342,3 min zi, tj. 0 628,1 min zt odpowiednio zmniejszone zostaty wydatki na
finansowanie drog o 188.421 tys. zt, z tego:

— czes$¢ drogowa subwencji ogolnej dla powiatow i wojewddztw z kwoty
2.784.120 tys. zt do kwoty 2.674.628 tys. zi, tj. 0 109.492 tys. zt,

— wydatki zaplanowane w czesci Transport z kwoty 1.916.448 tys. zt do
kwoty 1.841.080 tys. zt, tj. 0 75.368 tys. zi,

- wydatki zaplanowane dla wojewodztwa mazowieckiego z kwoty
90.552 tys. zt do kwoty 86.991 tys. zi, tj. 0 3.561 tys. zt.

4.1.4. Subwencja rekompensuj 3ca

Obnizenie planowanych wptywow z akcyzy od paliw silnikowych skutkuje
zmniejszeniem czesci rekompensujgcej subwencji ogolnej w zakresie kwoty
rekompensujgcej dochody utracone w zwigzku z likwidacjg podatku od
Srodkow transportowych z kwoty 1.676.892 tys. zt do kwoty 1.610.945 tys. zi,
tj. 0 65.947 tys. zi.

4.1.5. Subwencja podstawowa dla gmin

Czes¢ podstawowa subwencji ogolnej dla gmin zmniejszona zostata z
kwoty 2.135.115 tys. zt do kwoty 1.851. 333 tys. zi, tj. 0 283.782 tys. zi.

4.1.6. Rezerwa celowa na jednorazowe dodatki rodzin ne

Rezerwa w poz. 69 - jednorazowe dodatki rodzinne, zaplanowana w
kwocie 150.000 tys. zt (z tego dotacje i subwencje 10.000 tys. zi, Swiadczenia
na rzecz oso6b fizycznych 140.000 tys. zt) zostata zmniejszona o kwote 50.000
tys. zt (z tego dotacje i subwencje - 4.000 tys. zi, Swiadczenia na rzecz osob
fizycznych - 46.000 tys. zi), tj. do kwoty 100.000 tys. zt (z tego dotacje i
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subwencje - 6.000 tys. zt, Swiadczenia na rzecz o0s6b fizycznych - 94.000 tys.
zb) i w zwigzku ze zmiang kolejnoscig pozycji zostata wykazana w poz. 67.

4.1.7. Rezerwa celowa - kredyt na infrastruktur € drogow g i
portow g

Rezerwa w poz.8 - kredyty na infrastrukture drogowg i portowa,
zaplanowana w wysokosci 455.000 tys. zi, zostata zmniejszona o 10.000 tys.
zt, tj. do kwoty 445.000 tys. zt (wydatki majgtkowe).

4.1.8. Rezerwa celowa-program dziata n ostonowych i restruktury-
zacyjnych w ochronie zdrowia

Rezerwa w poz. 31 - program dziatan ostonowych i restrukturyzacji w
ochronie zdrowia, zaplanowana w wysokosci 440.000 tys. zt zostata
zmniejszona o kwote 20.000 tys. zi, tj. do kwoty 420.000 tys. zt, zmiany
dokonano w wydatkach majgtkowych zmniejszajgc je z planowanej kwoty
300.000 tys. zt do kwoty 280.000 tys. zi.

4.1.9. Rezerwa celowa na budow e, modernizacj e i utrzymanie
drogowych przej $¢ granicznych

Rezerwa w poz. 38 - budowa, modernizacja i utrzymanie drogowych
przejs¢ granicznych, zaplanowana w wysokosci 37.700 tys. zt zostata
zmniejszona o kwote 5.000 tys. zi, t. do kwoty 32.700 tys. zi zmiana
dokonana zostata w wydatkach biezgcych, tj. z kwoty 14.000 tys. zt do kwoty
9.000 tys. zt.

4.1.10. Rezerwa celowa na wdro zenie i funkcjonowanie systemu
ubezpiecze i upraw rolnych

Rezerwa w poz. 68 - wdrozenie i funkcjonowanie systemu ubezpieczen
upraw rolnych, zaplanowana w wysokosci 115.000 tys. zt (dotacje i
subwencje) zostata zmniejszona o 15.000 tys. zt, tj. do kwoty 100.000 tys. zt i
w zwigzku ze zmiang kolejnosci pozycji zostata wykazana w poz. 66.
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4.1.11. Rezerwa celowa na zwi ekszenie wynagrodze n
przeznaczonych na wyptaty wynagrodze n dla o0so6b
odwotanych z kierowniczych stanowisk pa  Astwowych

Rezerwa w poz. 36 - na zwiekszenie wynagrodzen przeznaczonych na
wyptaty wynagrodzen dla oséb odwotanych z kierowniczych stanowisk
panstwowych, a takze nagrod jubileuszowych, odpraw emerytalnych i odpraw
w zwigzku z przejsciem na rente z tytutu niezdolnosci do pracy oraz
ekwiwalentow za nie wykorzystany urlop wypoczynkowy dla osob zajmujgcych
kierownicze  stanowiska panstwowe, dla pracownikbw  jednostek
organizacyjnych stanowigcych wyodrebniong czes¢ budzetowg, w ktérych limit
zatrudnienia nie przekracza 50 oséb, zaplanowana w wysokosci 12.000 tys. z
(wydatki biezgce) zostata zmniejszona o kwote 6.000 tys. zi, tj. do kwoty
6.000 tys. zt.

4.1.12. Rezerwa celowa - s$rodki na uzupetnienie finansowania
wydatkéw na techniczn g modernizacj @ armii w zwi gzku z
przekazaniem przez Ministerstwo Obrony Narodowej
czestotliwo $ci na potrzeby operatorow UMTS

Rezerwa w poz. 70 - srodki na uzupetnienie finansowania wydatkéw na
techniczng modernizacje armii w zwigzku z przekazaniem przez Ministerstwo
Obrony Narodowej zakresu czestotliwosci na potrzeby operatorow UMTS,
zaplanowana w wysokosci 270.000 tys. zt (wydatki majgtkowe) zostata
zmniejszona o kwote 30.000 tys. zt, tj. do kwoty 240.000 tys. zt i w zwigzku ze
zmiang kolejnosci pozycji zostata wykazana w poz. 68.

4.1.13. Rezerwa na zobowi gzania Skarbu Pa nstwa

Rezerwa celowa w poz. 41 - zobowigzania Skarbu Panstwa, w tym
odszkodowania dla osOb niestusznie represjonowanych za dziatalno$¢ na
rzecz niepodlegtosci Panstwa Polskiego, wyptaty z tytutu orzeczen wydanych
przez Spoteczng Komisje Rewindykacyjng oraz ostateczne rozliczenie
kosztow likwidacji wystawy EXPO 2000 zostata zmniejszona o 60.000 tys. zi,
tj. do kwoty 408.250 tys. zi.
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4.1.14. Zmniejszenie wydatkow w niektorych cz  esciach klasyfikaciji
bud zetowej

W czesci 20 Gospodarka zmniejszono wydatki z kwoty 2.169.658 tys. zt do
kwoty 2.051.225 tys. zt; tj. 0 118.433 tys. zt; zmniejszenia dotycza:

— dotacji do gornictwa wegla kamiennego - 31.000 tys. zi,

— finansowania goérnictwa siarki - 73.433 tys. zt (usuwanie skutkow
degradacji srodowiska w roku 2001 finansowane bedzie ze srodkéw
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;
dotyczy to nastepujgcych podmiotow: Kopalni Siarki ,Machéw” wraz z
wyrobiskiem Piaseczno, Kopalni Siarki ,Grzybow”, Przedsiebiorstwo
Rekultywacji Terendéw Gorniczych ,Jeziorko”, Kopalni Siarki
.Basznia”),

— dotacji do Kopalni Soli ,Wieliczka” - 10.000 tys. zi,
— promocji eksportu - 4.000 tys. zi,

W czesci 28 Nauka wydatki zostalty zmniejszone z kwoty 3.322.758 tys. zi
do kwoty 3.315.258 tys. zi, tj. 0 7.500 tys. zi,

W czesci 37 Sprawiedliwo$¢ w dziale wymiar sprawiedliwosci zmniejszono
wydatki z kwoty 4.504.792 tys. zt do kwoty 4.474.792 tys. zi, tj. o kwote 30.000
tys. zt; zmniejszenia dokonano w grupie wydatkow majgtkowych,

W czesci 39 Transport wydatki zostaty zmniejszone z kwoty 3.094.907 tys.
zt do kwoty 2.999.539 tys. zi, tj. o kwote 95.368 tys. zi, z tego: na budowe,
modernizacje, zarzgdzanie i ochrone drog krajowych - 75.368 tys. zi
(omdéwione przy zmniejszeniach wydatkéw na drogi) oraz zmniejszenie dotacji
przedmiotowej na doptaty do krajowych pasazerskie przewozow kolejowych -
20.000 tys. zi,

W czesci 42 Sprawy wewnetrzne w dziale bezpieczenstwo publiczne i
ochrona przeciwpozarowa zmniejszono wydatki z kwoty 2.173.794 tys. zt do
kwoty 2.148.794 tys. zi, tj. o kwote 25.000 tys. zt;, zmniejszenie wydatkéw
dotyczy grupy wydatkow biezgcych jednostek budzetowych i obejmuje przede
wszystkim zakup sprzetu i uzbrojenia.
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4.2. Zwiekszenia wydatkow

Zwiekszenie wydatkbw o kwote 827.682 tys. zt jest spowodowane
zwiekszeniem:

1) subwencji wyrownawczej dla powiatow i wojewodztw o 16.100 tys. zt,

2)rezerwy celowej na zasitki rodzinne, pielegnacyjne i wychowawcze
0 267.200 tys. zt,

3) rezerwy celowej dla jednostek samorzadu terytorialnego na realizacje zadan
oswiaty i wychowania o 378.771 tys. zi,

4) planowanych wydatkow w czesci 45 Sprawy zagraniczne o 23.600 tys. zi,
5) dotacji dla Funduszu Pracy o 130.000 tys. zi,

6) planowanych wydatkow w czesci Turystyka o 12.000 tys. zt (przesuniecie z
czesci 20 Gospodarka),

7) czesci wyréwnawczej dla powiatow o 11 tys. zt.

4.2.1. Subwencja wyrownawcza dla powiatow i wojewoéd  ztw

W zwigzku ze zmiang planowanych dochoddéw z tytutu podatku od oséb
fizycznych, nastgpi zmiana rozktadu tych dochodéw miedzy jednostki
samorzgdu terytorialnego. Powoduje to wzrost czesci wyrownawczej
subwencji ogolnej dla powiatéw z kwoty 447.370 tys. zt do kwoty 456.111 tys.
zt, tj. wzrost 0 1,9%.

Zmniejszenie wysokosci udziatu jednostek samorzgdu terytorialnego w
podatku dochodowym od o0so6b fizycznych i zwiekszenie udzialu jednostek
samorzgdu terytorialnego od os6b prawnych spowodowaty zmiane czesci
wyréwnawczej subwencji ogolnej dla wojewddztw z kwoty 252.982 tys. zt na
kwote 260.352 tys. zi, tj. wzrost o 2,9%.

4.2.2. Rezerwa celowa na zasitki rodzinne, piel egnacyjne i
wychowawcze

Zwiekszenie rezerwy z kwoty 21.400 tys. zt do kwoty 288.600 tys. zi, tj. o
267.200 tys. zt jest spowodowane koniecznoscig pokrycia kosztow zwigzanych
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z waloryzacjg zasitkbw, z uwagi na odrzucenie przez Sejm RP propozyciji
nowelizacji ustawy z dnia 1 grudnia 1994 r. o zasitkach rodzinnych,
pielegnacyjnych i wychowawczych.

4.2.3. Rezerwa celowa dla jednostek samorz gdu terytorialnego na
realizacj @ zadan oswiaty i wychowania

Rezerwa celowa dla jednostek samorzadu terytorialnego na realizacje
zadan oswiaty i wychowania (poz.64) zostata zwiekszona z kwoty 374.214 tys.
zt do kwoty 619.214 tys. zi, tj. o 245.000 tys. zi. Ponadto rezerwe te
zwiekszono o 133.771 tys. zt w wyniku przeniesienia planowanych wydatkéw z
czesci 82 Subwencje ogolne dla jednostek samorzgdu terytorialnego - czesé
podstawowa subwencji ogoélnej dla gmin.

W wyniku powyzszych zmian rezerwa ta wynosi 752.985 tys. zi.

4.2.4. Zwiekszenie wydatkbw w cz esci 45 Sprawy zagraniczne

W stosunku do projektu ustawy budzetowej na 2001 rok wydatki w czesci
45 Sprawy zagraniczne zostajg zwiekszone o 23.600 tys. zt, co jest wynikiem
zwiekszenia wydatkow o 25.000 tys. zt z przeznaczeniem na:

- inwestycje placowek zagranicznych (m.in. budowa ambasady RP w
Berlinie, remont kapitalny budynku KG RP w Chicago, budynku
ambasady RP w Moskwie, Wiedniu i Rydze oraz Instytutu Kultury RP
w Kijowie) - 19.000 tys. zi,

— zakup sprzetu informatycznego - 1.400 tys. zi,

— opfacenie skladek do OBWE - 4.600 tys. zt,

oraz zmniejszenia wydatkbw na finansowanie programow radiowych i
telewizyjnych nadawanych przez V program PR oraz TV Polonia dla
odbiorcéw zagranicznych o 1.400 tys. zt.
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4.2.5. Dotacja do Funduszu Pracy

Dotacja do Funduszu Pracy zostata zwiekszona z 1.550.000 tys. zt do
1.680.000 tys. zi, tj. o 130.000 tys. zt, z tego: w zwigzku ze wzrostem
prognozowanej liczby bezrobotnych na koniec 2000 i 2001 r., co spowoduje
zwiekszenie kwoty wyptacanych zasitkbw dla bezrobotnych o 70.000 tys. zt
oraz na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu o 60.000 tys. zi.

4.3. Inne zmiany

4.3.1. Przesuni ecia pomi edzy cz esciami klasyfikacji bud zetowej

W zwigzku z utrzymaniem do dnia 31 grudnia 2001 r. szkét i placowek
artystycznych w gestii ministra wtasciwego do spraw kultury i dziedzictwa
narodowego zwiekszono wydatki zaplanowane w czesci 24 Kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego o 369.230 tys. zt oraz w czesci 83 Rezerwy celowe
poz. 18 - dofinansowanie kosztow reformy odwiaty o 21.784 tys. zi, natomiast
zmniejszono wydatki zaplanowane w czesci 82 Subwencje ogdlne dla
jednostek samorzadu terytorialnego w czesci oswiatowej subwencji ogolnej o
391.014 tys. zi.

Ponadto wydatki zaplanowane w czesci 24 Kultura i1 ochrona dziedzictwa
narodowego zostaty zwiekszone o 7.624 tys. zt w wyniku likwidacji rezerwy
celowej poz. 57 - dofinansowanie inwestycji szkoét artystycznych.

4.3.2. Rezerwa na wsparcie zada n wynikaj gcych z programéw
wojewddzkich

W czesci 83 Rezerwy celowe potgczono poz. 52, 53 i 72 rezerw i
utworzono jedng rezerwe poz. 52 - dotacje na wsparcie zadan wynikajgcych z
programéw  wojewoddzkich, przeznaczonych do objecia kontraktami
wojewoddzkimi (w tym na inwestycje wieloletnie) w wysokosci 1.178.320 tys. zt.
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4.3.3.

Zmiany w planie finansowym Funduszu Pracy

W projekcie ustawy budzetowe] na rok 2001 w planie finansowym
Funduszu Pracy zatozono, ze dochody Funduszu Pracy wyniosg 7.455.000
tys. zt, w tym:

z dotacji 1.550.000 tys.zi,

ze sktadek 5.655.000 tys. zi,

zas$ wydatki wyniosg 8.044.000 tys. zt, w tym:

zasitki dla bezrobotnych - 3.960.600 tys. zt,

zasitki i Swiadczenia przedemerytalne - 2.841.400 tys. zi,

aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu - 900.000 tys. zi.

Powyzsze wielkosci dochodéw i wydatkbw Funduszu Pracy zostaty
zaplanowane przy:

zatozeniu uchwalenia przez Sejm propozycji zmian w przepisach
0 zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu zawartych w rzgdowym
projekcie ustawy o zmianie ustawy - Karta Nauczyciela, ustawy
0 gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa,
ustawy w sprawie oznaczania wyrobow znakami skarbowymi akcyzy,
ustawy o zasitkach rodzinnych, pielegnacyjnych i wychowawczych,
ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu oraz ustawy o
zmianie  niektérych  ustaw  zwigzanych  z funkcjonowaniem
administracji publicznej,

prognozowanej liczbie bezrobotnych na koniec 2000 r. - 2.650 tys.
0s06b, a na koniec 2001 r. - 2.726 tys.osob.

Zmiany w ustawie o0 zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu
polegaty na zobowigzaniu zakladéw pracy chronionej i zaktadow
aktywnosci zawodowej do wnoszenia skladek na Fundusz za
wszystkich zatrudnionych pracownikow (nadal zwolnieni z wnoszenia
skladek na Fundusz Pracy byliby przedsiebiorcy Polskiego Zwigzku
Gluchych i Polskiego Zwigzku Niewidomych oraz Zwigzku
Ociemniatych Zotierzy Rzeczypospolitej Polskiej, Towarzystwo
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Opieki nad Ociemniatymi oraz Zaktad dla Niewidomych w Laskach -
za wszystkich zatrudnionych pracownikdw) oraz na zmianie zasad
przyznawania zasitku przedemerytalnego i ujednoliceniu jego
wysokosci.

Z powyzszych tytutbw szacowano wzrost dochodéw Funduszu Pracy
0100 min zt oraz zmniejszenie wydatkbw na zasitki przedemerytalne
0 100 min zt.

Wprowadzenie autopoprawki w planie finansowym Funduszu Pracy na rok
2001 jest konieczne, poniewaz:

1) Sejm nie uchwalit wszystkich zmian dotyczgcych ustawy o zatrudnieniu
| przeciwdziataniu bezrobociu zaproponowanych w rzgdowym projekcie
ustawy, a mianowicie:

utrzymat obecnie obowigzujgce zasady nabywania prawa do zasitku
przedemerytalnego przez osoby posiadajgce okres uprawniajgcy do
zasitku wynoszgcy 25 lat dla kobiet i 30 lat dla mezczyzn, w tym co
najmniej 15 lat wykonywania prac uznanych w przepisach
emerytalnych za zatrudnienie w szczegolnych warunkach Ilub w
szczegolnym charakterze (szacowane oszczednosci w wydatkach
Funduszu zmniejszyty sie 0 60 min zi),

pozostawit zréznicowang wysokosc zasitku przedemerytalnego
w zaleznosci od miejsca zamieszkania - 120% i 160% zasitku dla
bezrobotnych (szacowane oszczednosci w wydatkach Funduszu
zmniejszyty sie 0 10 min zi).

tacznie szacowane oszczednosci w wydatkach Funduszu bedg nizsze
0 70 min zt niz zaktadano, tj. ulegng zmniejszeniu ze 100 min zt do 30 min zi,

nadat nastepujgce brzmienie art. 54:

» Zaktady pracy chronionej lub zaktady aktywnosci zawodowej oraz
przedsiebiorcy Polskiego Zwigzku Gtuchych i Polskiego Zwigzku
Niewidomych oraz Zwigzku Ociemniatych Zotnierzy Rzeczypospolite]
Polskiej, Towarzystwo Opieki nad Ociemniatymi oraz Zakiad dla
Niewidomych w Laskach nie optacajg sktadek na Fundusz Pracy za
zatrudnionych pracownikdw o znacznym lub umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnosci” - zmiana ta powoduje, ze dochody Funduszu
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Pracy z tytutlu sktadki wzrosng nie o 100 min zt, jak wynikato z
projektu rzgdowego lecz o 50 min zi.

2) Prognozowana liczba bezrobotnych na koniec 2000 zwigkszyta sie z 2.650
tys. oséb do 2.715,4 tys.os6b, a na koniec 2001 r. z planowanych 2.726 tys.
0s6b do 2.825,5 tys. os6b. W zwigzku ze wzrostem liczby bezrobotnych
przewiduje sie rowniez wzrost planowanej liczby wyptaconych zasitkéw dla
bezrobotnych. Z tego tytutu zwiekszono planowang dotacje dla Funduszu
Pracy o 70 min zt.

3) Ponadto o 60.000 tys. zt zostata zwiekszona dotacja z przeznaczeniem na
aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu.

Po wprowadzeniu autopoprawki:

— dochody Funduszu Pracy wyniosg 7.535.000 tys. zt, w tym ze skiadek
- 5.605.000 tys. zt, z dotacji 1.680.000 tys. zi,

— wydatki Funduszu Pracy wyniosg 8.124.000 tys. zt, w tym wydatki na:
a) zasitki dla bezrobotnych - 4.030.600 tys. zi,
b) zasitki i Swiadczenia przedemerytalne - 2.911.400,

c) aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu 840.000 tys. zt.

4.3.4. Zmiany w planie finansowym Funduszu Gwaranto  wanych
Swiadcze n Pracowniczych

W projekcie ustawy budzetowej na rok 2001 r. zawarty jest Plan
Finansowy Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych z
uwzglednieniem skiadki od pracodawcow w wysokosci 0,06% kwot wyptat za
okres od 1 stycznia 2001 r. do 31 grudnia 2001 r. stanowigcych podstawe
wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe bez ograniczenia, o
ktorym mowa w art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych.

Nowy Plan Funduszu jest przedstawiany ze wzgledu na:

1) negatywne zaopiniowanie przez Rade Funduszu tego Planu przy sktadce od
pracodawcow w wysokosci 0,06% podstawy. Rada Funduszu zatwierdzita
Plan przy sktadce na poziomie 2000 r., tj. 0,08% podstawy,
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2) wydanie rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie
wysokosci sktadki na Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych,
w ktérym zarzgdza sie skiadke na 2001 r. w wysokosci 0,08% podstawy,

3) negatywne zaopiniowanie Planu Funduszu przy sktadce 0,06% podstawy
przez Komisje Polityki Spotecznej Sejmu RP. Jednoczesnie powyzsza
Komisja zwrocita sie do Ministra Finansow, Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej oraz Rady Funduszu o utrzymanie dotychczasowej skiadki w
wysokosci 0,08%, poniewaz obnizenie sktadki w 2001 r. moze spowodowac
zachwianie stanem $rodkéw Funduszu i uniemozliwieniem wykonywania
ustawowych zadan Funduszu.

W zwigzku z przyjeciem skiadki od pracodawcéw w wysokosci 0,08%
podstawy wymiaru:

— stan Funduszu na poczatek 2001 r. wyniesie 1.332.589 tys. zi,

przychody Funduszu 215.531 tys. zi,
— wydatki Funduszu 37.038 tys. zi,

— stan Funduszu na koniec 2001 r. 1.511.082 tys. zi.

Ze srodkow tego Funduszu przeznaczone bedzie 513.747 tys. zt na
Swiadczenia pracownicze (pozyczki), podlegajgce umorzeniu w szczegdlnych
sytuacjach.

*

Konsekwencjg przedstawionych zmian w wydatkach sg zmiany w
nastepujgcych czesciach budzetowych:

1) czesc 20 - Gospodarka,
2) cze$¢ 24 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego,
3) czesc 28 - Nauka,

4) czes¢ 37 - Sprawiedliwosc,
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5) czesé 39 - Transport,

6) czesc 40 - Turystyka,

7) cze$c¢ 42 - Sprawy wewnetrzne,

8) czesc¢ 45 - Sprawy zagraniczne,

9) cze$¢ 57 - Krajowy Urzad Pracy,

10)czesc¢ 72 - Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego,
11) czes¢ 78 - Obstuga zadtuzenia zagranicznego,

12) czes¢ 82 - Subwencje ogolne dla jednostek samorzgdu terytorialnego,
13) czes¢ 83 - Rezerwy celowe,

14) czes¢ 85/00 - Wojewoddztwa,

15) czes¢ 85/14 - wojewodztwo mazowieckie,

oraz w planach finansowych:

1) Funduszu Emerytalno-Rentowego,

2) Funduszu Pracy,

3) Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.

5. Srodki bezzwrotne pochodz ace z zagranicy i wydatki
nimi finansowane

Zmiany w zalgczniku nr 3 do projektu ustawy budzetowej na 2001 r.
wynikajg z przeliczenia kwot podanych w EURO wg aktualnych prognoz
kurséw walutowych na lata 2001-2003, a takze z ujecia w planowanych
wydatkach w 2001 r. kwoty 16.386 tys. EURO z tytutu programu PHARE 1998
- pn. ,Program tagodzenia skutkdw spotecznych restrukturyzacji gornictwa i
hutnictwa”. Komisja Europejska wyrazita zgode na przedtuzenie okresu
wydatkowania tych $rodkow na 2001 r.; program ten miat zakonczy¢ sie
w 2000 r.
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6. Zatrudnienie i  wynagrodzenia w pa Astwowych
jednostkach bud zetowych

W zwigzku z przygotowywang przez Rzad poprawkg do projektu ustawy
budzetowej na rok 2001 oraz ustawg z dnia 8 grudnia 2001 r. o zmianie
ustawy — Przepisy wprowadzajgce ustawy reformujgce administracje publiczng
oraz ustawy — Przepisy wprowadzajgce reforme ustroju szkolnego (Dz. U. Nr
122, poz. 1312) w sprawie utrzymania do 31 grudnia 2001 r. szkot i placowek
artystycznych w gestii ministra wtasciwego do spraw kultury i dziedzictwa
narodowego w zalgczniku 11 w tabeli “Zatrudnienie i wynagrodzenia w
panstwowych jednostkach budzetowych w 2001 r. — osoby nie objete
mnoznikowymi systemami wynagrodzen”, czes¢ 24 — Kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego, zostat zwiekszony limit w tgcznej wysokosci 224.357
tys. zt z przeznaczeniem na wynagrodzenia — 206.918 tys. zt (w tym podwyzki
dla os6b nie bedacych nauczycielami) oraz dodatkowe wynagrodzenie roczne
—17.439 tys. zi, z tego:

- dziat 801 — oswiata i wychowanie — 214.504 tys. zt (w tym
wynagrodzenia z podwyzkami — 197.805 tys. zi, dodatkowe
wynagrodzenie roczne — 16.699 tys. zi),

— dziat 854 — edukacyjna opieka wychowawcza — 9.853 tys. zt (w tym
wynagrodzenia z podwyzkami - 9.113 tys. zi, dodatkowe
wynagrodzenie roczne — 740 tys. zi),

Jednoczesnie w zatgczniku 11 w tabeli “Zatrudnienie i wynagrodzenia
w panstwowych jednostkach budzetowych w 2001 r. — ogotem” w czesci 83 —
Rezerwy celowe, dziat 758 — RoOzne rozliczenia, srodki ujete w kolumnie 4 —
Wynagrodzenia wraz z podwyzkami, ulegly zmniejszeniu o kwote 228.404
tys. zt, wraz z planowanym zatrudnieniem — 11.506 etatow.

Réznica pomiedzy limitem wynagrodzen w szkolnictwie artystycznym o
ktory zostatla zmniejszona czes¢ 83 — Rezerwy celowe a limitem o ktory
zostata zwiekszona cze$¢ 24 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego,
wynika z przekazania, na zasadzie porozumienia, w roku 2000 przez Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego szkét artystycznych do prowadzenia przez
5 jednostek samorzgdu terytorialnego.

-34 -



Ulega zmniejszeniu zatrudnienie z uwagi na to, ze przeniesiono z rezerwy
celowej wynagrodzenia dla os6b nie objetych mnoznikowymi systemami
wynagrodzen, dla ktérych nie ustala sie limitéw zatrudnienia.

7. Finansowanie deficytu bud zetowego w 2001 r. ~

Wysokos¢ deficytu budzetowego w 2001 r. ulega zmniejszeniu do poziomu
20 539,5 min zt. W zwigzku z tym dokonano zmian struktury finansowania
deficytu budzetowego, i dodatkowo uwzgledniono korekty zwigzane z
przewidywanym wykonaniem 2000 r. i zatozeniami dotyczgcymi 2001 r.

1. Aktualne przewidywane wykonanie ustawy za rok 2000 zawiera zmiany
dotyczgce gtownie:

- wplywoéw ze sprzedazy spw (wieksza sprzedaz obligacji hurtowych o
statym  oprocentowaniu, mniejsza  obligacji 0o  zmiennym
oprocentowaniu i detalicznych),

— pozyczek udzielonych (mniejsze pozyczki dla Kas Chorych) oraz
Srodkéw przechodzgcych z 2000 r. z tytutu kredytow EBI na likwidacje
skutkéw powodzi,

— poziomu srodkéw przechodzgcych na rok 2001.

2. Modyfikacje w finansowaniu deficytu ze zrédet krajowych i zagranicznych w
2001 r. wynikajg gtdwnie ze zmniejszenia deficytu budzetowego i zmian
prognoz stop procentowych oraz kurs6w walutowych na rynkach
finansowych.

Obnizenie deficytu budzetowego jest gidbwng przyczyng pozwalajgcg
zatozy¢ zmniejszenie dokonanie operacji obnizajgcych poziom diugu (znalazto
to wyraz w ujemnym saldzie pozostatych przychoddéw i rozchoddw). Operacije
te zwigzane z realizacjg ,Strategii Zarzgdzania Diugiem Sektora Finansow
Publicznych w latach 2001-2003” dotyczy¢ bedg przedterminowego wykupu,
odkupu badz zabezpieczenia $rodkébw na wykupy dlugu, co ograniczy
koniecznos$¢ ich petnego rolowania. W przypadku niekorzystnej sytuacji na

" Laczne zestawienie przedstawiono w zataczniku 3.
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rynku finansowym mozliwe jest rowniez alternatywne zmniejszenie sprzedazy
papierow skarbowych na przetargach.

Obnizenie prognozy ksztalttowania sie stdép procentowych na rynkach
zagranicznych powoduje spadek kosztow obstugi. Obnizenie prognozy
ksztattowania sie stop procentowych na rynku krajowym powoduje w 2001 r.
przede wszystkim wzrost przychodéw ze sprzedazy papierdow skarbowych o
statym oprocentowaniu (i w konsekwencji zmniejszenie ich kosztéw obstugi w
nastepnych latach). Pozostate modyfikacje dotyczg gtownie:

— przychoddw ze sprzedazy obligacji hurtowych — uwzglednione zostaty
wyniki przetargow obligacji o staltym oprocentowaniu w styczniu i
zaktadana struktura sprzedazy w 2001 r.,

— przychoddw i rozchoddw z tytutu sprzedazy bonéw skarbowych (bez
zmiany salda na koniec roku),

— przychoddw w tytule pozyczki udzielone — w stosunku do projektu
ustawy na rok 2001 nie zostaly uwzglednione przychody ze zwrotu
pozyczki otrzymanej przez Kasy Chorych.

Wplyw wyzej wymienionych elementow na strukture finansowania jest
nastepujgcy:

— ujemne saldo finansowania zagranicznego wzrosto z 1 805 min zt do
1 823 min z,

— saldo finansowania ze zrodet krajowych zmienito sie z 23 552 min zt
na 22 362 min zt.

8. Deficyt ekonomiczny sektora publicznego

Prognoza deficytu sektora finanséw publicznych (w ujeciu kasowym) oraz
deficytu ekonomicznego zamieszczona w uzasadnieniu do ustawy budzetowe]
na 2001 r. przygotowana byta w oparciu o aktualne dane makroekonomiczne
opisujgce stan gospodarki Polski oraz o zaproponowane przez rzad nowe
rozwigzania gospodarcze i prawne. Wyniki gospodarcze w Ill i IV kwartale
2000 r. oraz zmiany pozostatych uwarunkowan, ktére nastgpity od czasu
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przediozenia projektu budzetu w dniu 15 listopada 2000 r. spowodowaty
zmiane w oszacowaniu deficytu sektora finansow publicznych.

Najwazniejsze roznice w szacunku deficytu ekonomicznego w 2001 r. sg
rezultatem zmian prognozy dochoddéw budzetu panstwa i jej struktury oraz
wydatkéw budzetu. W odniesieniu do projektu budzetu panstwa na rok 2001
planowane dochody obnizyly sie o 2,6 mld zt. Jednoczesnie, w zwigzku z
rozstrzygnieciami dotyczacymi koncesji na telefonie UMTS, w planie
dochoddéw budzetu panstwa na 2001 r. ujeto kwote dochoddéw z tego tytutu w
wysokosci 3,1 mid zt, ktora kompensuje ubytek dochodéw z innych tytutdw.
Ponadto dokonano ograniczenia wydatkow budzetu panstwa o 0,7 mid zt. W
wyniku powyzszych zmian planowany deficyt budzetu zostat obnizony o
1,2 mld zt w stosunku do projektu.

Ze wzgledu na przyjetg definicje deficytu ekonomicznego, jako miary
wptywu operacji sektora finansow publicznych na poziom oszczednosci w
gospodarce, deficyt ekonomiczny zostat powiekszony o kwote dochodow ze
sprzedazy koncesji UMTS.

Dodatni wynik sektora ochrony zdrowia zostat zmniejszony o uprzednio
planowang nadwyzke Kas Chorych w kwocie 0,2 mid zt, co wigze sie z
przewidywanym odroczeniem przypadajgcych na lata 2001 i 2002 sptat
kredytdbw zaciggnietych w budzecie panstwa. W zwigzku z tym dokonano
odpowiednich zmian wyniku 2002 i 2003 r. zaktadajgc zrownowazenie bilansu
sektora ochrony zdrowia w 2001 r. i osiggniecie nadwyzki 0,4 mld zt w 2003 r.

Prognozowany deficyt sektora samorzgdowego na 2001r. ulegt
zmniejszeniu z kwoty 3,9 mldzt do 3,1 midzl. Zostat on ustalony przy
uwzglednieniu ksztaltowania sie relacji kwot deficytu wykonanego do
planowanego w latach 1995 - 1999 i wykonania deficytu za 3 kwartaty 2000 r.
W omawianych okresach relacje te ksztattowaly sie na poziomie znaczgco
nizszym niz plany poszczegoélnych jednostek samorzadu terytorialnego w
zakresie deficytu. Nowy szacunek uwzglednia takze, miedzy innymi,
zwiekszenie dotacji dla jednostek samorzgdu terytorialnego na realizacje
zadan z zakresu o$wiaty i wychowania o okoto 0,4 mld zt. Powyzsze zmiany
skutkujg obnizeniem deficytu sektora samorzgdowego o 0,1 % PKB w 2001 r.
Analogicznych zmian dokonano w odniesieniu do deficytu samorzgdow w
latach 2002, 2003.
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Deficyt funduszy ulegt obnizeniu z kwoty 0,2 mid zt do kwoty 0,1 mid zi.
Byto to spowodowane zmiang planu finansowego Funduszu Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych, obejmujgaca zasadniczo wzrost dochodéw z tytutu
zwiekszonej z 0,06% do 0,08% podstawy wymiaru skfadki.

Po uwzglednieniu aktualnych szacunkéw, w tym PKB, oraz zmian
wprowadzanych autopoprawkag, poziom deficytu ekonomicznego 2001r.
wzrasta do kwoty 14,2 mld zt, tj. 1,8 % PKB. Oznacza to wzrost relacji deficytu
ekonomicznego sektora publicznego o ok. 0,2% PKB w stosunku do poziomu
oszacowanego w projekcie ustawy budzetowej na 2001 r. z dnia 15 listopada
2000 r. Wzrost poziomu deficytu jest zasadniczo rezultatem korekty oceny
przebiegu proceséw gospodarczych w 2000r. i 2001 r., wynikajgcym z
obnizenia poziomu aktywnosci gospodarczej w Il i IV kwartale 2000 r., zmiany
struktury dochoddéw budzetu panstwa i poziomu wydatkow budzetu. Nalezy
jednak podkresli¢, ze pomimo pogorszenia sie prognoz makroekonomicznych,
utrzymana zostaje tendencja szybkiego spadku poziomu deficytu
ekonomicznego w 2001r. o 0,9% PKB w odniesieniu do 2000r. oraz
przewidywane jest osiggniecie nadwyzki ekonomicznej sektora w 2003 r.

" Korekta szacunku deficytu sektora w 2000 r. uwzglednia:

- wzrost deficytu sektora samorzgdowego o 0,6 mld zt, co uwzglednia przyrost zobowigzan
jednostek samorzgdu wynikajgcych z Karty Nauczyciela,

- podwyzszenie deficytu ekonomicznego o 0,4 mid zt zwigzane z faktem, ze wptlaty ze Srodka
specjalnego Ministra Skarbu Panstwa, zarejestrowane w 2000 r. zgodnie z prawem budzetowym
jako dochody budzetu, sg w istocie srodkami pochodzacymi z prywatyzacji (dodatkowa pozycja
w tabeli "Korekta wptat ze srodka specjalnego MSP").
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Aktualny szacunek poziomu deficytu ekonomicznego finanséw publicznych
w latach 1998-2003 przedstawia ponizsza tabela:

1998 1999 2000 2001 2002 2003
Wyszczegolnienie PW Prognoza
w mld zi
1 2 3 4 5 6 7

Wynik budzetu panstwa -13,2 -12,5 -15,4 -20,5 -15,3 -8,4
Wynik jednostek samorzadu
terytorialnego -1,4 -1,0 -3,3 -3,1 -3,5 -4,0
Wynik sektora ochrony zdrowia -3,3 -0,8 -0,9 0,0 0,0 0,4
Wynik funduszy 0,3 -6,1 -3,7 -0,1 0,2 0,2
Wynik pozostatych elementow -0,1 0,4 0,5 0,7 0,7 0,7
Rekompensaty -3,4 -2,5 -3,0 -3,2
Il filar 31 7,6 14,4 11,9 12,8
- Dotacja do FUS z tytutu przekazania

sktadek biezgcych do OFE 31 7,6 10,9 11,9 12,8
- Dotacja do FUS z tytutu przekazania

sktadek zalegtych do OFE 3,5
Fundusz Rezerwy Demograficznej 2,6 2,9
Dochody budzetu panstwa z UMTS -3,1
Korekta wptat ze srodka specjalnego
MSP -0,4
Deficyt ekonomiczny -17,7 -16,9 -19,0 -14,2 -6,4 1, 4

w % PKB

Wynik budzetu panstwa -2,4 -2,0 -2,2 -2,6 -1,8 -0,9
Wynik jednostek samorzadu
terytorialnego -0,3 -0,2 -0,5 -0,4 -0,4 -0,4
Wynik sektora ochrony zdrowia -0,6 -0,1 -0,1 0,0 0,1 0,0
Wynik funduszy 0,1 -1,0 -0,5 0,0 0,0 0,0
Wynik pozostatych elementéw 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Rekompensaty -0,5 -0,3 -0,3 -0,3
Il filar 0,5 11 1.8 1,4 1.3
Fundusz Rezerwy Demograficznej 0,3 0,3
Dochody budzetu panstwa z UMTS -0,4
Korekta wptat ze srodka specjalnego 01
MSP
Deficyt ekonomiczny -3,2 -2,7 -2,7 -1,8 -0,7 0,1
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. Zmiany w tek scie projektu ustawy bud zetowej

. Zmienione zostaly kwoty dochoddéw i wydatkow oraz przychodow i
rozchodow budzetu panstwa, a takze limity przyrostu zadtuzenia na dzien
31 grudnia 2001 r. z tytutu zaciggnietych kredytow i uzyskanych pozyczek
zagranicznych oraz z tytutu emisji skarbowych papieréw wartosciowych na
rynki zagraniczne; zmiany wtym zakresie zawarto w pktl, 2, 3 i 4
autopoprawki.

. Ustalono ponownie kwote rezerwy celowej dla panstwowych jednostek
budzetowych, przeznaczonej na zwiekszenie wynagrodzen, o ktorych
mowa w art. 15 ust. 2 pkt2 projektu ustawy budzetowej na rok 2001;
regulacje w tym zakresie zawarto w pkt 5 autopoprawki.

. Zmieniono kwote dotacji przedmiotowe] przeznaczonej na doptaty do
krajowych przewozow pasazerskich, o ktérych mowa wart. 19 pktl
projektu ustawy budzetowej na rok 2001; regulacje w tym zakresie zawarto
w pkt 6 autopoprawki.

. W 2zwigzku ze zmiang zalozeh makroekonomicznych na 2001 rok
zmienione zostaty wskazniki, o ktorych mowa w art. 93 ust. 1 ustawy z dnia
17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, podano nowe wskazniki stanowigce podstawe do ustalenia
wysokosci waloryzacji emerytur i rent oraz okreslono prognozowane
przecietne wynagrodzenie miesieczne w gospodarce narodowej w 2001 r. ;
zmiany w tym zakresie zawarto w pkt 7 i 8 autopoprawki.

. Zmieniona zostata kwota wydatkow zwigzanych z budowg, modernizacja,
utrzymaniem oraz ochrong drog krajowych, wojewddzkich i powiatowych
a takze zarzgdzaniem nimi, regulacje w tym zakresie ujete zostaty w pkt 9
autopoprawki.

. Ustalono ponownie niektére wydatki budzetowe przeznaczone na realizacje
programu reformy gérnictwa wegla kamiennego; zmiany w tym zakresie
zawarto w pkt 10 autopoprawki.

. Ulegta zmianie kwota wptat gmin przeznaczona na zwigekszenie czesci
podstawowej subwencji ogolnej, ktorej wysokosc¢ nalezy okresli¢é w ustawie
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budzetowej, stosownie do postanowien art. 23 ustawy z dnia 26 listopada
1998 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego w latach 1999 -
2001; zmiany w tym zakresie zawarto w pkt 11 autopoprawki.

. Stosownie do postanowien art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 12 maja 2000 r.
0 zasadach wspierania rozwoju regionalnego ustalono limity wydatkow na
finansowanie zadah objetych programem wsparcia, o ktérym mowa
wymienionym wyzej artykule oraz wprowadzono przepis umozliwiajgcy
zwiekszenie dotacji dla Funduszu Pracy; regulacje w tym zakresie zawarto
w pkt 12 autopoprawki.
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