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P/13/032 — Wykonanie budzetu panstwa w 2012 1. czgét 81 Rezerwa ogolna i czesc
83 Rezerwy celowe

Najwyzsza lzba Kontroli
Departament Budzetu i Finansow

Maria Anna Rzepecka, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 85301 z dnia 28 grudnia 2012 1.
{dowdd: akta kontrofi str. 1-2)

Ministerstwo Finansow, 00-916 Warszawa, ul. Swigtokrzyska 12

Jan Vincent-Rostowski Wiceprezes Rady Ministréw, Minister Finansow
(dowod: akta kontroti str. 843}

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! wykonanie budzetu parstwa w czescl
81 Rezerwa ogoina i w czesci 83 Rezerwy celowe.

Rezerwa ogolna i rezerwy celowe utworzone zostaly zgodnie z art. 140 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?. Rezerwa ogolna
rozdysponowana zostata zgodnie z art. 155 ustawy o finansach publicznych.
Tworzenie nowych rezerw, zmiany przeznaczenia i rozdysponowanie rezerw
celowych dokonywane bylo zgodnie z art. 154 i 177 ustawy o finansach
publicznych. Decyzie Ministra Finanséw w sprawie zwigkszenia wydatkow
dysponentow innych czesci budzetowych z rezerwy ogdlnej i rezerw celowych
wydawane byly zgodnie z obowigzujacymi przepisami | bez zbednej zwloki. Wnioski
dysponentéw o uruchomienie $rodkéw z rezerw rozpatrywane byly rzefelnie,
sprawdzana byta celowo$¢ i legalno$¢ zwigkszenia planu wydatkow, Ewidencja
rezerw prowadzona byta prawidlowo, a sprawozdania zostaty sporzgdzone rzetelnie
i ferminowo.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Rezerwa ogo6lna — czes¢ 81 budzetu panstwa

W ustawie budzetowe] na 2012 . ustalonc rezerwg ogbling w kwocie
95.000,0 tys. 2, co stanowilo 0,03% planowanych wydatkéw budzetu paristwa. Byto
to zgodne z art. 140 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2008 r. o finansach
publicznych?, ktéry stanowi, ze w budZecie panstwa tworzy si¢ rezerwg ogding
nie wyzsza niz 0,2% wydatkow budzetu.

R Najwyisza lzba Kontroli stostie 3-stopniowa skele ocen: pozylywna, pozytywna mimo stwierdzonych

‘nigprawidtowoscl, negatywna.
2 Dz U.Nr 157, poz. 1240 ze zm,
3 Dz U 220121, poz. 273
4Dz U. Nr157, poz. 1240 ze zm.



W 2012 r. rozdysponowano 46.658 4 tys. zt, 1], 49,1% kwoty zapianowanei. Z takiej
samej kwoty planowanej na 2011 1. rozdysponowano 51.327,7 tys. zk, tj. 54,0%.

Zgodnie z dyspozycjami wskazanymi w zarzadzeniach Prezesa Rady Minisirbw,
Minister Finansow dokonat. przeniesienia planu wydatkow z rezerwy ogdine;
na kwote 44.322,8 tys. zt oraz na podstawie wiasnego uprawnienia, wynikajgcego
z § 1 ust. 2 rozporzagdzenia Rady Ministrow z dnia 23 lutego 2010 r. w sprawie
dysponowanla rezerwg 0golng budzetu pafstwa®, na kwolg 23358 tys. zi
W wyniku rozdysponowania rezerwy ogolnej zwiekszono planowane wydatki
w 21 czesciach budzetowych.
Rezerwa ogélna rozdysponowana zostata zgodme z art. 155 ustawy o finansach
publicznych, ti. przez wiasciwe organy oraz w limitach kwot okreslonych w § 1
ust. 1 i 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 lutego 2010 r. w sprawie
dysponowania rezerwg 0golng budzetu panstwa.

(dowod: akta kontrofi str. 3-14, 72-80)

Decyzje zwiekszajace plan wydatkdw dysponeniow czesci budzetu patistwa zostaly
wydane, poza jednym przypadkiem, w czasie krotszym niz jeden miesiac od daty
wpiywu wniosku do Ministerstwa Finansdw. Wniosek Prezesa Urzedu Transportu
Kolejowego zostat rozpatrzony w ciggu 38 dni od daty jego wptywu do Ministerstwa
Finansow, ze wzgledu na skierowanie go pierwotnie do niewladciwego
departamentu.

(dowod: akta kontrofi str.81-87, 94-98, 109-110, 627)

Decyzje, poza iedng, wydane zostaly przed 30 listopada 2012 r., co umoZiwiaio
wykorzystanie $rodkéw przez dysponentow do korica roku budzetowego. Jedna
decyzja z dnia 31 grudnia 2012 r. wydana zostata na podstawie zarzadzenia nr 115
Prezesa Rady Ministrdw z dnia 31 grudnia 2012 r. w sprawie zwigkszenia budzetu
czedci 38 Szkelnictwo wyzsze o 8000 tys. zt z przeznaczeniem na remont
pomieszczen w budynku Biblioteki Jagi ellonskiej. Nie powodowalo to utrudnienia
wykorzystania érodkow, gdyz zgodnie z art. 98 ust. 3 ustawy z dnia 27 lipca 2005 .
— Prawo o szkoinictwie wyzszyms, niewykorzystane w danym roku budzetowym
$rodki finansowe pozostajg w dyspozycji uczelni,

{dowdd: akta koniroli str. 91-93, 96-97, 110, 611-612, 627)

Na podétéwie § 1 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 lutego 2010 .
w sprawie dysponowania rezerwg ogdlng budZetu patistwa, Minister Finansow
zwiekszyt plany wydatkow w czedciach:

37  Sprawiedliwosé — o 500,0 tys. zt na wykonanie eksperyz zwigzanych
z katastrofg samolotu TU 154 M na terenie lotniska wojskowego
w Smolerisku;

71 Urzad Transporte Kolejowego — 0 820,0 tys. zt na sfinansowanie kosztow
poprawy bezpieczenstwa infrastruktury i taboru kolejowego;

25  Kultura fizyczna ~ o 850,0 tys. zt na przeprowadzenie kampanii w ramach
Mistrzostw Europy w Pilce Noznej Euro 2012 pod nazwg ,Polacy 2012.
Wszyscy jestesmy gospodarzami (...)" i ,Podziekowania — Wszyscy bylismy
gospodarzami

85/14 Wo;ewodztwo mazowieckie - o 1656 tys. zt na modernizacje budynku
zajmowanego przez Powiatows Stacje  Sanitarno-Epidemiologiczng
w Wegrowie.

$Dz. U Nrdb poz. 257
8Dz, U. 720121 poz. 572 |1,



Ustalone
nieprawidiowosc

Decyzjami, wydanymi na podstawie zarzadzen Prezesa Rady Ministrow,
2wigkszono plany wydatkow migdzy innymi w czesci:

25

42

56

57

59

Kultura fizyczna - o 1.800,0 tys. zt na finansowanie Komitetu do Spraw
Koordynacii Organizacii Finatowego Turnieju Mistrzostw Europy w Pilce Nozne|
oraz Krajowego Sztabu Operacyinego;

Sprawy wewn@tfzne ~ 0 10.848.7 tys. zt, w tym na sfinansowanie wydatkow
Biura Ochrony Rzadu na . zakup samochodéw specjalnych, sprzetu
i wyposazenia, zabezpieczeme logistyczne dziatan zwigzanych z ochrong
polskich przedstawicieistw dyplomatycznych oraz zabezpleczenle logistyczre
nieptanowanych w 2012 . zadan ochfonnych — 9.500,0 tys. zt,

Centralne Biuro Antykorupcyjne — o 4.500,0 tys. zi na dofinansowanie zadan
inwestycyjnych w obiektach planowanych na docelowe siedziby zamigjscowych
delegatur Centrainego Biura Antykorupcyjnego;

Agencia Bezpieczenstwa Wewnetrznego - o 4.000,0 tys. zt na zadanie
zwigzane z ochrong, informacji niejawnych w sieci tacznosci rzadowe] oraz
wyptaty naleznych odpraw pienigznych i ekwiwalentow za niewykorzystany
urfop dia funkcjonariuszy Agencji Bezpieczefistwa  Wewnetrznego
odchodzacych ze stuzby w 2012 r.;

Agencja Wywiadu — o 3.000,0 tys. zI na sfinansowanie dodatkowych zadan
realizowanych w 2012 1.;

85/02-32 Wojewodziwa — 6 18.443,8 tys. zl, w tym na:

W d

nrzeprowadzenie prac adaptacyjnych zwigzanych z  przeniesieniem
Specialnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego w Kaliszu — 3.500,0 tys. 2

dofinansowanie rozbudowy szpitala | wyposazenie nowego pawilonu bloku
operacyjnego  oraz  specialistycznych  pracowni  diagnostycznych
w Staszowie — 2.600,0 tys. 2

dofinansowanie budowy gimnazium w Gowidlinie w gminie Sierakowice -
2.200,0 tys. zh;

dofinansowanie inwestycji zwigzanej ze zmiang sposobu uzytkowania
budynku pralm i administracyjnego z przeznaczeniem na pawilon
mieszkalny dla Domu Pomocy Spolecznej w Gnojnie — 1.500,0 tys. zi;

dofinansowanie budowy Domu Pomocy Spoiecznej w Niemojowicach
w gminie Zamow — 1.500,0 tys. zk;

zakup nowoczesnego cyfrowego mammografu dla Wojewddzkiego Szpitala
Specjalistycznego w Radomiu — 1.450,0 tys. zt

{dowdd: akta kontroli str. 5-13, 99-103, 627, 793, 833)
ziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstaWIonym wyzej zakresie nie

stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wydawanie .przez Ministra Finansow

decy
byly

zji w sprawie zmian w budzecie paristwa z rezerwy ogolnej. Decyzje wydawane
zgodnie z obowigzujacymi przepisami | bez zbednej zwioki.



Opis stanu
faktycznego

2. Reze’rwy celowe w budzecie paﬁstwa

24. Rezerwy celowe w budzecie panstwa
2.1.1. Utworzenie rezerw '

W ustawie budzetowej na rok 2012-ujéto 75 tytutow rezerw ce!owych tj. o cztery
tytuty WIQCGJ niz zapianowano w projekcie ustawy i o dziewiet wiecej niz w 2011 r.
Ustalona, w za%qczmku nr 2 do ustawy budzetowe], kwota rezerw celowych wynosita
18324892 tys Ziw porownamu ‘do 2011 r.byt awyzsza 0 2,8%.

(dowod akta kontroli str. 389-362, 470-601)

Rezerwy celowe, utworzone zgodn e z art. 140 ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy o finansach
publicznych, na wydatk ktorych realizacja jest uwarunkowana zaciggnigciem
kredytu W m;@dzynarodowej mstytuca finarisowej lub pozyskaniem $rodkéw z innych
zrode! oraz na wydatki Zwigzane z reallzaqq programow wspo}f;nansowanych
z udzialem $rodkéw pochodzacych zbudzetu Unii Europejskie] i $rodkow
niepodlegajacych zwrotowi pochodzacych z .pomocy udzielanej przez paristwa
czionkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handiu (EFTA), ujeto
w ustawie budze{owe; W kwocie 7. 987 090 0 tys. zt.

Kwota pozosta’rych rezerw (6_,7 _tytufow) w wysokosei 10.337.802,0 tys. zt na wydatki,
ktorych szczegdlowy podzial na pozycie klasyfikacji budzetowej nie byt mozliwy
do dokonania w okresie opracowywania projektu. ustawy budzefowe] oraz na
wydatki ujete w tezerwach na podstawie defegacji ustawowych, stanowita 3,1%
wydatkow budzetu panstwa. Bylo to zgodne z-art. 140 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych.

W trakcie roku budzetowego plan wydatkow w czesci 83 zostat zwigkszony
0 88.000,0 tys zt 1. 0 0,5%, do kwoty 18.412.892,0 tys. zi.

(dowad: akta kontroli str. 389-392, 838, 839-840)
2.1.2. Zmiany _p_rzeznacze'h’[a rezerw i utworzenie nowych rezerw

Na podstawie -art. 154 ust. 9 ustawy o finarisach publicznych zmieniono w czesci
lub w calodci przeznaczenie wydatkow ujetych w siedmiu rezerwach na kwote
683.329 tys. 2. W 2011 r. zmieniono  przeznaczenie 12 rezerw na kwote
764.583,3 tys. zt.

Zmiany przeznaczenia rezerw w 2012 r. dokonano, po uzyskaniu pozytywnej opinii
Komisji Finansow Publicznych, w nastepujgcych tytutach:

—  $§rodki na uzupetnienie dotacji celowych na realizac'@ Swiadczen rodzinnych
(w tym na wyplate Swiadczenia pielegnacyjrego) i $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego -oraz na oplacenie skiadki na ubezpieczenie zdrowotne za
osoby pobierajace niektore $wiadczenia rodzinne (poz. 34) — 253.799,0 tys. 1,
94,6% zaplan'oWanej rezerwy:

- wsparcxe dZia%an w zakiesie przeksztatcen samodzielnych publicznych
zak’fadow opsek; zdrowotne| (poz. 47) - 244.935,0 tys. 71, 61,2% zaplanowanej
fezerwy; L

— finansowanie . lokainych  centrow  rozwoju - - kapitalu  spolecznego
tzw. "Swietlikow"; {poz: 71) =20.000,0 tys. i, 13,3% zaplanowanej rezerwy;

—  ubézpieczenie upraw rolnych i zwierzat gospodarskich (poz. 35) -
9.500,0 tys. 2, 9,5% zaplanowanej rezerwy; _ _

—  uzupehienie wydatkow na realizacie ustawy o dowodach osobistych (poz. 56)
—4.000,0 tys. zI, 100% zaplanowane] rezerwy;
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srodki na wydatki zwiazane z promocjg biopaliw lub innych paliw odnawialnych,
o ktorych mowa w art. 37a ust 2 ustawy z dnia 25_sierpnia 2006 .
0 biokomponentaoh I bsopahwach mek&ych (poz 62) 3.500,0 tys. zt, 0,9%
zaplanowanej rezerwy, . ,

zwalczanie choréb zakaznych zwierzat (w tym finansowanie programow
zwalczania), badania monitoringowe pozostatosel. chemlcznych 1 blologicznych
w tkankach zwierzat, produktach pochodzenia zwierzecego i paszach,
flnansowame zadan Zieconych przez Komisje Europgjska oraz dofinansowanie
kosztow realizac zadan Inspekc] Weterynaryjnel (poz. 12) — 2.9250 tys. zt,
1,1% zaplanowane] rezerwy.

(dowdd: akta koniro!! str. 111-116, 836}

Whnioski Ministra Finansow do KoszJt Finansow Publicznych o opinie w sprawie
Zmiany przeznaczenia rezerw poprzedzone byly analizq stanu rozdysponowania
rezerw | wynikaly z potrzeb dysponentow.

Minister Finansow zwiekszyt planowane wydatki na:

dofinansowanie lub flnansowanle wyp Jat przez gmlny i powiaty $wiadczen
z pomocy spolecznej w zwigzku z podwyzszeniem z dniem 1 pazdziemika
2012 r. kwot krytenum dochodowego uprawniajgcego do Swiadczen z pomaocy
spolecznej-oraz podwyzszenia niektorych $wiadczeft z pomocy spotecznei,
dofinansowanie zadaf gmin w'zakresie organizacji opieki nad dzie¢mi do lat 3
oraz zadan wynikajacych ‘2 ustawy 0 wspieraniu - rodziny | systemie pieczy
zastepczej, sfinansowanie dzialalnodci zespotéw  do - spraw orzekania
o niepelnosprawnoéci | dziatainodci biezacej Ochotniczych Hufcow Pracy
— w czedcl 85 Budzety wojewodztw (398.465,0 tys. zt),

realizacje ,Narodowego Programu Leczenia Chorych na Hemofilig i Pokrewne
Skazy Krwotoczne, realizacie programu Leczenie antyretrowirusowe oscb
Zyjacych z HIV w Polsce”, zwiekszenie dotacji dla Narodowego Funduszu
Zdrowia  (sfinansowanie &wiadczen Gsobom meobj@tym obowiazkiem
ubezpieczenia . zdrowotnego | leczenie za granica), zakup szczepionek
w ramach realizacji Programu Szczepieri Ochronnych i zakup immunoglobuliny
D — w cze$ci 46 Zdrowie (244.935,0 tys. zi);

realizacje ,Rzadowego Programu na rzecz Aktywno$ci Spolecznej Osdb
Starszych na lata 2012 - 2013" przyjetego przez:Rade Ministrow uchwalg
z dnia 24 siefpnia 2012 r. - w czesci 44 Zabezpieczenie spoteczne

- (20.000,0 tys. zt);

zakup sprzetu laboratoryjnego i ultra sprawnego chromatografu cieczowego
sprzezonego  zé  spekfrometrem -mas dla  Panstwowego  Instytutu
Weterynaryjnego — Panstwowego Instytutu Badawczego w Pulawach oraz
aparatury do ekstrakcji tiuszczu z przystawkq do hydrolizy dia Krajowego
Laboratorium Pasz w Lublinie, dokonanie zakupéw inwestycyjnych
przeznaczonych dla Ceﬂtralnego Qérodka Badania Odmian Roglin Uprawnych
oraz wydatkow majatkowych w ‘szkotach rolmczych wynskajqcych z zalecen
m.in. stuzb sanitarmnych, budowlanych, sirazy pozarnej oraz zlego stanu bazy

dydaktycznej, dokoriczenie inwestycji -rozpoczetych. w latach poprzednich

i zakup autobusu do przewozu uczniow w Zespole Szkét Centrum Ksztatcenia
Roiniczego w Glubczycach — w czedci 32 Rolnictwo (12.425,0 tys. ),

niezbedny zekup paliwa dla Kemend Wojewbdzkich i Powiatowych Polici
— w-czesci 42 Sprawy wewnetrzne (4.000,0 tys. zt);



- sfinansowanie dziatan na rzecz udzialu Polski jako kraju partnerskiego
w targach teleinformatycznych CeBIT- 2013 w Hanowerze - w czesci
20 Gospodarka (3.500,0 tys. 1),

(dowdd: akta kontroli str. 116, 141-162)

Na podstawie art. 42 ustawy budzetowej na rok 2012, z niewykorzystanych
wydatkéw rezerwy celowej na przeciwdzialanie i usuwanie skutkéw kiesk
zywiolowych {poz. 4), Minister Finansow utworzyt nows rezerwe na podwyZzke
od dnia 1 pazdziemika 2012 r. uposazen funkcionariuszy Strazy Granicznej,
Panstwowej Strazy Pozamej, Biura Ochrony Rzadu i Stuzby Wigziennej w kwocie
76.160,0 tys. zt (poz. 80). Wydatki ujete w rezerwie zostaly rozdysponowane
w 98,2%, 1. w kwacie 74.809,1 tys. z} i przeniesione do czesci 37 Sprawiedliwosg,
42 Sprawy wewnetrzne i 57 Agencja Bezpieczenistwa Wewnefrznego oraz
do budzetdw wojewddztw.

(dowdd: akta kontroli str. 116, 141-162)

Ponadto, na podstawie art. 177 ust. 6 i 7 ustawy o finansach publicznych, Minister
Finansdw utworzyt dwie rezerwy na sfinansowanie wymagalnych zobowigzan
Skarbu Panstwa w facznej kwocie 488.000,0 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str, 117-134)
2.1.3. Rozdysponowanie rezerw

W 2012 r. rozdysponowano 14.188.784,3 tys. z, co stanowilo 77,4% kwoly
planowane] w -ustawie budzetowej i 77,1% planu po zmianach. W 2011 r.
rozdysponowano, 14.530.300,3 tys. z, t. 81,5% kwoty planowanej w ustawie
budzetowe] i 78,8% planu po zmianach.

Zwigkszenia limitu wydatkow w kwotach powyzej 500,0 min zt dokonano w czesci
85 Wojewodztwa — 56648578 fys. 2z, w czesci 33 Rozwdj wsi -
2.898.065,0 tys. zt, czesci 39 Transport — 837.039,6 tys. zl, czesci 19 Budzet,
finanse publiczne i instytucje finansowe — 637.890,0 tys. 2}, czeéci 38 Szkolnictwo
wyzsze -~ 563.517 8 tys. zti w czesci 22 Gospodarka wodna — 530.657,7 tys. zt,

Nie podzielono rezerw przeznaczonych na:

- pomoc cudzoziemcom zapewniaigcym poprawe poziomu bezpieczenstwa
Zotnierzy 1 funkcjonariuszy poza granicami kraju (poz. 43} w kwocie
1.000,0 tys. 2t — z powedu braku zapotrzebowania na $rodki dysponentow
CZesci budzetowych; zaplanowanie tej rezerwy wynikato
z prawdopedobiefistwa wycofywania w 2012 r. Polskich Kontyngentow
Wojskowych, Kontyngentéw Policyjnych lub Strazy Graniczne;

-~ wydatki zwigzane z promocjg biopaliw [ub innych paliw odnawialnych, o ktbrych
mowa w art, 37a ust. 2 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokompecnentach
| biopaliwach cieklych (poz. 62) w kwocie 393.4300 tys. zt — z powodu
niewydania rozporzadzenia w sprawie szczegdlowych warunkdw, sposobu
i trybu przyznawania dofinansowania na wsparcie rynku biokomponentéw
i biopaliw ciekiych?,

- wdrozenie systemu automatycznego nadzoru nad ruchem drogowym {poz. B3)
w kwocie  50.700,0 tys. z — 7 powodu przediuzajacych sie postepowar
przetargowych ria 300 nowych urzadzen;

7 Ustawa z dnia 25 yerpma 20@5 r.{Dz. U. Nr 189, poz. 1199 ze zm.) w art. 37 clresla wieloletni plan promadil
biopaliw fub inniych paliw odnawiainych ria iata 2008-2014 m.in. uwzgledriajgcy wsparcie badan, programéw
edukacyinych oraz zwolfienia i obnizki stawek podatku akeyzowego,
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uzupelnienie érodkéw na fundusz ochrony $rodkéw gwarantowanych z tytulu
lokat budzetowych w BGK (poz. 66) w kwocie 5.500,0 tys. zt — z powodu
niewystapienia warunkéw spefnienia gwarancji; zaden z podmiotow objgtych
systemem gwarantowania depozytdw nie oglosit upadiosci;

odkupienie przez Kancelarig Prezydenta RP prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci (poz. 68) w kwocie 10.000,0 tys. z, Kancelaria Prezydenta RP
nie wnioskowata o uruchomienie tej rezerwy;

finansowanie lokalnych centrow rozwoju kapitatu spotecznego tzw. "Swietlikow"
(poz. 71} w kwocie 130.000,0 tys. 2t - ostatecznie nie doszio do utworzenia
sieci centrow,

uzupe’mleme wydatkow na realizacje ustawy o dowodach osob;stych {poz. 56)
w kwocie 4.000,0 fys. zi — z powodu przediuzema terminu wejscia w Zycie
ustawy dowodach osobistych na dzien 1 stycznia 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 27-28, 111-118, 544-549, 613-626, 741-749, 757-777,
834-840)

Cztery rezerwy utworzone w toku prac parlamentarnych zostaly rozdysponowane
zgodnie z przeznaczeniem w sposob nastepujagcy:

wspdlpraca z Polonig i Polakami za granicg {(poz. 75); rezerwe
rozdysponowano trzema decyzjami; budZet czesci 45 Sprawy zagraniczne
i czlonkostwo  Rzeczypospoiite] Polskiej~w  Unii Europejskiej zwigkszono
o 524569 tys. zi z przeznaczeniem na realizacje zadania ,Wspllpraca
z Polonig i Polakami za granicg’ i o 1140 tys. zt dla placowek
dyplomatycznych na wsparcie szkolnictwa polskiego za granicg; budzet czgsci
38 Szkolnictwo wyzsze zwiekszono o kwote 430,0 tys. zt z przeznaczeniem
na dodatkowe wsparcie finansowe Wydzialu Ekonomiczno-Informatycznego
w Wilnie Uniwersytetu w Bialymstoku;

(dowod: akta kontroli str. 395-399)

digétalizacja zbiorow Ossolineum we Lwowie (poz. 76); zwiekszono wydatki
czeéci 24 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego o 1.000,0 tys. zt
z pfzeznaczemem na digitalizacje zbioréw nalezacych do 1939 r. do Zakadu
Narodowego im. Ossolifiskich, przechowywanych checnie we Lwowskie|
Narodowei Naukowej Bibliotece Ukrainy im. W. Stefanyka;

(dowod: akta kantroli str. 393-394)

dofinansowanie archiwistyki spotecznej (poz. 77), rezerwg rozdysponowano
jedng decyzjq z dnia 12 pazdziemnika 2012 r., zwigkszajac budzet czesci 24
o 8000 tys. zt z przeznaczeniem na dofinansowanie, wylonionych w trybie
konkursowym w ramach programu pn. Archiwistyka spoleczna, projektow
realizowanych przez organizacje pozarzadowe; celem programu jest
zabezpieczenie niepanstwowego zasobu archiwalnego, kiory realizuje
Narodowy Instytut Audiowizualny;

(dowod: akta kontroli str, 385-388)

dofinansowanie uroczystosci 2W|qzanych z obchodaml 150. rocznicy powstania
Kotek Rolniczych {poz. 78); rezerwe rozdysponowano jedrsaL decyzjg z dnia
10 pazdziernika 2012 r., kitorg zwiekszono budzet czeéci 32 Rolnictwo
0 500,0 tys. zt na zadania stuzgce upowszechnianiu historycznego dorobku
i roli Kolek Rolniczych | Kot Gospodyh Wiejskich w Polsce; zgodnie
z wnioskiem dysponenta z dnia 2 pazdziernika 2012 r. wydatki ujeto w § 4300
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Zakup ustug pozostalych; Minister Rolnictwa | Rozwoju Wsi anulowat wniosek
z sierpnia 2012 r., w ktorym ubiegat sie o dolacie celows, klasyfikowang
w § 2810 Dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadar
zleconych do realizacji fundacjom.

(dowod: akta kontrof str. 339-374, 635-645)

Whnioski dysponentéw o zwigkszenie wydatkow z rezerw celowych sprawdzane byly
pod wzgledem poprawnosci klasyfikacji budzetowe] wnioskowanych kwot.
Ministerstwo Finanséw zwracalo” uwage, przed uruchomieniem rezerw,
na wyczerpanie przez dysponentow mozliwosci sfinansowania zadania w ramach
ich planéw finansowych. Na 111 badanych decyzji, wydanych na wnioski
dysponentéw, Minister Finansow odmowit w czééci lub calodci uruchomienia
wnioskowane] kwoty w pieciu przypadkach. Odmowa zwigzana byla
z niezgodnoscig  planowanego  przeznaczenia  wnioskowane]  kwoty
Z przeznaczeniem rezerwy celowe).

{dowod: akta kontroli str. 365, 747-749, 773-774, 834-840)

Na splate zobowigzan Skarbu Panstwa zaplanowano w rezerwach celowych kwote
417646 tys. zt (poz. 16), kidra rozdysponowano w 98,7%, zwiekszajac pian
wydatkow w 15 czesciach budzetowych, w tym w 16 wojewodztwach
i 31 Samorzgdowych Kolegiach Odwotawczych. Ponadtc w trakcie roku
budZzetowego, na podstawie pozytywnych opinii Sejmowej Komisji Finansow
Publicznych, na splate zobowiazan utworzono dwie rezerwy, w ktorych
zaptanowano kwoty 88.000,0 tys. zt {poz. 79) i 400.000,0 tys. z! {poz. 81). Wydatki
ujete w tych rezerwach rozdysponowano w 44,6%, zwigkszajac plan wydatkow
w 17 czesciach budzetowych, w tym w 11 wojewddziwach. Z nowo utworzonych
rezerw (poz. 791 81) nie rozdysponowano kwoty 270.286,8 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 20, 22, 28, 43, 111-115, 135-140, 338, 727-740, 768-772,
750-756, 850-864)

NiK skontrolowata 111 decyzji pod wzgledem czasu rozpatrywania w Ministerstwie
Finanséw wnioskéw dysponentéw o zwigkszenie planu ich wydatkow. W wyniku
kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci. W wiekszosci przypadkow decyzje
wydane byly w okresie miesigca od daty wplywu wniosku, co nalezy uznat
za prawidlowe. W nielicznych przypadkach, przy rozdysponowaniu rezerw w
budzecie srodkow europejskich, frwalo to diuzej niz miesiac, ale bylo uzasadnione
potrzebg weryfikacji wniosku,

{dowdd: akta kontroli str. 647, 703-713, 834-840)

Po przeprowadzonej kontroli wykonania budZetu paristwa w 2011 r. w czeéci 81
Rezerwa ogolna i czesci 83 Rezerwy celowe, Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowala
0 usprawnienie procesu wydawama decyzji o zapewnieniu finansowania zadanh
z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodne”. Wniosek zostal zrealizowany.
Ministerstwo Finansow w 2012 r. wydalo 129 decyzji o zapewnieniu finansowania
w okresie 30 dni od ziozenia wniosku przez dysponenta. Wy;agek stanowito siedem
decyzji, ktére zostaly wydane na wnioski Zlozone przed wejéciem w Zycie ustawy
budzetowej. Nie wystapity przypadki konieczno$ci korekly decyzii o zapewnieniu
finansowania zadat w dziedzinie ochrony srodowiska jako wyniku przediuzajgcego
sie procesu wydawania danej decyzji. Korekty decyzji sporzadzane byly w zwigzku
z wynikiem rozstrzygniecia przetargu, zwigkszeniem kosztdw zadania lub
konieczno$cig uniewaznienia przetargu.

Idowod: akta kontroli 635, 637, 646 ~ 650, 838}



Ustalone
nieprawidiowosc

Opis stanu
faktycznego

Uslalone
nigprawidtowosci

Opis stanu
faklycznego

W dzigtalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionymi wyZej zakresie nie
stwierdzono nie'prawid%o'woéci

Najwyzsza Izha Kontroli ocenia pozytywnie dzialalno$¢ Ministerstwa Finansow
w badanym zakresie. Wnioski dysponentow analizowane byly rzetelnie pod
wzglédem zgodnosci whioskowane] kwoty z przeznaczeniem danej rezerwy. Przy
ich rozpatrywaniu brano pod uwage zaawansowanie realizacji planu finansowego
dysponenta. Tworzenie, -zmiany przeznaczenia i rozdysponowanie rezerw
dokonywane bylo zgodnie z obowiazujacymi przepisami. Decyzje Ministra Finanséw
wydawane byly bez zbednej zwloki.

2.2. Rezerwy celowe w budzecie srodkow europejskich

W ustawie budzetowe] na rok 2012 (zalacznik nr 4) zaplanowano wydatki
w kwocie 39.890.778,0 tys. zt na projekty reafizowane w ramach Narodowych
Strategicznych Ram Odniesienia 2007-2013, Program Operacyjny ,Zréwnowazony
rozwdj sekfora rybolowstwa i nadbrzeznych obszarow rybackich 2007-2013",
Szwajcarsko-Poiski Program Wspdipracy | Wspoing Polityke Rolng (poz. 98) oraz
na finansowanie wynagrodzeri w ramach budzetu $rodkéw europejskich (poz. 99).
W 2012 r. kwota rezerw zaplanowana w budZecie $rodkéw europejskich byta
wyzszanizw 2011+1.03.186.785,0 tys. 21, §j. 0 8,7%.

Rozdysponowana 82,8% planowanych wydatkow, z tego z pozyci 98 -
33.016.079,4 tys. zt i z pozycji 99 - 1.794,4 tys. zh W 2011 r. rozdysponowano
43 1% planowanych wydatkow, tj. 15. 835.186,2 tys. z.

(dowdd: akta kontrofi str. 383-384, 673 -675, 693-694, 722-723, 828-832, 865-916)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza tzba Kontroli ocenia pozytywnie dokonywanie przéz Ministra Finansow
podziatu rezerw celowych, ujetych w zaigczniku Nr 4 do ustawy budZetowe;.
Wnioski dysponentéw analizowane byly rzetelnie z uwzglednieniem wymogu
zabezpieczenia wspotiinansowania projektdw w ramach realizacji programow.
Decyzje Ministra Finansow wydawane byly zgodnie z obowigzujacymi przepisami
i bez zbednej zwioki.

3. Sprawozdawczosé i ewidencja

Ewidencja podzialu rezerw w czesci 81 i czesci 83 w budzecie paristwa prowadzona
byla w spostb umozliwiajacy rzetelne sporzgdzanie miesigcznych i rocznych
sprawozdan. Roczne sprawozdania budzetowe Rb-28 z wykonania planu wydatkow
budzetu panstwa w czesci 81 Rezerwa ogoina i w czedci 83 Rezerwy celowe,
zostaly sporzadzone w terminie okreslonym w zataczniku Nr 42 do rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdawczoci
budzetowe. Roczne sprawczdama budzetowe Rb-28 z wykonania planu wydatkéw
budzetu paristwa dla czesci 81 i czesci 83 byly zgodne z prowadzong ewidencja
i przekazuia rzetelny obraz planu wydatkow po zmianach w tych cze$ciach.

{dowdd: akta kontroli sir. 5-14, 20, 111-115, 845-848)

Ewidencja podzialu rezerw w czesci 83 w budzecie $rodkéw  europejskich
na podstawie wydanych decyzji prowadzona byta w spostb umazliwiajacy rzetelne
rozliczenie rozdysponowanych rezerw, *

(dowéd: akta kontroli str. 692-695, 673-675, 831-832, 841-844)

83z 4. Nr20, poz. 103
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Ustalone
nieprawidiowosc

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyze] zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli opiniuje pozytywnie rozliczenie rezerw za 2012 .

IV. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguie
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza
sie do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Warszawa, dnia  47) kwietnia 2013 .

Wiceprezes
Najwyzszej lzby Kontrofi

Wojciech Misiag

Fodpis
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