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Ocena funkcjonowania audytu wewnetrznego w jednostkach sektora finanséw publicznych w roku
2016.

Dokument ,Ocena funkcjonowania audytu wewnetrznego w jednostkach sektora finansow
publicznych w roku 2016” zostat przygotowany przez pracownikdw Departamentu Polityki
Wydatkowej w Ministerstwie Finanséw.

W celu ponownego wykorzystywania tresci informacji zawartych w dokumencie podmioty
pobierajace te informacje sg zobowigzane do:

1) poinformowania o Zrdédle, czasie wytworzenia i pozyskania tych informacji, poprzez podanie
petnej nazwy Ministerstwa Finanséw lub nazwy skréconej — MF;
2) poinformowania o przetworzeniu informacji ponownie wykorzystywane;j.

Ministerstwo Finanséw nie ponosi odpowiedzialnosci za tres¢ informacji sektora publicznego
przetworzonych przez podmiot ponownie wykorzystujacy te informacje.
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1. Podsumowanie

Ocena funkcjonowania audytu wewnetrznego w jednostkach sektora finansdw publicznych
podsektora rzgdowego w 2016 r. objeta 573 jednostki, ktére przekazaty Ministrowi Finanséw
Informacje o realizacji zadar z zakresu audytu wewnetrznego®.

Ocena dotyczy nastepujgcych obszaréw:
1) organizacji komoérki audytu wewnetrznego?,
2) planowania i przeprowadzania audytu wewnetrznego,
3) efektywnosci audytu wewnetrznego,
4) jakosci audytu wewnetrznego.

W zakresie organizacji audytu wewnetrznego dominujgcg forma prowadzenia audytu wewnetrznego
nadal pozostaje prowadzenie audytu przez audytora wewnetrznego zatrudnionego w jednostce.
W niemal 94% przypadkéw KAW zostata wyodrebniona w strukturze organizacyjnej jednostki.
W pozostatych jednostkach potgczono KAW z innymi komérkami, co pozostaje na poziomie zblizonym
do lat 2012 — 2015.

Analiza danych dotyczacych wymiaru czasu pracy audytoréw wewnetrznych wskazuje, ze rok 2016
byt kolejnym, w ktérym wysoki udziat stanowity jednostki zatrudniajgce audytoréw wewnetrznych
w hiepetnym wymiarze czasu pracy.

Odnoszac sie do obszaru planowania i przeprowadzania audytu nalezy zwréci¢ uwage na obnizajgcy
sie, w stosunku do lat 2014 i 2015, wskaznik realizacji planowanych zadan zapewniajgcych,
wynoszacy w roku 2016 ok. 70%. W zakresie budzetu czasu KAW zanotowano wyrazny wzrost
faktycznie wykorzystanego czasu, jak i jego udziatu w budzecie KAW w odniesieniu do czasu i udziatu
planowanego.

Wskazniki opisujgce realizacje zadan zapewniajgcych, czynnosci doradczych i czynnosci
sprawdzajacych rdznig sie w zaleznosci od formy prowadzenia audytu wewnetrznego. Przy czym
poziom tych wskaznikéw jest nizszy w przypadku jednostek, w ktdrych audyt prowadzony jest przez
ustugodawce.

W odniesieniu do efektywnosci prowadzenia audytu wewnetrznego nalezy wskaza¢, ze audytorzy
wewnetrzni ogétem poswiecili na czynnosci bezposrednio zwigzane z audytem wewnetrznym 70%
dostepnego czasu. Ponadto, w poréwnaniu do roku poprzedniego wzrdst odsetek jednostek, w
ktérych audytorzy wewnetrzni poswiecili na takie czynnosci co najmniej 70% dostepnego czasu.
Pozytywnie nalezy oceni¢ bardzo wysoki stopien akceptacji zalecen wydanych przez audytoréw
wewnetrznych oraz staty wzrost wartosci tego wskaznika.

W obszarze jakosci pracy audytu wewnetrznego, podobnie jak w latach ubiegtych, w wiekszosci
jednostek audyt wewnetrzny nie zostat poddany ocenie zewnetrznej i tym samym nie zostat
spetniony wymdg przeprowadzenia takiej oceny raz na pie¢ lat’. Obserwuje sie jednak rosnacy

! Zgodnie z art. 295 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansdw publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870, z pdzn. zm.,
dalej jako: ustawa), kierownicy jednostek, w ktdrych prowadzony jest audyt wewnetrzny na podstawie art. 274 ust. 1, 2 i 4-
6 ustawy, z wyjatkiem jednostek samorzadu terytorialnego, s3 zobowigzani do przedstawienia Ministrowi Finanséw
Informacji o realizacji zadan z zakresu audytu wewnetrznego, dalej jako: Informacja.

2 Dalej jako: KAW.

® Standard 1312 Oceny zewnetrzne — Standardy audytu wewnetrznego dla jednostek sektora finanséw publicznych
ogtoszone Komunikatem Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 12 grudnia 2016 r. (Dz. Urz. Min. Roz. i Fin. poz. 28), dalej jako:
Standardy.



odsetek jednostek, ktore poddajg sie ocenie zewnetrznej, w tym réwniez jednostek, w ktdrych audyt
prowadzony jest przez ustugodawce.

Jednoczesnie, w dalszym ciggu nie wszyscy audytorzy wewnetrzni dokonujg samooceny,
w szczegdlnosci dotyczy to ustugodawcow.

W 2016 r. sredni czas przeznaczony na szkolenia (przypadajacy na jeden etat) okazat sie nizszy niz
w latach 2013 — 2015. Wystapity réwniez jednostki, w ktérych audytorzy wewnetrzni nie wykorzystali
na szkolenia ani jednego dnia. W zdecydowanej wiekszosci przypadkéw dotyczyto to KAW, w ktérych
zatrudnienie wynosito nie wiecej niz pét etatu.

2. Zatozenia oceny

W niniejszym opracowaniu wykorzystano dane pochodzace z Informacji ztozonych przez kierownikéw
jednostek za 2016 rok®. Analiza danych zostata przeprowadzona dla grupy 573 sposréd 591
jednostek, ktore ztozyty Informacje. 498 jednostek (84%) ztozyto Informacje w terminie okreslonym w
ustawie.

Zgodnie z wymogami okreslonymi w Komunikacie, Informacja powinna by¢ sporzagdzona w formie
elektronicznej i podpisana kwalifikowanym podpisem elektronicznym, a nastepnie przekazana za
poérednictwem Elektronicznej Platformy Ustug Administracji Publicznej. Przyjecie takiego trybu ma
stuzy¢ utatwieniu realizacji obowigzku sprawozdawczego oraz ograniczeniu czasu i kosztéw
zwigzanych z drukowaniem, wysytaniem, atakie z analizowaniem i przetwarzaniem danych,
przekazywanych w formie papierowej, przy jednoczesnym zapewnieniu, ze Informacja zostata
podpisana przez kierownika jednostki.

Sposrdéd 591 jednostek sktadajacych Informacje, jedynie w przypadku 42% Informacji zostat
zachowany wymagany tryb (wzrost o 8 punktéw procentowych w stosunku do Informacji za 2015 r.).
W kolejnych 22% Informacji pojawity sie watpliwosci dotyczace posiadania uprawniern do jej
podpisania lub weryfikacja podpisu wskazata na ewentualng mozliwos¢ dokonywania zmian w tresci
Informacji juz po jej podpisaniu. Z 5% jednostek otrzymano Informacje, ktére jednoczesnie nie
zawieraty podpisu elektronicznego oraz nie zostaty przestane z wykorzystaniem platformy e-PUAP.

Przyczynami wytaczenia niektérych Informacji z analizy byty m.in. krétkotrwate prowadzenie audytu
wewnetrznego w jednostce (np. wynikajace z faczenia sie jednostek w ciggu roku) lub przekazanie
niepetnych albo niespdjnych danych.

Sposrdd 573 analizowanych Informacji okoto 53% wymagato dokonania korekt. Najwiecej problemdw
dotyczyto prawidtowego wypetnienia danych z zakresu planowania i rozliczania zadan ujetych
w planach audytu. Wystepowaty takze przypadki niewskazywania liczby zalecen, niepodawania
tematow zakonczonych zadan, wskazywania niewtasciwego dziatu administracji rzadowej oraz
niewtasciwej podstawy prawnej prowadzenia audytu.

* Wzér Informacji zostat okreslony w Komunikacie Ministra Finanséw Nr 4 z dnia 1 wrzesnia 2016 r. w sprawie wzoru
informacji o realizacji zadan z zakresu audytu wewnetrznego (Dz. Urz. Min. Fin. poz. 67), dalej jako: Komunikat.
> Dalej jako: e-PUAP.


http://www.mf.gov.pl/c/document_library/get_file?uuid=dc903959-f5b0-4216-8087-dedec10ac995&groupId=764034

3. Ocena funkcjonowania audytu wewnetrznego

3.1. Sposéb zorganizowania audytu wewnetrznego

Zgodnie z art. 275 ustawy audyt wewnetrzny moze by¢ prowadzony przez audytora zatrudnionego
w jednostce albo przez ustugodawce niezatrudnionego w jednostce®.

W wiekszosci jednostek poddanych analizie (92,8%) audyt wewnetrzny prowadzg zatrudnieni w nich
audytorzy wewnetrzni. Liczba jednostek korzystajacych z ustugodawcow utrzymuje sie w ostatnich
czterech latach na zblizonym poziomie (6 — 7%).

W 76% badanych jednostek audyt wewnetrzny byt prowadzony na podstawie przepiséw art. 274 ust.
1 i 2 ustawy (jednostki ustawowo zobowigzane do prowadzenia audytu wewnetrznego), natomiast
w pozostatych jednostkach — na podstawie wskazania ministra kierujacego dziatem lub decyzji
kierownika jednostki.

3.1.1. Organizacja audytu wewnetrznego w przypadku zatrudnienia audytora wewnetrznego
w jednostce

Wyodrebnienie organizacyjne i funkcjonalne KAW w strukturze jednostki ma na celu unikniecie
ryzyka ograniczenia zakresu dziatania audytu wewnetrznego lub potencjalnego konfliktu interesow,
jaki moze wystapi¢ w sytuacji taczenia audytu wewnetrznego z inna dziatalnoscia jednostki’.

Ponadto nalezy podkresli¢, ze petng zgodnosé z przepisami prawa i standardami uzyskujg te
rozwigzania organizacyjne, w ktérych KAW sg kierowane przez audytora wewnetrznego i
bezposrednio podporzgdkowane kierownikowi jednostki oraz samodzielne organizacyjnie. W
przypadku braku wyodrebnienia KAW nalezy w sposdb jednoznaczny okresli¢é w wewnetrznych
regulacjach zasady podlegtosci merytorycznej oraz organizacyjnej, a takze rozgraniczyé zakres
obowigzkéw pomiedzy audytem wewnetrznym a pozostatg dziatalnoscig jednostki.

Na podstawie Informacji dokonano analizy odrebnosci organizacyjnej KAW. W 2016 r. udziat
jednostek, w ktérych audyt wewnetrzny byt umiejscowiony w strukturze innych komoérek jednostki
lub wykonywat, obok czynnosci audytowych, rowniez inne zadania (najczesciej kontrolne) w catej
populacji badanych jednostek obnizyt sie w stosunku do roku poprzedniego o ponad 1 punkt
procentowy i wynidst 6,4%.

3.1.2. Zatrudnienie w KAW

Zatrudnienia w KAW na 31 grudnia 2016 r. w poréwnaniu ze stanem na poczatek 2016 r. nie
wykazato zmian. tacznie zatrudnionych byto 898 osdb, w tym 784 na stanowiskach audytoréw
wewnetrznych i 114 osdb na pozostatych stanowiskach.

Badane KAW na koniec 2016 r. dysponowaty tacznie 763,5 etatami, w tym 660,2 etatami dla
audytoréw wewnetrznych®. Liczba etatéw w przypadku wszystkich stanowisk na koniec 2016 r.
nieznacznie wzrosta (0 0,28%) w poréwnaniu z poczgtkiem 2016 r.

e Dalej jako: ustugodawca.

’ Zgodnie z art. 280 ustawy kierownik KAW powinien podlega¢ bezposrednio kierownikowi jednostki, a w urzedzie
administracji rzadowej, w ktdérej tworzy sie stanowisko dyrektora generalnego urzedu — dyrektorowi generalnemu, w
zakresie okreslonym odrebnymi ustawami. Przepis ten rozdziela podlegtos¢ kierownika KAW na tzw. podlegtosc¢
merytoryczng (kierownikowi jednostki) i organizacyjng (dyrektorowi generalnemu).

8 Réznica miedzy liczbg osdb zatrudnionych oraz liczba etatéw wynika z zatrudnienia na czes¢ etatu niektérych audytorow
i pracownikdw na stanowiskach pomocniczych. Jesli w dwdch jednostkach audytorzy wewnetrzni sg zatrudnieni na 1/2
etatu to suma etatéw wyniesie 1, a liczba zatrudnionych audytoréw — 2 osoby.



Z analizy danych zawartych w Informacji wynika, ze najczesciej w jednostkach zatrudniony jest jeden
audytor na petnym etacie (45% badanych jednostek). W 36% jednostek audytor byt zatrudniony
w niepetnym wymiarze czasu pracy, w tym w 31% jednostek w wymiarze 0,5 i mniej etatu. W 15%
jednostek w KAW byty rowniez zatrudnione osoby na stanowiskach innych niz audytor wewnetrzny.
Na wykresie 1 przedstawiono udziat jednostek zatrudniajgcych audytoréw wewnetrznych w
zaleznosci od wymiaru etatu w latach 2014 — 2016.

Wykres 1. Odsetek jednostek zatrudniajacych audytoréw wewnetrznych w zaleznosci od
wymiaru etatu w latach 2014 - 2016
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Informacji.

Liczba jednostek, w ktorych audytorzy wewnetrzni sq zatrudniani w niepetnym wymiarze czasu
pracy (na czes¢ etatu) utrzymuje sie na podobnym poziomie od 2014 r. Jednostki te stanowity 36%
badanej populacji. Zbyt niski wymiar zatrudnienia w KAW, szczegdlnie w jednostkach
o rozbudowanej strukturze organizacyjnej, duzej liczbie i ztoZonosci realizowanych zadan,
dysponujgcych znacznymi srodkami publicznymi, moze stanowic bariere dla efektywnej realizacji
funkcji audytu wewnetrznego.

3.2. Planowanie i przeprowadzanie audytu wewnetrznego

3.2.1. Zrealizowane zadania zapewniajace

W jednostkach poddanych analizie w 2016 r. zrealizowano facznie 1441 zadah zapewniajacych,
co oznacza, ze po raz kolejny odnotowano spadek liczby zrealizowanych zadan zapewniajgcych.
W 2016 r. spadek ten w stosunku do roku poprzedniego wynosit okoto 1,3%, natomiast w 2015 r. —
3%.

Wiekszos¢ sposrdd zrealizowanych zadan zapewniajacych, tj. 92,1% (1 328 zadan), stanowity zadania
wynikajgce z planu audytu. Pozostate 113 zadan stanowity zadania pozaplanowe.

Wskaznik realizacji planu audytu na 2016 r. w zakresie prowadzenia zadan zapewniajgcych dla
wszystkich jednostek poddanych badaniu wynidst 69,5%. Jego wartos¢ ksztattuje sie na poziomie
podobnym jak w latach 2014 i 2015, kiedy wskaznik ten wynosit odpowiednio 72% oraz 69,5%.
Na wykresie 2 zaprezentowano strukture wykonania zadan ujetych w planach audytu na 2016 r.



Wykres 2. Struktura wykonania zadan zapewniajgcych ujetych w planach audytu na 2016 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Informacji.

W przypadku jednostek, w ktdorych audyt prowadzi audytor zatrudniony w jednostce, stopien
realizacji planu audytu na 2016 r. wynidst 68,8%. Oznacza to realizacje 1 237 zaplanowanych zadan
zapewniajgcych, wobec tacznej liczby 1798 zadan wynikajgcych z planéw audytu na 2016r.
Jednoczesnie audytorzy wewnetrzni zatrudnieni w jednostkach zrealizowali 110 zadan
zapewniajgcych nie ujetych w planach audytu.

Na wykonanie wszystkich zakonczonych zadan zapewniajacych zatrudnieni w jednostce audytorzy
wewnetrzni:

— przeznaczyli tagcznie 63 868 osobodni,

— $rednio na jedno zadanie wykorzystali 47 osobodni,

— $rednio zrealizowali 2,5 zadania zapewniajgcego w jednej jednostce,

— najczesciej ukonczyli 1 zadanie zapewniajace w roku (27% jednostek)’.

Na podstawie analizy liczby zrealizowanych zadan zapewniajacych oraz danych dotyczacych KAW
ustalono nastepujace wartosci:

— $rednia liczba zadan na osobe zatrudniong w KAW wyniosta 1,5,

— $rednia liczba zadan na etat w KAW wyniosta ponad 1,7,

— S$rednia liczba zadan na 1 zatrudnionego audytora wewnetrznego wyniosta ponad 1,7,

— Srednia liczba zadan na etat zatrudnionego audytora wewnetrznego wyniosta 2.

Ustugodawcy zrealizowali w 2016 r. 91 zadan zapewniajgcych sposrdd 112 zadan zaplanowanych.
Stopien realizacji planu audytu na 2016 r. przez ustugodawcéw wynidst blisko 81%. Dodatkowo
ustugodawcy zrealizowali 3 pozaplanowe zadania zapewniajace. Srednia liczba wykonanych zadarn
zapewniajgcych przypadajacych na jednostke, w ktérej audyt wewnetrzny prowadzi ustugodawca,
wyniosta 2,3 zadania.

%24% jednostek zrealizowato 2 zadanie zapewniajace, 20% jednostek — 3 zadania zapewniajgce, 11% jednostek — 4 zadania
zapewniajace, a kolejne 11% zrealizowato 5 lub wiekszg liczbe zadar zapewniajacych w ciggu roku. W przypadku 7%
jednostek (zatrudniajgcych audytoréw wewnetrznych) nie zostato ukoriczone zadne zadanie zapewniajace.



3.2.2. Zadania zapewniajgce niezrealizowane oraz niezakoriczone

W 2016 r. nie zrealizowano 358 zadan zapewniajacych ujetych w planach audytu, co stanowito
ok. 19% zaplanowanych zadan zapewniajgcych. Poziom tego wskaznika w badanym roku wzrdst w
poréwnaniu do jego wartosci osigganej w latach 2012 — 2015. Szczegétowe dane w tym zakresie
zaprezentowano na wykresie 3. Wzrost analizowanego wskaznika, w stosunku do lat ubiegtych, moze
wynika¢ m.in. ze zmian organizacyjnych w jednostkach, realizacji przez audytoréw zadan doraznych
zlecanych przez kierownikdw jednostek (czynnosci doradcze) czy zadan koordynowanych w dziatach.
Poziom analizowanego wskaznika moze mie¢ réwniez zwigzek ze staboscig procesu planowania.

Audytorzy wewnetrzni zatrudnieni w jednostkach nie zrealizowali 345 zaplanowanych zadan,
natomiast w przypadku ustugodawcéw byto to 13 zadan.

Liczba zadan zapewniajacych rozpoczetych i niezakoriczonych w 2016 r. dla wszystkich 573
analizowanych jednostek wyniosta 252, z czego 224 dotyczyto zadan ujetych w planie audytu na
2016 r., natomiast 28 — zadan pozaplanowych.

Czas przeznaczony przez audytorow wewnetrznych na rozpoczete i niezakoriczone zadania wynidst
8 524,12 osobodni.

Wykres 3. Odsetek niezrealizowanych zadan zapewniajacych ujetych w planach audytu na lata
2012 - 2016
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Informacji.

3.2.3. Czynnosci doradcze

W 2016 r. czynnosci doradcze (zakonczone oraz rozpoczete i niezakoriczone) zostaty przeprowadzone
w 93% analizowanych jednostek. Przeznaczono na nie tacznie 42 003 osobodni.

Srednia liczba osobodni na realizacje czynnosci doradczych w jednostce wynosita 67 osobodni,
przy czym mediana dla ww. wielkos$ci wynosita 38 osobodni.

Czynnosci doradcze zostaty przeprowadzone w 498 (94%) sposrdd 532 jednostek, w ktérych audyt
wewnetrzny prowadzi zatrudniony audytor wewnetrzny. Na ich przeprowadzenie audytorzy
wewnetrzni wykorzystali $rednio 22% ogdlnego budzetu czasu™. Uwzgledniajac wytacznie budzet

10 Liczonego dla wszystkich 532 jednostek, w ktorych audyt wewnetrzny prowadzi audytor wewnetrzny zatrudniony
w jednostce, niezaleznie od tego, czy w tych jednostkach byty wykonywane czynnosci doradcze.



czasu jednostek, w ktérych wykonywane byty czynnosci doradcze, srednia ilo$¢ czasu przeznaczonego
na te czynnosci wyniosta 83 osobodni (mediana — 43 osobodni).

W odniesieniu do jednostek, w ktdorych audyt wewnetrzny prowadzi ustugodawca, czynnosci
doradcze zostaty przeprowadzone w 36 jednostkach na 41 poddanych analizie (88%). Na
przeprowadzenie tych czynnosci ustugodawcy wykorzystali przecietnie ponad 13 osobodni, natomiast
Sredni czas przeznaczony na czynnos$ci doradcze liczony dla jednostek, w ktérych byty
przeprowadzane czynnosci doradcze, wyniést blisko 19 osobodni (mediana — 9 osobodni).

Na wykresie 4 przedstawiono udziat jednostek, w ktdrych zostaty przeprowadzone czynnosci
doradcze, w zaleznosci od formy prowadzenia audytu wewnetrznego w latach 2012 — 2016.

Wykres 4. Odsetek jednostek przeprowadzajgcych czynnosci doradcze w latach 2012 - 2016
w zaleznosci od formy prowadzenia audytu wewnetrznego w jednostce
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Informacji.

Analiza danych dotyczqcych czynnosci doradczych wskazuje na dysproporcje w zakresie
przeprowadzania tych czynnosci pomiedzy jednostkami zatrudniajgcymi audytora wewnetrznego
a jednostkami, w ktorych audyt wewnetrzny prowadzi ustugodawca. Najwieksze rdznice wystepujq
w zakresie czasu wykorzystanego na ich przeprowadzenie.

3.2.4. Czynnosci sprawdzajace

W 2016 r. czynnosci sprawdzajace zostaty przeprowadzone w 70% wszystkich jednostek poddanych
analizie (403 jednostki). tacznie przeprowadzono 885 czynnosci sprawdzajgcych, a 73 czynnosci
sprawdzajgce zostaty rozpoczete i niezakonczone.

Poréwnanie liczby przeprowadzonych czynnosci sprawdzajgcych z liczbg zrealizowanych zadan
zapewniajgcych w 2016 r. wskazuje, ze czynnosciami sprawdzajgcymi objeto 61% zadan. Poziom tego
wskaznika w odniesieniu do roku poprzedniego wzrdst o 9 punktéow procentowych. Poréwnanie
poziomu przedstawionych wskaznikow na tle ich wartosci osigganych w latach 2014 i 2015 zostato
przedstawione na wykresie 5.



Wykres 5. Odsetek jednostek, w ktdérych przeprowadzono czynnosci sprawdzajgce oraz zadan
zapewniajgcych poddanych czynnosciom sprawdzajacym w latach 2014 - 2016
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Informacji.

Przecietnie zatrudniony audytor wewnetrzny przeprowadzit 1,6 czynnosci sprawdzajacych
w jednostce, przeznaczajagc Srednio na 1 zrealizowang czynno$¢ sprawdzajgcg 7,8 osobodnia.
Najczesciej w jednostkach zrealizowano 1 czynnosc¢ sprawdzajgca (dotyczy to 42% jednostek).

W 41% jednostek (17 jednostek), w ktérych audyt wewnetrzny prowadzi ustugodawca, zostato
przeprowadzonych tgcznie 26 czynnosci sprawdzajgcych. Uwzgledniajac liczbe wszystkich jednostek,
w ktérych audyt wewnetrzny prowadzi ustugodawca, srednia liczba przeprowadzonych czynnosci
sprawdzajgcych w jednostce wyniosta 0,6.

Wozrasta odsetek jednostek, w ktdrych przeprowadzono czynnosci sprawdzajqce, oraz liczba zadan
zapewniajgcych poddawanych czynnosciom sprawdzajgcym. Niemniej jednak, ocena sposobu
wdrozenia i skutecznosci zalecen zrealizowanych przez audytowanego nadal pozostaje na zbyt
niskim poziomie.

Wskazana tendencja wzrostu wartosci wskaZznikdw opisujgcych czynnosci sprawdzajgce moze
wynikaé ze zmiany przepiséw prawa. Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 wrzesnia 2015 r. w
sprawie audytu wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu®, ktére weszto w zycie
1 stycznia 2016 r., wprowadzito obowigzek przeprowadzania przez audytoréw wewnetrznych
czynnosci sprawdzajacych po uptywie termindw realizacji zalecen. Wczesniejsze przepisy w tym
zakresie wskazywaty na fakultatywny charakter przeprowadzania czynnosci sprawdzajgcych.

3.3. Efektywno$¢ audytu wewnetrznego

3.3.1. Analiza zasobow osobowych

Analizg zasobdw osobowych objeto 561 jednostek sposréd 573 poddanych badaniu. Mimo
obowigzku przedstawienia w Informacji danych dotyczacych zasobow osobowych, 8 ustugodawcéw
ich nie wykazato. Dodatkowo, jeden ustugodawca wykazat dane wytacznie w zakresie planu i jeden
ustugodawca wyltacznie w zakresie wykorzystania zasobdw osobowych. W dwéch jednostkach
zatrudniajgcych audytoréw nie wykazano danych w odniesieniu do planu. Zgodnie z § 11 ww.
rozporzadzenia w sprawie audytu wewnetrznego w przypadku braku planu audytu na dany rok,

"z u. poz. 1480, z pézn. zm.



w uzasadnionych przypadkach kierownik KAW moze nie sporzadzi¢ tego planu, tylko uzgodnic
z kierownikiem jednostki zadania audytowe do przeprowadzenia do korica roku kalendarzowego.

Planowany podziat dostepnych zasobéw osobowych na poszczegdlne czynnosci, wynikajacy z planow
audytu na 2016 r., zostat przedstawiony na wykresie 6.

Wykres 6. Planowany podziat dostepnych zasobéw osobowych na poszczegdlne czynnosci,
wynikajacy z planéw audytu na 2016 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Informacji.

Sredni udziat czasu planowanego na realizacje czynnosci bezposrednio zwigzanych z prowadzeniem
audytu wewnetrznego, tj. czasu przeznaczonego na przeprowadzenie: zadan zapewniajacych,
czynnosci doradczych, czynnosci zwigzanych z monitorowaniem realizacji zalecen, czynnosci
sprawdzajacych, rezerwy czasowej na zadania audytowe zlecone oraz czynnosci zwigzanych
z procesem planowania i sprawozdawczosci rocznej, wynidst w 2016 r. 73%. W przypadku 473
jednostek (co stanowi 84% badanych jednostek) wskaZnik czasu zaplanowanego na realizacje
czynnosci bezposrednio zwigzanych z prowadzeniem audytu wewnetrznego wynosit co najmniej 70%.

Szczegétowe dane dotyczace planowanego czasu pracy na czynnosSci zwigzane bezposrednio
z audytem wewnetrznym zostaty przedstawione w tabeli 1.
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Tabela 1. Planowany czas pracy na czynnosci bezposrednio zwigzane z audytem wewnetrznym

Planowany udziat czasu pracy KAW na
czynnosci bezposrednio zwigzane

Liczba jednostek Procentowy udziat

z realizacjq audytu wewnetrznego jednostek
(przedziaty procentowe)
30-40 3 0,5%
40-50 6 1,1%
50-60 20 3,6%
60-70 59 10,5%
70-80 271 48,3%
80-90 171 30,5%
powyzej 90 31 5,5%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Informacji.

Poréwnanie danych dotyczacych planu i jego realizacji w zakresie poszczegélnych czynnosci
przedstawiono w tabeli 2 oraz na wykresie 7.

Tabela 2. Realizacja planu audytu w podziale na poszczegdlne czynnosci

Realizacja planu

L. Plan audytu Realizacja/plan
Czynnosci audytu
osobodni %

Planowanie i sprawozdawczos¢ 8122,3 8715,3 t 107,3%
Realizacja zadan zapewniajgcych 88178,1 74 863,9 1§ 84,9%
Realizacja czynnosci doradczych 26 577,5 41 868,9 ] 157,5%
Monitorowanie i czynnosci sprawdzajgce 9633,2 8201,1 11 85,1%
Obstuga komitetu audytu 1139,25 1450,3 L 127,3%
Szkolenia i rozwéj zawodowy 7090,0 6771,7 ¥ 955%
Urlopy i inne nieobecnosci 28 571,7 35 854,9 ] 125,5%
Inne czynnosci 8 637,5 13 520,0 L 156,5%

Rezerwa czasowa 13 656,5 -

w tym rezerwa na audyt zlecony 7 285,9 --

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Informacji.
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Wykres 7. Poréwnanie planowanego i wykorzystanego czasu na poszczegdlne czynnosci
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Informacji.

Najwieksze rdznice w zakresie udziatu czasu planowanego na poszczegdlne czynnosci w budzecie

czasu ogdétem w odniesieniu do udziatu czasu przeznaczonego na te czynnosci w wykorzystanym

budzecie czasu ogétem miaty miejsce w zakresie:

— realizacji zadan zapewniajacych — spadek udziatu czasu wykorzystanego o 6,9 punktu

procentowego,

— realizacji czynnosci doradczych — wzrost udziatu czasu wykorzystanego o 8 punktow

procentowych,

— czasu przeznaczonego ha nieobecnosci — wzrost udziatu czasu wykorzystanego o 3,8 punktu

procentowego,

— czasu wykorzystanego na inne czynnosci nie zwigzane bezposrednio z realizacjg audytu

wewnetrznego — wzrost udziatu czasu wykorzystanego o 2,6 punktu procentowego.

Jak wynika z analizy danych poszczegélnych jednostek, plan audytu na 2016 r. w zakresie budzetu
czasu zostat w petni wykonany w 74% jednostek (415 jednostek). W przypadku 15% jednostek plan
audytu nie zostat zrealizowany, natomiast 11% jednostek wykazato realizacje budzetu czasu powyzej

poziomu planowanego.

Sredni poziom wskaznika okre$lajgcego rzeczywisty udziat czasu przeznaczonego na czynnosci

bezposrednio zwigzane z prowadzeniem audytu wewnetrznego w stosunku do catkowitego budzetu

czasu, jakim dysponowaty jednostki, wynosit 70% i byt nizszy o 3 punkty procentowe od jego poziomu

planowanego.
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Wykres 8. Odsetek jednostek, ktéore w latach 2012 - 2016 osiggnety wskaznik czasu
przeznaczonego na realizacje czynnosci bezposrednio zwigzanych z prowadzeniem
audytu wewnetrznego na poziomie co najmniej 70%

80%

72%

70%

60%
2012 2013 2014 2015 2016

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Informacji.

Wskaznik czasu przeznaczonego na realizacje czynnosci bezposrednio zwigzanych z prowadzeniem
audytu wewnetrznego na poziomie 70% i wiecej osiggnety 394 jednostki poddane analizie.
Jednostki te stanowity 70,2% populacji. Odsetek ten byt zblizony do przecietnego poziomu z lat
2012 - 2015.

Analiza poréwnawcza udziatu czasu wykorzystanego na poszczegdlne czynnosci w budzecie czasu
ogdétem w 2016 r. w poréwnaniu do lat 2014 i 2015 wykazata wzrost udziatu czasu poswieconego na
czynnosci doradcze kosztem udziatu czasu wykorzystanego na zadania zapewniajgce. Struktura
wykorzystania czasu pracy w zakresie pozostatych czynnosci w KAW byta niemal taka sama.

13



Wykres 9. Poréwnanie czasu wykorzystanego na poszczegdlne czynnosci w latach 2014 - 2016
(udziat w budzecie czasu ogétem)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Informacji.

3.3.2. Cykl audytu

Cykl audytu obrazuje, w jakim czasie audyt wewnetrzny moze poddaé ocenie wszystkie obszary
dziatalnosci jednostki. Im krétszy cykl — tym wczesniej moze by¢ przeprowadzona taka ocena. Nalezy
zauwazy¢, ze identyfikowanie niewielkiej liczby zagregowanych obszaréw dziatalnosci, ktorych nie da
sie obja¢ jednym zadaniem zapewniajgcym, jedynie pozornie skraca cykl audytu, poniewaz w takiej
sytuacji nie jest mozliwe wydanie opinii w odniesieniu do catego obszaru. Skrécenie cyklu moze by¢
osiggane przede wszystkim przez rosngcy profesjonalizacje audytu wewnetrznego badz zwiekszenie
zasobOw kadrowych KAW. Dzieki doswiadczeniu i rozwojowi zawodowemu audytor wewnetrzny
moze tatwiej identyfikowac potencjalne zagrozenia lub nieprawidtowosci, odnajdywac ich przyczyny
i projektowac dziatania zapobiegawcze lub korygujace.

Sredni cykl audytu w 2016 r. wynidst 9,8 roku. Ulegt on wydtuzeniu o 1,1 roku w poréwnaniu do
2015 r. Wzrost $redniej wynika przede wszystkim z wiekszej niz w 2015 r. liczby jednostek, w ktérych
cykl audytu wyniost od 30 do 50 lat (por. tabela 3). Natomiast mediana wyniosta 6,5 roku i nie ulegta
zmianie. Najczesciej wystepujgca dtugosc cyklu audytu, podobnie jak w latach 2012 — 2015, miescita
sie w przedziale od 3 do 6 lat (ponad 32% jednostek). Cykl audytu od 1 do 6 lat wystgpit w 45,2%
jednostek, co jest lepszym wynikiem niz w 2015 r. W tabeli 3 zostaty zaprezentowane wyniki analizy
danych dotyczgcych cyklu audytu w analizowanych jednostkach.

Badanie cyklu audytu wykazato, ze cykl audytu w jednostkach, w ktdérych audyt prowadzi
ustugodawca jest krotszy. W przypadku ustugodawcéw Sredni cykl audytu wynosit 8,4 roku,
a mediana 5,6 roku, natomiast w przypadku jednostek zatrudniajgcych audytoréw wewnetrznych
wielkosci te ksztattowaty sie odpowiednio na poziomie 9,9 i 6,5 roku.
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Tabela 3. Dtugos¢ cyklu audytu w 2016 r.

Cykl audytu w latach Procent jednostek
1-3 13,1%
3-6 32,1%
6-9 13,6%
9-12 14,7%

12-15 6,6%
15-18 3,0%
18-21 2,8%
21-24 1,0%
24 -27 1,0%
27 -30 0,9%
30-50 3,7%
50-70 0,9%
(brak danych) 6,6%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Informacji.

3.3.3. Oszczednosci

W Informacji za 2016 r. wykazano 32 zadania audytowe, ktére przyniosty skutki finansowe
(oszczednosci) w tacznej kwocie ok. 22,6 min zt. Wszystkie zadania wykonano w jednostkach, w
ktérych audyt prowadzit audytor wewnetrzny zatrudniony w jednostce. W 2016 r. ukoniczono 14
takich zadan, natomiast pozostate zadania, ktdérych skutki wykazano w Informacji za 2016 r.,
realizowane byly w latach 2009 — 2015. Zadania te zostaty zrealizowane w 24 jednostkach (czyli
jedynie w 4% jednostek poddanych badaniu).

Srednia kwota oszczednoséci przypadajgca na jedno zadanie audytowe, w ktérym wykazano skutki
finansowe w Informacji za 2016 r.12, wyniosta 706 263,78 zt, natomiast $rednia kwota oszczednosci
przypadajaca na jednostke, w ktérej przeprowadzono ww. zadania, wyniosta 941 685,04 zt. Dla zadan
przeprowadzonych w 2016 r. ww. wartosci wynosity odpowiednio 293 033,31 zt i341 872,20 zi.
Najwyzsza kwota oszczednosci wykazana w wyniku przeprowadzonego zadania audytowego
w 2016 r. wyniosta 1 480 335,45 z1, co stanowito ponad 36% facznej kwoty oszczednosci wykazanych
za ubiegty rok. Najnizsza kwota skutkdéw finansowych wyniosta 545,10 zt. Spadek tych wielkosci w
poréwnaniu z danymi w Informacji za 2015 r. wynika przede wszystkim z duzych oszczednosci
uzyskanych z jednego zadania zakoriczonego w 2015 r.

2w Informacji za 2016 r. zostaty wykazane skutki finansowe zadan zakonczonych w latach wczesniejszych niz rok
sprawozdawczy.
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Mimo obiektywnych trudnosci w okreslaniu skutkéw finansowych zadania audytowego, niska liczba
jednostek, w ktdrych zidentyfikowano takie skutki, nie pozwala na oszacowanie faktycznego wptywu
audytu wewnetrznego na zwiekszenie efektywnosci gospodarowania srodkami publicznymi.

3.3.4. Zalecenia

W 87,6% jednostek wydano zalecenia wynikajace z przeprowadzonych zadan audytowych. Srednia
liczba zalecen przypadajacych na jedno zadanie wyniosta 5,44. Natomiast przecietna liczba wydanych
zalecen na jednga jednostke wyniosta 13,7, a mediana ww. cechy — 9 zalecen. Kazdy z wymienionych
wskaznikdw ulegt zwiekszeniu w poréwnaniu z 2015 r.

Najwyisza liczba wydanych zalecen w jednostce wyniosta 197. Sredni poziom akceptacji zalecen
wyniost 98,34%", co nalezy oceni¢ pozytywnie. W ostatnich latach wskaznik ten ulega stopniowej
poprawie, co obrazuje wykres 10.

Wykres 10. Wskaznik akceptacji zalecen w latach 2012 - 2016
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Informacji.

Wskazniki dotyczace zalecen wykazujg zréznicowanie w zaleznosci od tego, czy audyt wewnetrzny
prowadzony jest przez audytora zatrudnionego w jednostce, czy przez ustugodawce. Srednia liczba
rekomendacji przypadajgca na jedno zadanie oraz na jedng jednostke jest nizsza w przypadku audytu
wewnetrznego prowadzonego przez ustugodawcow, natomiast $redni poziom akceptacji zalecen
w tych jednostkach jest wyzszy. Podobna relacja wystepowata w latach 2014 i 2015.

W tabeli 4 oraz na wykresach 11 i 12 zostaty przedstawione wyniki analizy danych dotyczacych
zalecen, w zaleznosci od sposobu prowadzenia audytu wewnetrznego, oraz ich poréwnanie do lat
2014 2015.

13 ¢ . . s T . . . . . 2L
Sredni poziom akceptacji zalecen liczony jako iloraz sumy zaakceptowanych zalecen przez kierownika komorki

audytowanej lub kierownika jednostki i sumy wydanych zalecen.

16



Tabelad4. Pordéwnanie danych dotyczacych zalecen w zaleznosci od sposobu prowadzenia audytu
wewnetrznego

Zalecenia Ustugodawca
Srednia liczba wydanych zaleceri na jednostke 14,1 7,5
Srednia liczba uznanych zaleceri na jednostke 13,9 7,5
Srednia liczba wydanych zalecen na 1 zadanie 5,6 3,3
Srednia liczba uznanych zalecen na 1 zadanie 5,5 3,3
Sredni poziom zalecen uznanych za zasadne 98% 99%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Informacji.

Wykres 11. Pordéwnanie danych dotyczacych zalecen w jednostkach, w ktérych audyt prowadzi
audytor zatrudniony w jednostce, w latach 2014 - 2016

KAW
< R . 98%
Sredni poziom zalecen uznanych za o
zasadne 98%
97%

Srednia liczba uznanych zaleceri na 1

zadanie

2016

Srednia liczba wydanych zalecernna 1 =2015
zadanie

m 2014

Srednia liczba uznanych zalecer na

jednostke 16,7

Srednia liczba wydanych zaleceri na
jednostke

17,2

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Informacji.
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Wykres 12. Pordwnanie danych dotyczacych zalecen w jednostkach, w ktérych audyt prowadzi
ustugodawca, w latach 2014 - 2016

Ustugodawca

Sredni poziom zaleceri uznanych za
zasadne

Srednia liczba uznanych zalecen na 1
zadanie

2016

Srednia liczba wydanych zalecen na 1l = 2015
zadanie

m 2014

Srednia liczba uznanych zalecen na
jednostke

Srednia liczba wydanych zaleceri na
jednostke

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Informacji.

Bez wzgledu na liczbe wydanych zalecenn w poszczegdlnych latach (zaobserwowany spadek w 2015
r.), istotny jest rosngcy odsetek zalecen zaakceptowanych i przyjetych do realizacji. Stanowi to
potwierdzanie trafnosci zalecen sformutowanych przez audytoréw wewnetrznych.

Sredni poziom zaleceri uznanych za zasadne utrzymuje sie w latach 2014 — 2016 na zblizonym,
bardzo wysokim poziomie.

3.3.5. Tematy zadan zapewniajacych

Analiza tematdw realizowanych zadan pokazuje, w jakim zakresie audyt wewnetrzny wspiera
kierownika w realizacji podstawowych celéw jednostki. Warto podkreslié, ze podobne zadania
(tj. dotyczace takiego samego obszaru, lub zakresu dziatalnosci) w przypadku jednej jednostki, moga
dotyczyc¢ tzw. dziatalnosci podstawowej, zas w innej — tzw. dziatalnosci wspomagajacej. Moze to by¢
zwigzane m.in. z zakresem zadan wykonywanych przez dang jednostke (np.obstuga innych
jednostek).

Uwzgledniajac powyisze zastrzezenie oszacowano, ze wiekszos¢ zadan realizowanych w 2016 r.
dotyczyta dziatalnosci wspomagajacej. Zadania takie stanowig, podobnie jak w 2015 r., przeszto 60%
wszystkich zadan. Mozna zatem stwierdzié, ze wiekszo$¢é realizowanych zadarn zapewniajgcych nie
skupia sie na kwestiach kluczowych z punktu widzenia realizacji podstawowych celéw jednostek.
Niemniej jednak zadania dotyczgce dziatalnosci obstugowej mogg przynies¢ wymierng korzysé dla
jednostki w postaci zwiekszenia racjonalnosci wydatkéow lub ich oszczednosci. Jednak jedynie
marginalna liczba jednostek wykazuje oszczednosci uzyskane w wyniku dziatania audytu
wewnetrznego (por. pkt 3.3.3). Podobnie jak w 2015 r., duza liczba zadan zapewniajgcych
dotyczacych dziatalnosci wspomagajacej byta koordynowana na poziomie dziatdw administracji
rzagdowej. W 2016 roku przeprowadzone zostaty takze audyty koordynowane na poziomie dziatu
administracji rzgdowej, dotyczace zagadnien zwigzanych z dziatalnoscig podstawowg jednostek.

Analiza tematéw wymienionych w Informacji wskazuje réwniez, ze kolejny rok dominowaty zadania
o tematyce informatycznej i finansowej, a najliczniej realizowane byly zadania dotyczace
bezpieczenstwa informacji. Podkresli¢ nalezy, ze we wspdlnym stanowisku Ministerstwa Finansow
oraz Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji (opublikowanym na stronie internetowej Ministerstwa
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Finansow™) wyjasniono, ze audyt bezpieczefstwa informacji nie jest obligatoryjnie przypisany
audytorom wewnetrznym realizujgcym audyt na podstawie ustawy.

3.4. Jakos¢ audytu wewnetrznego

Jakos$¢ audytu wewnetrznego rozpatrywana jest w kontekscie spetnienia wymogdéw standarddow
audytu wewnetrznego w zakresie realizacji programu zapewnienia i poprawy jakosci (dokonywanie
samooceny oraz ocen zewnetrznych) oraz podnoszenia kompetencji przez pracownikdw komérek
audytu wewnetrznego, m.in. poprzez udziat w szkoleniach.

W analizach dotyczgcych samooceny oraz ocen zewnetrznych uwzgledniono wszystkie badane
jednostki. Natomiast w analizach dotyczacych szkolen — wytacznie jednostki, ktére wykazaty
w Informacji czas zaplanowany i poswiecony na nie (w przypadku ustugodawcéw podanie tych
wielkosci byto fakultatywne).

3.4.1. Samoocena oraz oceny zewnetrzne

Standardy audytu wewnetrznego wskazujg, ze zarzadzajgcy audytem wewnetrznym musi opracowac
i realizowac¢ program zapewnienia i poprawy jakosci, obejmujacy wszystkie aspekty dziatalnosci
audytu wewnetrznego. Program ten musi uwzglednia¢ oceny wewnetrzne i zewnetrzne.

Ocenie podlega:
— zgodnos¢ dziatalnosci audytu wewnetrznego ze standardami,
— wydajnos¢ i skutecznos¢ audytu wewnetrznego.

Dziatania podejmowane w ramach programu zapewnienia i poprawy jakosci stuzg réwniez
identyfikacji mozliwosci poprawy funkcjonowania audytu wewnetrznego (standard 1 300).

Zarzadzajgcy audytem wewnetrznym co najmniej raz w roku przekazuje wyniki ocen wewnetrznych
kierownikowi jednostki. Natomiast oceny zewnetrzne muszg by¢ przeprowadzane co najmniej raz na
pie¢ lat. Zgodnie ze standardem 1 321, zarzadzajgcy audytem wewnetrznym moze stwierdzi¢, ze
audyt wewnetrzny funkcjonuje zgodnie ze standardami tylko wtedy, gdy wyniki programu
zapewnienia i poprawy jakosci potwierdzajg ten stan.

W 2016 r. samoocene przeprowadzono w blisko 82% jednostek, w ktérych audyt prowadzi audytor
wewnetrzny zatrudniony w jednostce. Odnotowano w tym przypadku nieznaczny wzrost
w porédwnaniu z 2015 r., w ktorym wielko$¢ ta osiggneta 80%. Natomiast zmniejszyt sie odsetek
jednostek, w ktdrych zostata przeprowadzona samoocena przez ustugodawce —z 62% w 2015 do 56%
w 2016 r., co nalezy ocenié negatywnie.

Biorac pod uwage wszystkie jednostki, samoocene w 2016 r. przeprowadzono w 79,9% jednostek.
Wynik jest tylko nieznacznie lepszy od osiggnietego w 2015 r. i trzeci rok z rzedu oscyluje wokét 80%.

W okresie ostatnich pieciu lat (2012 — 2016) ocene zewnetrzng przeprowadzito 49% badanych
jednostek. Odnotowano w tym zakresie wzrost w poréwnaniu z wczesniejszymi latami (wykres 13).
W dalszym ciggu rosnie liczba jednostek, w ktérych audyt wewnetrzny prowadzony przez
ustugodawce zostat poddany ocenie zewnetrznej, co nalezy oceni¢ pozytywnie. W 2012 r. nie byto
takich jednostek w badanej prébie, w 2015 byto 8, a w 2016 r. — 12. Nalezy zaznaczy¢, ze w analizie
nie wzieto pod uwage daty rozpoczecia prowadzenia audytu w jednostce. W zwigzku z tym jednostki,

" www.mf.gov.pl/Dziatalno$¢/Finanse publiczne/Kontrola zarzadcza i audyt wewnetrzny/Audyt wewnetrzny w sektorze

publicznym/Metodyka/Audyt bezpieczerstwa informacji
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ktore rozpoczety prowadzenie audytu wewnetrznego w okresie krdtszym niz ostatnie piec lat, nie
musiaty by¢ objete takg ocena.

W 2016 r. ponad 44% badanych jednostek zadeklarowato zastosowanie obu narzedzi z programu
zapewnienia i poprawy jakosci, tj. samooceny i oceny zewnetrznej w piecioletnim okresie
obejmujgcym lata 2012 — 2016. Roéwniez w tym przypadku nastgpita dalsza poprawa w poréwnaniu z
latami wczesniejszymi.

Wykres 13. Odsetek jednostek, w ktorych realizowane s3 elementy programu zapewnienia

i poprawy jakosci
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Informacji.

Pomimo wzrostu liczby jednostek przeprowadzajgcych ocene zewnetrzng, odsetek takich jednostek
wcigz utrzymuje sie na niskim poziomie. W celu utatwienia realizacji wymogdéw programu
zapewnienia i poprawy jakosci, na stronie internetowej Ministerstwa Finanséw opublikowano
opracowania zawierajgce m.in. opis narzedzi i metod, jakie moga by¢ stosowane w tym zakresie™.

W odniesieniu do ustugodawcow nalezy przypomnie¢, ze ma tu zastosowanie standard 2 070.
Stanowi on, ze jesli audyt wewnetrzny jest prowadzony przez zewnetrznego ustugodawce, wowczas
musi on poinformowac organizacje o jej odpowiedzialnosci za posiadanie skutecznego audytu
wewnetrznego. Zgodnie z interpretacja powyiszego standardu, organizacja realizuje powyiszg
odpowiedzialno$¢ stosujgc program zapewnienia i poprawy jakosci, oceniajacy zgodnos¢ dziatania
audytu wewnetrznego ze standardami.

Realizacja programu zapewnienia i poprawy jakosci jest nie tylko obowigzkiem audytora
wewnetrznego, wynikajgcym ze standarddw, ale przede wszystkim stuzy dokonaniu oceny jakosci
audytu, wprowadzeniu dziatarn usprawniajgcych i zapewnieniu zgodnosci dziatani audytu
ze standardami, umozliwia state doskonalenie oraz uwiarygadnia wyniki audytu wewnetrznego.

1 http://www.mf.gov.pl/pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/kontrola-zarzadcza-i-audyt-
wewnetrzny/audyt-wewnetrzny-w-sektorze-publicznym/metodyka
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Nalezy rowniez podkresli¢ role komitetu audytu, ktérego jednym z zadan jest przegladanie wynikow
wewnetrznych i zewnetrznych ocen audytu wewnetrznego (art. 289 ust. 1 pkt 6 ustawy). Dlatego
komitety audytu powinny skuteczniej wptywal na przeprowadzanie ocen zewnetrznych
w poszczegdlnych jednostkach podlegtych i nadzorowanych przez ministra kierujgcego dziatem
administracji rzagdowej. Komitet audytu, petnigc funkcje doradczg, moze wspomagac¢ ministra
w lepszym wykorzystaniu audytu wewnetrznego, a takze moze sygnalizowac potrzebe regularnego
oceniania i podnoszenia jakosci audytu wewnetrznego.

3.4.2. Szkolenia i rozwéj zawodowy

W wiekszosci przypadkéw audytorzy wewnetrzni zatrudnieni w jednostkach rezerwuja czas na
szkolenia oraz w nich uczestnicza. W 2016 r. audytorzy wykorzystali na szkolenia tgcznie 3,6%
dostepnego czasu liczonego w osobodniach. Jest to wynik gorszy niz w 2015 r. o 0,6 punktu
procentowego. Warto zauwazyé, ze w przypadku ustugodawcoéw odsetek czasu poswiecanego na
szkolenia i rozwdj wynidst w 2016 r. 5,5%.

Przecietnie na jeden etat przypadato 8,8 osobodni poswieconych na szkolenia. Wskaznik ten osiggnat
nizszy poziom niz w latach 2013 — 2015, kiedy przekraczat 10 osobodni na etat.

Z Informacji poddanych analizie wynika, ze w 3% jednostek nie zaplanowano czasu na szkolenia
i rozwdj. Natomiast w 7% badanych jednostek pracownicy KAW nie wykorzystali ani jednego dnia na
szkolenia, co jest wynikiem gorszym niz w 2015 r., kiedy wskaznik ten wynidst 4,3%. W wiekszosci
ztych jednostek (ponad 86%) zatrudnienie w KAW byto ponizej jednego petnego etatu, a w
przypadku 76% jednostek — nie przekraczato 0,5 etatu.
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