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WYSTAPIENIE POKONTROLNE
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Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,,ustawa o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli skontrolowata w okresie
od 3 stycznia do 29 kwietnia 2011 r. Ministerstwo Finanséw w zakresie wykonania budzetu
panstwa w 2010 1. w czgdciach 97 — Przychody i rozchody zwiazane z prefinansowaniem
zadan reaiiﬁowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz
98 — Przychody i rozchody zwiazane z finansowaniem potrzeb pozyczkowych budzetu
panstwa.

W zwiazku z kontrola, ktorej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli
podpisanym w dniu 13 maja 2011 r., Najwyzsza izba Koniroli, na podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Ministrowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyisza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu pafnstwa w czesci
98 — Przychody i rozchody zwigzane z finansowaniem potrzeb pozyczkowych budzetu
- panstwa. Minister Finans6w zapewnil utrzymanie plynnosci budzetu paistwa oraz pelne
i terminowe regulowanie zobowiazan Skarbu Panstwa z tytulu skarbowych papieréw
warto$ciowych, kredytéw i pozyczek.

NIK ocenia pozytywnie takie wykonanie budietu panstwa w cze§ei 97 —
Przychody i rozchody zwigzane z prefinansowaniem zadan realizowanych z udzialem
srodkoéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, pemlmo zastrzezen dotyczgcych
sposobu rezliczenia pozyczek udzielonych w latach wczeéme]szych na prefinansowanle
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1. Deficyt budzetu pafistwa w 2010 r. wynidst 44,6 mld zt i byt nizszy od: limitu ustalonego
w art, 1 ust. 3 ustawy budzetowej na rok 2010% 0 7,6 mld zt. Budzet srodkéw europeiskich
zamknat sie deficytem w wysokosci 10,4 mid zh, tj. o 4 mld zt nizszym niz zalozony
w art. 2 ust. 3 ustawy budzetowej. Lacznie oba deficyty byly nizsze od planu
o 11,6 mhn z, ale nawet w tych warunkach wjemny wynik obu budzetéw byt az
0 31,2 mid 2, tj. o 130,7%, wyzszy niz deficyt budzetowy w 2009 r. Skokowy wzrost
deficytu byt nastepstwem zwiekszenia wydatkéw o 44 mid z4, przy przyroscie dochodow
o 13,8 mld zl. Nieré6wnowaga budzetowa przyczynita si¢ znaczaco do najwigkszego
kwotowego wzrostu dtugu Skarbu Pafistwa od denominacjt zlotego w 1995 1.

Budzet $rodkéw europejskich zamknal sie deficytem, pomimo wpltywu na rachunki
programowe w NBP érodkéw z Unii Europejskiej na refundacje naktadéw poniesionych
wezesniej przez Polske, w wysokosci przekraczajacej wydatki budzetu srodkow
europejskich. Na poczatku grudnia 2010 r. $rodki na rachunku Narodowych
Strategicznych Ram Odniesienia (NSRO) wynosity ok. 3,8 mld euro. Kwota ta nie zostata
przekazana na dochody budzetu $rodkéw europejskich, co pozwolifoby na wykazanie
nadwyzki. Dopiero od konca I dekady grudnia 2010 r. cze$¢ tej kwoty (2,3 mld euro)
zostala czasowo wykorzystana na finansowanie potrzeb pozyczkowych. Srodkéw nie
przekazano jednak na dochody, lecz na przychody budzetu panistwa, poza rachunkiem
deficytu. We wczesdniejszych miesigcach deficyt budzetu $rodkéw unmijnych byt
finansowany poprzez zaciaganie dhugu Skarbu Panstwa. Tymczasem na rachunkach
utrzymywane byly é§rodki w wysokosci ok. 2,5 mld euro na koniec sierpnia i wrzednia,
4,0 mld euro w pazdzierniku oraz 3,7 mld euro w listopadzie. NIK nie podwaza
-argumentéw Ministra Finansow, iz przekazanie wszystkich $rodkéw z rachunkow
na dochody budzetu §rodkéw europejskich w jednym roku budZzetowym mogloby
doprowadzi¢ do skokowego wzrostu potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa w latach
nastepnych. Srodki te nie zostaly jednak takze wykorzystane na finansowanie potrzeb
pozyczkowych de grudnia 2010 r. Spowodowato to wzrost dtugu 1 kosztow jego obstugi.
Zdaniem NIK, brak jest jasno okre$lonych zasad i procedur wykorzystania Srodkow
z rachunkéw programowych. Nie okreélono w szczegdlnosci warunkéw przekazywania
srodkéw z rachunkow programowych na dochody cze$ci 87, maksymalnej kwoty
zaangazowania $rodk6w pochodzacych z refundacji wydatkéw na cele zwigzane
z zarzadzaniem plynno$cia, czasu i Zrédet splaty srodkéw wykorzystanych na ten cel,
sposobu akceptacji i nadzoru nad zarzadzaniem srodkami ze strony wladciwego czionka
kierownictwa Ministerstwa Finanséw. W efekcie ksztattowanie wyniku budzetu $rodkdw
unijnych oraz sposo6b zarzadzania $rodkami sa nieprzejrzyste.

NIK zwraca takze uwage, ze podobnie jak w latach poprzednich, zrealizowana wielkos¢
deficytu budzetu pafistwa byla mozliwa do osiagnigcia tylko dlatego, Ze znaczna czgsé
operacji byla ujmowana poza rachunkiem wydatkéw. W 2010 r. przekazano srodki
do Funduszu Ubezpieczen Spolecznych na refundacje ubytku skiadek przekazywanych
do otwartych funduszy emerytalnych w wysokosci 22,3 mld zi. Ponownie zaliczono

2 DZLU. Nr 19, poz. 102.



je do rozchodéw w czesci 98 nie z powodu ich ekonomicznego charakteru, ale na
podstawie-art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 1997 r. o wykorzystaniu wplywow
z prywatyzacji czeSci mienia Skarbu Panstwa na cele zwiazane z reforma systemu
ubezpieczen spotecznych, zgodnie z ktérym na finansowanie reformy przeznacza sie m.in.
wplywy z prywatyzacji niektérych przedsigbiorstw pafistwowych i jednoosobowych
spotek Skarbu Panstwa. Rzeczywisty spos6b finansowania tych transferéw ponownie
odbiegat od zapisanego w tej ustawie. W 2010 r. z wplywow z prywatyzacji przekazano
na ten cel 9 mld zi, a pozostate 13,3 mld zt pozyskano z emisji skarbowych papieréw
wartosciowych. Catoé¢ refundacji ujgto w rozchodach. NIK podirzymuje stanowisko z lat
ubieglych, ze takie ujecie omawianych platnosci nie zapewnia przejrzystosci finanséw
publicznych.

Omowione powyzej operacje, zaewidencjonowane z pominieciem deficytu powodowaty,
ze nie oddawal on rzeczywistego stanu nieréwnowagi budzetowej. Miara, ktéra pozwala
na oceng sytuacji fiskalnej jest deficyt sektora rzadowego i samorzadowego, ktéry wzrdst
z 7,3% PKB w 2009 r. do 7,9% PKB w 2010 r. Wzrost ten zahamowat dochodzenie
do $ciezki zréwnowazonego wzrostu, nakreslonej w ramach realizacji zobowigzan
wynikajacych z przepiséw unijnych, nakazujacych utrzymywanie dyscypliny finanséw
publicznych. '

. Potrzeby pozyczkowe netto budzetu panstwa w 2010 r. wyniosty 65,4 mld zt i byly nizsze
od planu o 17,0 mld zt. Gtéwnymi ich skfadowymi byly deficyty budzetu panstwa
i budzetu $rodkéw europejskich (55 mld zl), niedobdr przychodéw z prywatyzacii
na refundacje dla FUS ubytku skfadek przekazywanych do OFE (13,3 mld zi) oraz
sfinansowanie pozyczki dla FUS mna uzupehmienie $rodkéw na wyplaty $wiadczen
gwarantowanych przez panstwo (5,4 mld zl). Zmniejszajaco na potrzeby pozyczkowe
oddziatywaty rozliczenia $rodkéw unijnych w kwocie ponad 8 mld zi. Zaciagnigcie dlugu
przez Skarb Pafstwa 1 przekazanie FUS $rodkéw na finansowanie $wiadczen
gwarantowanych w formie pozyczki bylo tafisze, niz gdyby ZUS samodzielnie zaciagnat
kredyt komercyjny. Dla przejrzystodci finanséw publicznych istotny bedzie sposéb
rozliczenia tej pozyczKi oraz analogicznej zawartej w grudniu 2009 r. Je$li obie zostana
umorzone, tak jak to juz miato miejsce w 2003 r. w przypadku podobnego finansowania
wydatkéw FUS, bedzie to kolejny przykitad przeprowadzenia transferéw o charakierze
zblizonym do dotacji, poza rachunkiem deficytu. Pozyczka z 2009 r. miala zostaé
splacona w marcu 2011 r., ale termin jej splaty zostal przesuniety na 2013 r.

Potrzeby pozyczkowe brutto wyniosty 179,8 mld zt i byly nizsze od planu o 24,4 mid zt.
Oprécz wspomnianych nizszych potrzeb pozyczkowych netto, nizsze byly takze splaty
zobowigzani o 7,4 mld zl, m.in. w wyniku dokonania przez Ministra Finanséw
w IV kwartale 2009 r. przedterminowego wykupu skarbowych papieréw wartosciowych.
Obstuga skarbowych papieréw warto$ciowych, przypadajacych do splaty w 2010 r., byta
dokonywana w petni i terminowo. Poza standardowymi wykupami i operacjami zamiany
przeprowadzone zostaly odkupy skarbowych papieréw wartosciowych na kwote
8,8 mld zk. Operacje te byly celowe i gospodame. W ich wyniku zmniejszony zostat diug



Skarbu Panstwa na czas, gdy utrzymywanie go nie bylo konieczne. W 2011 r.
oszczednodci z tego tytutu wyniosa co najmniej 360,5 mln zt. Dzialania te byly zgodne
z postulatami zgtaszanymi przez NIK w wystapieniu pokontrolnym po koniroli
zarzadzania dlugiem Skarbu Panstwa 1 plynnoscia budzetu pafistwa w latach
2006-1 potrocze 2008. NIK poddata wowczas pod rozwage wykorzystanie operacji
odkupu dhugu do obnizenia kosztéw jego obshugi.

W 2010 r. Minister Finanséw zapewnil finansowanie potrzeb pozyczkowych w pelnej
wysokosci, cho¢ kolejny rok z rzedu rzeczywista struktura finansowania znacznie réznifa
sie od zalozen przyjetych w ustawie budzetowej. Na rynku krajowym pozyskano Srodki
w wysokoéci 37,7 min 21, co stanowito 62,7% planu ustalonego na poziomie 60,1 mld zt.
Nizsze wykonanie bylo wynikiem obnizenia potrzeb pozyczkowych netto o 17,0 mld zt
oraz zastgpienia finansowania krajoWego srodkami pozyskanymi z zagranicy.
Finansowanie zagraniczne wyniosto 31,2 mld zt i bylo wyzsze od planu o 10,1 mid =z,
tj. 0 47%. Powyzsza zmiana podyktowana byta dazeniem Ministra Finanséw do obnizenia
kosztéw obstugi dhugn. W momencie zaciagania dlugu emisje skarbowych papieréw
warto$ciowych na rynkach zagranicznych charakteryzowaly sig niZzsza rentownoscia niz
emisje na rynku krajowym dla instrumentéw o podobnym horyzoncie zapadalnosci.
Powodowaty jednak wzrost ryzyka kursowego, obcigzajgcego diug, ktére moze
negatywnie zmaterializowaé si¢ w przypadku znacznej deprecjacji zkotego w stosunku
do walut obcych.

Srodki pozyskane za granicg byly czedciowo wykorzystywane na finansowanie potrzeb
krajowych. Waluty o réwnowartodci 16,7 mld zt zostaly zamienione na zlote
w Narodowym Banku Polskim. Transakcje te byty neutralne dla kursu zlotego, pogarszaty
jednak wynik finansowy calej operacji. NBP, dazac do utrzymania stép procentowych
na pozadanym poziomie, absorbowat wyemitowane w ten sposéb zlote w ramach operacji
otwartego rynku. Ponoszome z tego tytulu koszty, zsumowane z wynikiem, jaki
na operacji uzyskiwat budzet panstwa, powodowaly, Ze finansowanie zagraniczne bylo
per saldo drozsze niz finansowanie krajowe. Problem ten nie wystgpowal, gdy srodki
na finansowanie potrzeb pozyczkowych byly wymieniane za posrednictwem BGK
na rynku walutowym (3 mld zf) oraz gdy Minister Finanséw przeprowadzit w listopadzie
i grudniu 2010 r. transakcje na instramentach pochodnych (swapy walutowe), polegajace
na wymianie walut obcych na ziote, przy jednoczesnym okredleniu terminéw i kosztéw
transakcji odwrotnej (11 mld z#). Transakcje te byly celowe. Koszty zwigzane
z rozliczeniem swap6éw walutowych byly nizsze niz korzysci wynikajace z réznicy
oprocentowania miedzy finansowaniem krajowym i zagranicznym. Na splate swapéw
konieczne bedzie jednak wygospodarowanie $rodkéw ztotowych w 2011 r.

Odmienna od planowanej byla struktura finansowania na rynku krajowym. Na etapie
opracowywania ustawy budzetowe] zakladano, ze blisko 45% wyemitowanych obligacji
stanowi¢ beda obligacje S5-letnie o stalym oprocentowaniu. Ich rzeczywisty udzial
w sprzedazy obligacji byt jednak o polowg nizszy. Gléwny cigzar finansowania
spoczywal na papierach 2-letnich o stalym oprocentowaniu. Ponad dwukrotnie wyZzszy niz



planowano byt udzial obligacji 10-letnich o zmiennym oprocentowaniu. Zdaniem NIK,
rozbieznosci te wskazuja na pogorszenie perspektyw polskiej gospodarki w $rednim
okresie, spowodowanych zardwno wzrostem inflacji, jak i rosnaca nieréwnowaga sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych oraz wzrostem dhugu publicznego. Przyrost
zadtuzenia z tytulu obligacji 2-letnich (w 2010 r. o ok. 41,0 mld z) spowoduje
skumulowanie zapotrzebowania na $rodki w 2012 r. O ile w 2010 r. wykupy obligacji

- rynkowych wyniosty 62,8 mld zi, o tyle na 2012 r. sg one juz planowane na 105 mld zt.
Bedzie to wymagato podjecia przez Ministra Finanséw krokéw niezbednych
do zapewnienia zwigkszonego refinansowania zaduzenia.

Dodatkowym Zrédlem finansowania potrzeb pozyczkowych budzetu panistwa w 2010 r.
byly $rodki pochodzace z Funduszu Reprywatyzacji w wysokoéci 1,0 mld zt oraz
Funduszu Skarbu Pafistwa w wysokosci 95,3 min zt. Ich przekazanie bylo zgodne z art. 3
ustawy z dnia 29 kwietnia 2010 r. o zmianie ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji oraz
ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych® i art. 54 ust. 4 ustawy
z dnia 30 sierpnia 1996 r. o. komercjalizacji i prywatyzacji'. Zostal tym samym
zrealizowany cel zmian ustawowych, jakim bylo uelastycznienie gospodarowania
przychodami z prywatyzacji. Przekazanie $rodkéw nie powinno stanowié zagrozenia dla
plynnodci funduszy. Na dzien 31 grudnia 2010 r. $rodki Funduszu Reprywatyzacji
wyniosty 4,9 mld zI, a planowane na 2011 r. wydatki 732,7 min zt. Fundusz Skarbu
Panfistwa dysponowat Srodkami w kwocie 288,4 mln zl, wobec wydatkow i przychodéw
plunowanych na 2011 r. odpowiednio w wysokodci 182,2 mln 21 326,8 min zt. Zdaniem
NIK, nalezy rozwazy¢ dalsze wykorzystanie zgromadzonych $rodkéw na finansowanie
potrzeb pozyczkowych w zakresie, w jakim nie ograniczy to finansowania zadan tych
funduszy. W skali cafodci budzetu jest to korzystniejsze niz utrzymywanie $rodkéw
na lokatach.

4. W okresie objetym kontrola Minister Finanséw wywiazal sig z obowiazku zapewnienia
zlotowej i walutowej piynnosci budzetu. W 2010 r. nastapit wzrost lokat zlotowych
1 walutowych, pomimo ze nie wystgpowaly istotne problemy z pozyskaniem piynnych
Srodkdw finansowych, uzasadniajace gromadzenie dodatkowych $rodkéw. Potencjalnym
zabezpieczeniem byla mozliwo§¢ wykorzystanie walut zgromadzonych na rachunkach
NSRO oraz Elastycznej Linii Kredytowej Miedzynarodowegoe Funduszu Walutowego
w wysokosci 20,5 mld USD, za dostgp do ktérej Polska zaplacita 185,3 min zF. Sredni
poziom lokat zlotowych zostal zwigkszony z 7,1 mid zI w 2009 r. do 8,7 mld zi.
Szacunkowy koszt pozyskania §rodkéw na ich utrzymywanie byt dwukrotnie wyZszy niz
dochody z ich ulokowania (o 118,6 mln z}). Sredni poziom $rodkéw walutowych zostat
zwigkszony z 5,7 mlid zt do 7,1 mld zt. Dochody z oprocentowania tych srodkéw byly
blisko trzykrotnie niZzsze niz szacunkowy koszt ich pozyskania (réznica wyniosia
ok. 43 mln zf). NIK dodatkowo zauwaza, ze Minister Finanséw utrzymywal nadmierna

> Dz.U.Nr 108, poz. 685 ze zm.
* Dz.U. Nr 171, poz. 1397 ze zm.
* Czeéé tej kwoty (73,9 mln zI) zostala Polsce zwrécona w zwiazku z zamknieciem linii i wnioskiem

0 przyznanie nowej.



w stosunku do potrzeb ilosé¢ $rodkéw na rachunku walutowym a'vista, podczas gdy
mozliwe byto ich ulokowanie na lokatach terminowych, przynoszacych wyzszy dochod
niz depozyty platne na kazde zadanie. Przy ostroznym zalozeniu ulokowania potowy
wolnych $rodkéw z rachunkéw a'vista, na lokatach jednomiesigcznych w NBP,
w miesiacach, gdy mozliwe bylo uzyskanie oprocentowania lokat miesigcznych wyzszego
niz oprocentowania na rachunku a'vista, dodatkowe odsetki wyniostyby ok. 1,5 min zf
Zdaniem NIK, wskazuje to na mozliwodé poprawy zarzadzania $rodkami budzetowymi.

Lepszemu zarzadzaniu ptynnoscig miato stuzy¢ takze wdrozenie kolejnej funkcjonalnosci
systemu Trezor, polegajacej na codziennym zwracaniu na centralny rachunek biezacy
budzetu panstwa niewykorzystanych $rodkéw z rachunkow dysponentéw. W marcu
2010 r. w Ministerstwie Finanséw zostal rozpoczety proces testowego wiaczania
poszczegdlnych jednostek do nowych zasad bankowej obstugi budzetu panstwa.
Nie zostali nim jednak objeci wszyscy dysponenci i $rednioroczny stan $rodkéw
pozostajacych na rachunkach pozostat na poziomie 473 min zi, zbliZonym
do odnotowanego w 2009 r. Utrzymanie $rodkéw na rachunkach dysponentéw kosztowato
ok. 18,4 min z}. Sukcesywne wiaczanie kolejnych dysponentéw ma zakonczy¢ sig z dniem
1 lipca 2011

5. Rozchody z tytulu prefinansowania zadan w czesci 97 budzetu panstwa, przewidzianych
do finansowania ze $rodkéw Unii LFuropejskiej] za rok 2010 wyniosty ogotem
793.4 min zt, co stanowito 34,7% zaplanowanych rozchoddéw w ustawie budzetowej.
Przychody z tytulu prefinansowania zadan przewidzianych do finansowania ze srodkdw
Unii Europejskiej za rok 2010 wyniosty ogétem 135,3 min z4, co stanowito 14,4% planu.
Przyczyng uzyskania mniejszych od planowanych rozchodéw 1 przychodéw bylo
wycofanie sie jednostek samorzadu terytorialnego z realizacji projektéw inwestycyjnych
wspotfinansowanych pozyczkami BGK, spowodowane m.in. brakiem $rodkéw wiasnych.

Kwota niewplaconych w 2010 r. nalezno$ci na rachunek przychodéw czgsci 97 budzetu
pafistwa z tytutu splat nieoprocentowanych pozyczek udzielonych agencjom platniczym
w 2009 r. na prefinansowanie Wspolnej Polityki Rolnej wyniosta 4,8 mld zi. W wyniku
zmiany systemu prefinansowania Wspdlnej Polityki Rolnej® w warunkach braku
przepisdéw przejsciowych 1 procedur wewngtrznych, dotyczacych nowego sposobu splaty
powyzszych naleznosci, Minister Finanséw przyjal rozwigzanie polegajace na tym,
ze refundacje z Unii Europejskiej stanowiace sptate naleznosci za okres 16 pazdziernika —
31 grudnia 2009 r., kasowo uzyskane w roku 2010, zostaly przekazane na rachunek
dochoddéw czesci 87 budzetu panstwa. Nie zostaly one jednak ujete w rachunku wydatkow
i przekazane na przychody cze§ci 97 budzetu pafistwa w celu rozliczenia udzielonych

pozyczek.

Za rozliczone Minister Finanséw uznal takze pozyczki z lat wcezesniejszych na kwote
6,9 mld zl, na ktére nie wplynely $rodki w ramach refundacji z Unii Europejskiej,

§ Zgodnie z obowiazujacymi od [ stycznia 2010 r. przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) — $rodki pochodzace z rolniczych funduszy UE stanowia
dochody budzetu srodkow europejskich.



w zwigzku z dokonanymi potraceniami z innych tytutéw badz zostaty rozliczone w innym
trybie niz rozliczenia stosowane do korica 2009 r. Kwota ta zostala rozliczona m.in.
na skiadke zwiazana z restrukturyzacja sektora cukrowniczego Wspélnoty, nalezna
Komisji Europejskiej w kwocie 2,5 mld zl, pomniejszenie $rodkdw rezerwy celowej
na splat¢ pozyczki przez ARIMR o wydatki na uzupemiajace platnoéci obszarowe
w kwocie 1,2 mld z, réznice pomiedzy taczna kwotg pozyczki obu Agencji Platniczych
w okresie 2004-2009 a kwotami zlotowymi refundacji Komisji Europejskiej wydatkéw
Agencji Platniczych dokonanych z pozyczek wynoszaca 1 mld zi, wplate na dochody
budzetu panstwa w czesci 77 w 2007 r. kwoty refundacji stanowiacej nadwyzke ponad
kwotg pozyczki z 2006 r. w wysokosci 0,8 mld zf, wynikajaca ze zmiany ustawy
o finansach publicznych.

W ocenie NIK, dokonanie rozliczenn w powyzszy sposéb spowodowato znieksztalcenie
rachunku wydatkdw i deficytu budzetu panistwa.

6. Diug Skarbu Panstwa na koniec 2010 r. wyniést 701,9 mld zt i w ciagu roku wzrdst
0 70,3 mld 2, {j. o 11,1%, osiagajac poziom 49,6% PKB. Byt to najwiekszy kwotowy
przyrost dlugu Skarbu Pafstwa od denominacji ztotego w 1995 r.

Dhug krajowy Skarbu Panstwa wynidst 507 mld zl, tj. wzrést o 44,3 mld zb. Zadhizenie
zagraniczne w 2010 r. zwiekszyto sie 0 26,1 mld zt do 194,8 mid zt.

W wyniku kontroli prawidlowosci i kompletno$ci wykazywanego przez Ministerstwo
Finanséw stanu krajowego zadluzenia z tytuhi SPW rynkowych’, a takze obligacji
oszezedno$ciowych za okres czwartego kwartalu 2010 r. nie stwierdzono
nieprawidtowoéci. Dane publikowane przez Ministra Finanséw, dotyczace dtugu Skarbu
Panstwa w ostatnim kwartale 2010 r., wynikaly z operacji przeprowadzanych na dhugu
i w pelni odzwierciedlaty stan zadtuzenia w tych instrumentach.

Zadluzenie Skarbu Pafistwa bylo gldwna skladows panstwowego dhugu publicznego
(PDP), obejmujacego  zadluzenie calego sektora finanséw  publicznych,
po wyeliminowaniu wzajemnych zobowiazafi i naleznosci miedzy jednostkami tego
sektora. W kwartalnej informacji ,,Zadluzenie Sektora Finanséw Publicznych” z dnia
30 marca 2011 r. Minister Finanséw podaf, ze kwota PDP na koniec 2010 . Wynosi
748.485,6 mln zi. NIK stwierdzita, ze kwota ta zostala zanizona o 873,2 min zi,
w zwigzku z niewykazaniem jej przez Zaklad Ubezpieczeni Spotecznych w sprawozdaniu _
Rb-Z o zobowiazaniach wymagalnych funduszy zarzadzanych przez ZUS z 15 lutego
2011 1. Po stwierdzeniu wystepowania tych zobowiazan ZUS skorygowat w ksiegach
wysoko$¢ zadhuzenia, nie przestat jednak niezwlocznie korekty sprawozdania do GUS,
cho¢ byt do tego zobowiazany na mocy § 10 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych®. Dopiero w kwietniu 2011 1., w wyniku kontroli NIK,
sprawozdanie zostato poprawione i przestane do adresata. Réwnoczeénie inne jednostki
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sektora finansow publicznych samodzielnie zlozyly korekty swoich sprawozdaf,
obnizajac wartoéé PDP o 1.439,8 min zi. W efekcie tych zmian wielko$¢ PDP na koniec
2010 r. (wedtug stanu na dzien 29 kwietnia 2011 r.) wyniosta 747.918,9 mln zt.

W kwartalnej informacji Ministerstwa Finanséw JZadluzenie Sektora Finansow
Publicznych” z dnia 30 marca 2011 r. Ministerstwo Finanséw podato kwotg zadtuzenia
sektora finanséw publicznych za 2010 r. przed konsolidacja nizsza o 186,3 tys. zt niz
wynikalo to ze sprawozdaft Rb-Z jednostek sektora. W wielkosci dhugu nie uwzgledniono
zobowiazan instytucji gospodarki budzetowej. Blad ten wykazal zawodno$¢ przyjetych
procedur kontroli wewnetrznej, przy czym jego skale nalezy uzna¢ za nieznaczaca.
Wykryte w wyniku kontroli NIK uchybienie zostato usuniete jeszcze w trakcie kontroli.
Do publikacji wprowadzono stosowna korekte.

W stosunku do 2009 r. PDP wzrést o 78 mld zl. Relacja PDP do PKB® za 2010 r.
wyniosta 52,8%. Uksztaltowata si¢ ona powyzej I progu ostroznosciowego, okreslonego
w ustawie o finansach publicznych na poziomie 50%. W tej sytuacji art. 86 pkt 1 tej
ustawy zabrania Radzie Ministréw uchwalenia projektu ustawy budzetowej, w ktérym
relacja deficytu budzetu panstwa do dochodéw budzetu panstwa bylaby wyzsza niz
analogiczna relacja w roku biezacym.

Tak jak w latach poprzednich, wzrost kwoty PDP byl przede wszystkim konsekwencjg
wzrostu zadluzenia Skarbu Panstwa (po konsolidacji w ramach sektora finansow
publicznych o 68,8 mld zb) oraz zobowiazan jednostek samorzadu terytorialnego i ich
zwiazkow (po konsolidacji o 14,2 mld z}).

Diug Skarbu Panstwa stanowil takze podstawowa skladowa diugu sektora instytucji
rzadowych i samorzgdowych, liczonego wedlug metodologii unijnej’’. Pozycja ta,
wykorzystywana na poirzeby poréwnan migdzynarodowych, w tym oceny spelniania
przez kraj cztonkowski Unii Europejskiej kryterium konwergencji, lepiej oddaje stan
zadtuzenia publicznego. Na koniec 2010 r. dlug sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych wynidst 776.836,4 mln zt i stanowil réwnowartos¢ 54,9% PKB.
W stosunku do 2009 1. relacja ta ulegta zwigkszeniu o 5 punktu procentowego i byla juz
tylko o 5,1 pkt. proc. nizsza niz wielko$¢ referencyjna, okreslona w Traktacie
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz w protokole w sprawie kryteriéw konwergencji.

7. Laczne potencjalne (niewymagalne) zobowiazania Skarbu Pafistwa z tytulu udzielonych
gwarancji i poreczen na dzief 31 grudnia 2010 r. wyniosty 73,2 mld zi, w tym 48,1 mld zt
z tytulu gwarancji zagranicznych i 25,1 mld #t z tytulu poreczen i gwarancji krajowych.
W 2010 r. nastapit wzrost potencjalnych zobowiazah o kwote 24,3 mld zi. Wzrost ten
wynikal gtéwnie z udzielenia porgczen i gwarancji Skarbu Panstwa na kwote 28,6 mid z4,
w tym 8 gwarancji dla zobowiazan Krajowego Funduszu Drogowego na taczng kwote
27,2 mld z}. Limit na poreczenia i gwarancje, zapisany w art. 6 ustawy budzetowej zostat
wykorzystany w 52%. W ostatnich latach bylo to najwyzsze procentowe wykonanie

? Zaktualizowany szacunek PKB za 2010 r. GUS z 26 kwietnia 2011 1, ~ 1.415.514,4 mln zf.
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limitu. Wydatki finansowane z KFD, na ktdre zaciagnicto kredyty, sq dokonywane poza
rachunkiem deficytu budzetu panstwa.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:
I. rozwazenie opracowania procedury zarzadzania §rodkami na rachunkach programowych,

2. zwiekszenie wykorzystania lokat terminowych do lokowania nadwyzek S$rodkéw
walutowych, w przypadku gdy mozliwe jest uzyskanie wiekszych dochodéw niz na
rachunku g 'vista.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, prosi
Pana Ministra o przedstawienie, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania
wnioskow badz o dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskéw Iub przyczynach
niepodjecia takich dziatan.

Stosownie do art. 61 ust. 11 2 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego przystuguje Pani Ministrowi prawo zgloszenia na
pidmie do Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen,
uwag i wnioskéw zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa wyzej, liczy si¢ od dnia otrzymania ostateczne]
uchwaty Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli.




