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EKSPERTYZA
dotyczaca wykonania wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 3 marca 2015 r., sygn. akt K 39/13

1. Przedmiot opinii

Przedmiotem opinii jest przedstawienie moiliwych sposobéw objecia funkcjonariuszy
celnych przepisami dotyczacymi zaopatrzenia emerytalnego, w $wietle wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 3 marca 2015 r. sygn. akt K39/13. Opinia dotyczy moiliwego zakresu

przedmiotowego oraz podmiotowego planowanej regulacji.

2. Zakres przedmiotowy regulacji

2.1. Zakres objecia funkcjonariuszy Stuiby Celnej zaopatrzeniem emerytalnym
Wyrok TK dotyczy jedynie kwestii zaopatrzenia emerytalnego funkcjonariuszy celnych
realizujacych zadania okreslone w art. 2 ust. 1 pkt 4-6 ustawy o Stuzbie Celnej. Jednakie w
uzasadnieniu (s. 34) Trybunat stwierdza co nastepuje:
Trybunat stwierdza, Ze funkcjonariusze Stuzby Celnej wykonujgcy zadania okreslone w
art. 2 ust. 1 pkt 4-6 ustawy o Stuzbie Celnej sq podobni do funkcjonariuszy Policji. Tym
samym nie znajduje konstytucyjnego uzasadnienia odmienne potraktowanie tej grupy
funkcjonariuszy Stuzby Celnej wobec funkcjonariuszy Policji w zakresie prawa do

zabezpleczenia spolecznego

Biorgc pod uwage powyisze zapisy, zasadnym wydaje sie objecie funkcjonariuszy celnych

realizujacych zadania okreslone w art. 2 ust. 1 pkt 4-6 ustawy o Stuzbie Celnej zardwno



przepisami dotyczacymi zaopatrzenia emerytalnego, jak i przepisami ustawy o $wiadczeniach
odszkodowawczych przystugujgcych w razie wypadku lub choroby pozostajacej w zwigzku ze
stuzbg, a zatem catoscig regulacji stanowigcych prawa do zabezpieczenia spolecznego
funkcjonariuszy. Takie rozwigzanie zapewni spdjnos¢ stosowanych rozwigzan prawnych
wobec funkcjonariuszy celnych realizujacych zadania okresione w art. 2 ust. 1 pkt 4-6 ustawy

o Stuzbie Celnej oraz funkcjonariuszy Policji.

2.2, Warunki uzyskania prawa do emerytury mundurowej

Kolejng kwestia wymagajgca rozstrzygniecia sg warunki uzyskania prawa do emerytury dla
funkcjonariuszy Stuzby Celnej. Obecnie przepisy dotyczace emerytur funkcjonariuszy Policji

okreslajg te uprawnienia w rézny sposob, w zaleznosci od daty przyjecia do stuzby.

W przypadku funkcjonariuszy przyjetych do siuzby przed dniem 1 stycznia 2013 r. Emerytura
w wysokosci 40% uposazenia przystuguje bez wzgledu na wiek, po 15 latach stuzby. Za kazdy
dodatkowy rok stuzby emerytura jest podnoszona o 2,6% podstawy wymiaru za kazdy rok
dalszej stuzby, emerytura jest takie podwyiszana w przypadku posiadania przez
funkcjonariusza okreséw skladkowych, przewidziane sg takie podwyiszenia z tytulu
wykonywania okreslonych zadan w szczegdlnych warunkach. Okreslona jest maksymalna
wysokos¢ emerytury wynoszaca 75% (a w okreslonych przypadkach 80%) uposaienia.
Przepisy te zostaly utrzymane ze wzgledu na zachowanie praw nabytych przez

funkcjonariuszy objetych systemem zaopatrzeniowym.

W przypadku funkcjonariuszy, ktorzy wstgpili do stuzby po 31 grudnia 2012 r., podstawowe
uprawnienie do emerytury przystuguje funkcjonariuszowi zwolnionemu ze sluzby, ktory w
dniu zwolnienia posiada ukoriczone 55 lat Zycia i co naimniej 25 lat stuzby. Emerytura ta
wynosi 60% podstawy wymiaru za 25 lat stuzby i wzrasta o 3% podstawy wymiaru za kazdy
dodatkowy rok stuzby. Emerytura ta jest ograniczona do 75% podstawy wymiaru.

Rekomenduje w przypadku funkcjonariuszy Stuiby Celnej zastosowanie wymagan
wiasciwych dla funkcjonariuszy, ktérzy wstapili do stuzby po dniu 31 grudnia 2012 r. Nalezy

zauwaiy¢, ze funkcjonariusze Stuiby Celnej nie majg praw nabytych na zasadach



obowigzujacych w przypadku funkcjonariuszy Policji przed 1 stycznia 2013 r. Zgodnie z
intencjg ustawodawcy, uprawnienie do emerytury w wieku 55 lat po 25 latach stuiby jest
wiasciwe z punktu widzenia warunkdw petnienia stuzby przez funkcjonariuszy Policji. Okres
stuzby powinien byé¢ liczony od dnia utworzenia Stuzby Celnej, tj. od 15 wrzesnia 1999r.

(wejscie w zycie przepisdw ustawy ustanawiajgcej Stuzbe Celng).

Wainym uwarunkowaniem jest takie struktura osob petnigcych stuzbe lub zatrudnionych w
Stuzbie Celnej, co ilustruje wykres 1. W kosicu 2013 r. staz pracy powyzej 15 lat posiadato
71,88% oséb petnigcych stuzbe lub zatrudnionych w Stuzbie Celnej. Staz powyiej 25 lat
posiadato 31,44% z tych oséb. Umotliwienie funkcjonariuszom skorzystania z emerytury po
15 latach sluzby stwarza duze ryzyko odejécia ze stuzby znaczgcego odsetka funkcjonariuszy.
Wprowadzenie rozwigzann obowigzujacych funkcjonariuszy Policji zatrudnionych po 1

stycznia 2013 r. nie rodzi takiego ryzyka.

Wykres 1. Rozkiad staiu pracy oséb petnigcych stuibe lub zatrudnionych w stuibie celnej
na dzieri 31.12.2013 r.
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3. Zakres podmiotowy regulacji

Co do zasady, funkcjonariusze sluiby celnej powinni byé objeci jednym systemem
emerytalnym. Dlatego tez istotne jest precyzyjne okreslenie grupy funkcjonariuszy, ktérzy
beda objeci systemem zaopatrzeniowym oraz tych, ktérzy pozostang w powszechnym

systemie emerytalnym.

3.1. Powotanie stuzby celnej i uprawnienia emerytaine

Utworzenie Stuzby Celnej jako formacji umundurowanej nastapito na podstawie ustawy o
Stuibie Celnej z 24 lipca 1999 r. Prowadzone wowczas byly réwnolegle prace legislacyjne
dotyczace Ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczenn Spolecznych oraz
Ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, ktére ustanawialy przepisy nowego systemu

emerytalnego.

Przyjeto wowczas zatozenie, dotyczace rdwniez stuib mundurowych,, ie zaréwno
pracownicy, jak i funkcjonariusze zostang objeci jednolitym systemem ubezpieczen
spotecznych. Przechodzenie na wczesniejszq emeryture bylo zaktadane w ramach tzw.
emerytur pomostowych, uwzgledniajacych szczegdlne warunki pracy oraz szczegdine
warunki stuzby. Zaktadano, ze rozwigzania dotyczace emerytur pomostowych dla stuzb bedg
mogly rowniez obja¢ wybrane stanowiska w Stuzbie Celnej. Funkcjonariusze Stuiby Celnej
objeci zostali motiliwoscia przechodzenia na emeryture w ramach tzw. starego systemu
emerytalnego, nie zostali natomiast objeci rozwigzaniami w ramach systemu emerytur
pomostowych. Nalezy tutaj zauwaiyé, ie emerytur pomostowe objely na przykiad
funkcjonariuszy Stuzby Ochrony Kolei (pkt. 7 zat. 2 ustawy o emeryturach pomostowych). W
systemie emerytur pomostowych praca funkcjonariuszy Stuzby Ochrony Kolei nie obejmuje
funkcjonariuszy administracyjnych, gdyz tylko prace wykonywane przez tq pierwsza grupe

spetniajg kryteria kwalifikujgce do prac o szczegélnym charakterze.



W 2003 r., na mocy nowelizacji ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz niektérych
innych ustaw funkcjonariusze Policji, ABW i AW, Strazy Granicznej, PSP, Stuzby Wieziennej,
BOR, a takie zawodowi zolnierze ponownie zostali objeci systemem zaopatrzenia
emerytalnego. Nowelizacja ta nie objeta funkcjonariuszy Stuiby Celnej. Niemniej jednak,
nowelizacja wprowadzita do polskiego systemu prawnego rozwigzania zwigzane z
przesunigciem oséb ubezpieczonych z systemu powszechnego do zaopatrzeniowego.
Wypracowane wdwczas mechanizmy prawne dotyczace sposobu okreslenia wysokosci
uposazenia, a takze sposobu rozliczenia skiadek zgromadzonych na kontach w otwartych
funduszach emerytainych oraz w ZUS (rekomendacje w zakresie rozwigzan dla

funkcjonariuszy Stuzby Celnej sq przedstawione w dalszej czesci ekspertyzy).

3.2, Okreslenie grupy funkcjonariuszy Stuiby Celnej objete] przepisami o zaopatrzeniu
emerytalnym

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego wskazuje, Ze niezgodnos¢ z konstytucja dotyczy
pominiecia zaopatrzeniem emerytalnym funkcjonariuszy Stuzby Celnej wykonujgcych
zadania w zakresie rozpoznawania, wykrywania, zapobiegania i zwalczania okresionych
przestepstw skarbowych i wykroczen skarbowych oraz sciganie ich sprawcéw. Zgodnie ze
stanowiskiem Trybunalu Konstytucyjnego uprzywilejowanie tych funkcjonariuszy Stuiby

Celnej wynika ze szczegdlnych warunkdéw petnienia stuzby.

Biorgc pod uwage powyisze, podstawowym kryterium oceny jakim systemem emerytalnym
powinni by¢ objeci funkcjonariusze jest fakt wykonywania wyzej okresionych zadan. W
przypadku funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w dniu wejécia w zycie znowelizowanych
przepiséw, kryterium powinny by¢ zadania wykonywane w tym dniu. W przypadku
funkcjonariuszy nowo wstepujacych do stuzby, to, jakim systemem emerytalnym zostang

objeci zaleze¢ powinno od powierzonych im zadan.

Rozwiazanie takie ogranicza uznaniowos$¢ w zakresie okreslenia zakresu podmiotowego
ustawy, a takie pozwoli na wiasciwe okreslenie skutkéw regulacji dla sektora finanséw

publicznych.



3.3. Motiliwosé wyboru swiadczenia emerytalnego przez funkcjonariuszy celnych

Generalng zasada ubezpieczen spotecznych jest przystugiwanie prawa do jednego
$wiadczenia, a wiec zasada nietaczenia zbiegajacych sie swiadczen, stwierdzil, iz oznacza to,
Ze osobie zainteresowanej wyptaca sie tylko jedno swiadczenie, wybrane przez
ubezpieczonego. Zasada ta obowiazuje (z niewielkimi wyjatkami) w przepisach ubezpieczenia

spolecznego w Polsce, jest réwniez potwierdzona przez orzeczenia Sadu Najwyzszego®

Biorac pod uwage powyiszg zasade, w przypadku zbiegu prawa do dwdch lub wiecej
Swiadczenn osoba uprawniona ma prawo wyboru preferowanego Swiadczenia. Moiliwosé
wyboru $wiadczenia zostata réwniez zastosowana w przypadku uprawniert do swiadczen
emerytalnych funkcjonariuszy. Ustawa z dnia 11 maja 2012 r. o zmianie ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym Zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin, ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji
Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Straiy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Paristwowej Straiy
Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin oraz niektérych innych ustaw gwarantuje
funkcjonariuszom pozostajgcym w stuzbie w dniu wejscia w zycie wymienionej ustawy prawo
wyboru miedzy obowigzujgcym, a nowym systemem emerytalnym. Wybdr systemu
emerytalnego nastepuje przy tym najpoiniej w dniu zltozenia wniosku o przyznanie

swiadczenia emerytalnego do organu emerytalnego.

Podobna zasada zostata zastosowana w powszechnym systemie ubezpieczen spotecznych.

Biorgc pod uwage istniejacy praktyke oraz zasady obowigzujgce w systemie ubezpieczen
spotecznych, proponuje sie pozostawienie funkcjonariuszom celnym moiliwosci wyboru
Swiadczenia emerytalnego: z systemu powszechnego (ubezpieczeniowego) lub z systemu
zaopatrzeniowego. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze odmiennie niz w przypadku ustawy
wprowadzajacej zmiany w uprawnieniach do emerytury funkcjonariuszy, w przypadku

funkcjonariuszy celnych wybor bylby dokonywany nie pomiedzy dwoma rodzajami

! postanowienle z dnia 12 lipca 2005 r. , It UZP 4/05



swiadczen z systemu zaopatrzeniowego, a pomiedzy swiadczeniem z ubezpieczenia
spolecznego i systemu zaopatrzeniowego. W szczegélnosci, wybor swiadczenia z systemu
zaopatrzeniowego oznacza, ze od uposazenia funkcjonariusza nie bedzie pobierana skiadka

na ubezpieczenia spoteczne. Dlatego tei zasadne jest ograniczenie czasu dokonania wyboru.

Proponuje sie, aby okres dokonania wyboru wynosit 6 miesiecy od daty wejscia w Zycie
ustawy. Dla ulatwienia dokonania tego wyboru, proponuje sie, aby wszyscy funkcjonariusze
objeci przepisami projektowanej nowelizacji otrzymali informacje z ZUS o wysokosci
prognozowanej emerytury z systemu ubezpieczeniowego. Rozwigzanie takie pozwoli na
dokonanie s$wiadomego wyboru rodzaju s$wiadczenia. Do czasu dokonania przez
funkcjonariusza wyboru systemu, od jego wynagrodzenia optacane powinny by¢ sktadki na
ubezpieczenia spoleczne. Zaprzestanie odprowadzania skiadek powinno nastgpi¢ od
miesigca nastepujgcego po tym miesigcu, w ktérym funkcjonariusz dokonat wyboru

emerytury zaopatrzeniowej.

Proponuje sie rowniez przyja¢ zasade, ze po uptywie 6 miesiecy od wejécia w zycie ustawy,
funkcjonariusze wykonujgcy zadania okreslone w art. 2 ust. 1 pkt 4-6 ustawy o Stuizbie Celnej
objeci s3 systemem zaopatrzeniowym, o ile nie zadeklarujg inaczej (tj. przyjecie zasady

domniemanego wyboru emerytury ,mundurowej”).

Przepisy ustawy powinny objgé funkcjonariuszy, ktdrzy nie uzyskali prawa do emerytury w
systemie powszechnym. W przypadku, gdy funkcjonariusz ma juz prawo do emerytury w
ramach systemu ubezpieczen spotecznych, uzyskat on juz prawo do $wiadczenia, a zatem

objecie go innymi rozwigzaniami nie jest zasadne.

Funkcjonariusz, ktory wybierze emeryture z systemu powszechnego powinien zaprzestaé
wykonywac¢ zadania okreslone w art. 2 ust. 1 pkt 4-6 ustawy o Stuibie Celnej, z tym samym
powinien zostac¢ przeniesiony do innych zadan lub do korpusu stuiby cywilnej. Prawo do
emerytury zaopatrzeniowej wynika przede wszystkim z charakteru wykonywanej stuzby, z

ktorg powigzane jest uprawnienie do emerytury zaopatrzeniowej.



3.4. Stosowanie réinych przepisow zabezpieczenia spolecznego do funkcjonariuszy Stuiby

Celnej

Zgodnie z omawianym wyrokiem Trybunatu, art. 1, art. 18a ust. 1 i art. 18b ust. 1 ustawy z
dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy w zakresie, w jakim
wérod osob uprawnionych do swiadczen emerytalnych pomija funkcjonariuszy Stuiby Celnej,
ktorzy wykonujg zadania okreslone w art. 2 ust. 1 pkt 4-6 ustawy o Stuibie Celnej, sg
niezgodne z art. 32 Konstytucji. Oznacza to, Zze w ocenie Trybunatu Konstytucyjnego zgodne
z ustawg zasadniczg jest rozwigzanie, w ktérym pozostali funkcjonariusze oraz pracownicy

Stuzby Celnej objeci s powszechnym systemem ubezpieczen spotecznych.

Zroznicowanie uprawniet do emerytury w ramach jednej grupy zawodowej wystepuje juz
obecnie w przepisach prawa: dotyczy to na przykiad oséb zatrudnionych w kopalniach, gdzie
gdrnicy wykonujacy prace pod ziemig majq uprawnienie do swiadczen okreslanych na innych
warunkach. Podobnie w przypadku wspomnianych juz pracownikow kolei, z ktérych czesc

ma uprawnienie do emerytury pomostowej.

Nalezy zauwaiy¢, ize wprowadzenie dwoch réwnoleglych systemdéw emerytalnych
stosowanych do funkcjonariuszy Stuiby Celnej w zaleznosci od wykonywanych zadan bedzie
oznaczato zapewne w praktyce zmniejszenie elastycznosci petnionych funkcji, tj. podziat w
ramach Stuzby Celnej na funkcjonariuszy objetych systemem zaopatrzeniowym,
wykonujacych zadania okreslone w art. 2 ust. 1 pkt 4-6 ustawy o Stuibie Celnej oraz
pozostatych. Ograniczy to do pewnego stopnia stosowanie zasady dyspozycyjnosci, zgodnie z
ktérg funkcjonariusz moie zostac¢ przeniesiony do realizacji innych zadan, jezeli zachodza

takie potrzeby stuzbowe.



3.5. Przepisy przejsciowe

Objecie funkcjonariuszy, systemem zaopatrzeniowym wymaga okreélenia przepisow
przejSciowych dotyczacych: sposobu okreslenia uposazen funkcjonariuszy, a takze okreslenia
tego, w jaki sposob nalezy uwzglednic gromadzone w ramach systemu powszechnego
uprawnienia emerytalne zgromadzone na kontach emerytalnych, szczegélnie tych z ktérymi

zwigzane jest dziedziczenie gromadzonych srodkéw.

3.5.1. Przeliczenie uposaien

W przypadku funkcjonariuszy Stuzby Celnej wykonujacych zadania okreslone w art. 2 ust. 1
pkt 4-6 ustawy o Stuzbie Celnej objetych systemem zaopatrzeniowym niezbedna jest zmiana
wysokosci uposazenia, polegajaca na jego obnizeniu o cze$¢ réwng sktadkom na
ubezpieczenia spoleczne potracanym przez pracodawce z wynagrodzenia pracownika, tj:
skfadki na ubezpieczenie emerytalne (9,76% podstawy wymiaru) oraz skiadki na
ubezpieczenia rentowe (1,5% podstawy wymiaru). Funkcjonariusze celni nie s objeci
ubezpieczeniem chorobowym i od uposaien funkcjonariuszy celnych nie sq odprowadzane

sktadki na ubezpieczenie z tytutu choroby i macierzyristwa (2,45% podstawy wymiaru).

Moina tutaj zastosowac rozwigzanie, ktére byto wykorzystane w 2003 r. w przypadku
ustawy, ktéra wprowadzita objecie funkcjonariuszy i zotnierzy, ktérzy wstapili do stuzby po 1
stycznia 1999 r. systemem zaopatrzeniowym. Oznacza to, ze uposazenie przelicza sie mnoiac
dotychczasowa kwote sktadnika uposazenia lub swiadczenia pienigznego przez wspdtczynnik

0,8874 z zaokragleniem wyliczonej kwoty do petnego zlotego w gore.

3.5.2. Sktadkiz OFE

Aktywa zgromadzone przez osoby ubezpieczone w otwartych funduszach emerytalnych
podlegaja dziedziczeniu. Oznacza to, ze do dnia okreslenia uprawnienia do emerytury, w

przypadku $mierci czlonka OFE, kwota zgromadzona na rachunku czfonka funduszu jest



dziedziczona. Umowa o cztonkostwie w funduszu emerytalnym zostala podpisana przez

osoby ubezpieczone.

Aby zachowa¢ prawo do dziedziczenia, ponownie moina zastosowal rozwigzania jui
zastosowane do funkcjonariuszy Policji oraz innych stuzb mundurowych w 2003 r. Przepisy
ustawy stanowity wowczas, ze srodki zgromadzone na rachunku cztonka otwartego funduszu
emerytalnego sg przekazywane przez ten fundusz, za posrednictwem Zakiadu Ubezpieczen
Spotecznych, na dochody budietu paristwa, w przypadku gdy wiasciwy organ emerytalny
zawiadomi o ustaleniu cztonkowi otwartego funduszu emerytalnego prawa do emerytury
obliczonej na podstawie art. 15 lub prawa do jej zwiekszenia na podstawie art. 14 [ustawy o

zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy i ich rodzin].

Do czasu przejscia na emeryture aktywa te beda pomnaiane poprzez prowadzong przez

powszechne towarzystwa emerytalne polityke inwestycyjna.

Rozwigzanie to zapewni zachowanie uprawnien do dziedziczenia przed ustaleniem prawa do
emerytury, a nastepnie przekazanie aktywow do budzetu paristwa, z ktorego finansowane sg

$wiadczenia zaopatrzeniowe.

3.5.3. Skiadki na kontach w ZUS

Dziedziczenie dotyczy réwniez wartosci uprawnieri emerytalnych zgromadzonych na sub-
koncie w Zakladzie Ubezpieczen Spotecznych. Podobnie jak w przypadku otwartych funduszy
emerytalnych, rachunki funkcjonariuszy Stuzby Celnej wykonujacych zadania okreslone w
art. 2 ust. 1 pkt 4-6 ustawy o Sluibie Celnej, ktorzy zostang objeci systemem

zaopatrzeniowym powinny by¢ prowadzone (i waloryzowane) w dalszym ciggu.

Po ustaleniu funkcjonariuszowi prawa do emerytury w ramach systemu zaopatrzeniowego,
sub-konto w ZUS powinno zosta¢ umorzone. Uprawnienia gromadzone na sub-koncie nie sg
powigzane z aktywami finansowymi, maja one charakter niefinansowy. Dlatego tei nie
istnieje tutaj koniecznos¢ przekazania sktadek do budzetu panstwa, zostaly one bowiem w

swoim czasie wydane na wyptate swiadczent emerytalnych.
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W przypadku konta w ZUS, na ktorym gromadzone s3 informacje o kapitale poczatkowym i
wptaconych skiadkach wraz z waloryzacjami (tj. 12.22% podstawy wymiaru skiadki),
umorzenia wartosci tego konta mozna dokonac:
* po ustaleniu funkcjonariuszowi prawa do emerytury; albo
= po dokonaniu przez funkcjonariusza wyboru systemu emerytalnego (zaopatrzeniowy
lub powszechny), o ktérym mowa w pkt. 3.3. ekspertyzy, o ile funkcjonariusz wybrat
emeryture w ramach systemu zaopatrzeniowego i od miesigca nastepujgcego po
miesigcu, w ktorym zostat dokonany wybdr, skiadki na ubezpieczenie emerytalne nie

bedq juz odporwadzane.

A CQetors - Doryrmeat
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