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Wiceprezes Warszawa, dnia 24 xwietnia 2010 r.

Najwyizszej Izby Kontroli
Stanistaw Jarosz

Pan
Jan Vincent-Rostowski
Minister Finanséw

KBF-4100-11-01/2010
P/09/039
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Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawa o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli skontrolowala w okresie
od 4 stycznia do 16 marca 2010 r. w Ministerstwie Finanséw wykonanie budzetu panstwa
w 2009 r. w czedciach 78 — Obstuga zadluzenia zagranicznego oraz 79 — Obshiga dhigu
krajowego.

W zwiazku z kontrola, ktdrej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli
podpisanym w dniu 29 marca 2010 r., Najwyzsza Izba Kontroli na podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Ministrowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa
W 2009 r. w czgsciach 78 — Obsluga zadluzenia zagranicznego oraz 79 — Obshuga dhugu
krajowego.

. Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje bez zastrzezen roczne sprawozdania Rb-23 o stanie
$rodkow na rachunkach bankowych, Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych
oraz Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu pafistwa w obu czesciach objetych
kontrola. Sprawozdania te zostaly sporzadzone zgodnie z przepisami rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 . w sprawie sprawozdawczosci budzetowe”.
Wykazane w nich kwoty sa zgodne z ewidencja ksiegowg prowadzona dla obu czesci.
Kontrola 20,8% dochodéw na kwote 448,1 min zt oraz 37,0% wydatkow na kwotg
11.929.8 min zt wykazata, ze zostaly one prawidlowo naliczone i zaklasyfikowane
do wiasciwych paragraféw i rozdziatow klasyfikacji budzetowe], okreslonych
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w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 14 czerwcea 2006 r. w sprawie szczegétowe]
klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodéw 1 rozchodéw oraz $rodkéw
pochodzacych ze zrédet zagranicznych®.

Gromadzenie i odprowadzanie dochodéw budzetu panstwa w czesciach 78 i 79 odbywato
si¢ zgodnie z zasadami i w terminach okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw
zdnia 29 czerwca 2006 1. w sprawie szczegdétowego sposobu wykonywania budzetu
pafistwa®, Uzyskane dochody w czesciach 78 i 79 w tacznej wysokosei 2.152,6 min zt
byly nizsze od plann z ustawy budz‘zetowejs o 19,8 mln z} oraz nizsze o 73,7 min zi,

| tj. 0 3,3% od planu dochodéw obu czesci po nowelizacji budzetu®. Byly natomiast
wyzsze od uzyskanych w 2008 r. 0 585,1 mIn z4, tj. 0 37,3%.

2.1. Minister Finanséw zrealizowal w 2009 r. dochody w czefci 79 ~ Obstuga dhugu

krajowego w wysokosci 1.896,1 min zi. Byly one nizsze od prognozowanych
0 130,2 min 7, tj. 0 6,4%.

NIK nie zglasza uwag do rzetelnosci planowania dochodéw na 2009 r. Niepehme
wykonanie planu dochodéw bylo wynikiem zmiany struktury finansowania potrzeb
pozyczkowych budzetu panstwa, spowodowane] warunkami rynkowymi. W 2009 r.
inwestorzy zgtosili wigkszy niz planowano popyt na dwuletnie obligacje sprzedawane
z dyskontem, a zatem nieprzynoszace dochoddw.’ Zmniejszyt si¢ natomiast popyt
na dfugoterminowe instrumenty kuponowe, dostarczajace dochody w postaci nadwyzki
ceny emisyjnej ponad ceng nominalna (premii) oraz wykupu przez inwestoréw odsetek
narostych od pierwszego dnia emisji®. Zmniejszenie dochodéw z tego tytutu wyniosto
155,5 min 2} [ tylko w niewielkim stopniu zostalo skompensowane przez nieplanowane
wplywy w wysokos$ci 20,7 min zi, uzyskane w wyniku odkupu na korzystnych
warunkach obligacji dlugoterminowych na przetargu zamiany’.

Minister Finanséw uzyskal takze nizsze od planowanych o 8,0 min zf dochody
z pozyczek dla pozostalych jednostek sektora finanséw publicznych oraz jednostek spoza
sektora finanséw publicznych. Bylo to spowodewane nizszym od prognozowanego
popytem na pozyczki ze strony podmiotéw uprawnionych oraz umorzeniami naleznosci
od publicznych zaktadoéw opieki zdrowotne], dokonanych na mocy art. 35 ust. 10, 10a
i 10b ustawy z dnia 15 kwietnia 2005 r. o pomocy publicznej i restrukturyzaciji
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Dz U. Nr 107, poz. 726 ze zm.

Dz 1. Nr 116, poz. 784 ze zm.

Dz.U. Nr 10, poz. 58.

Dz.U. Nr 128, poz. 1057.

Na 2009 r. zaplanowano sprzedaz obligacji dwuletnich o wartodci nominalnej 14 mid zi, zrealizowano
sprzedaz o nominale 42,8 mid zt.

Na 2009 r. zaplanowano emisje spw hurtowych w wysokosei 71,7 mid zl, faktyczna sprzedaz wyniosta
ratomiast 51,7 mld zk, tj. 72,1% planu. Nizsza byla sprzedaz obligacji kuponowych typu DS (obligacje
10-letnie o stalym oprocentowaniu) i WS (obligacie wieloletnie o stalym oprocentowaniu), W 2009 r.
nie powiodla si¢ sprzedaz obligacji kuponowych typu IZ (obligacje indeksowane o zmiennym
oprocentowaniu) i WZ (obligacje wieloletnie o zmiennym oprocentowaniu).

W styczniu 2009 r. na przetargu zamiany dokonano odkupu dlugoterminowych obligacji serii 170816 — termin
wykupu w 2016 r. oraz WZ0118 — termin wykupu w 2018 r. Cena odkupu obligacji IZ oraz WZ byfa nizsza
od wezedniejszej ceny ich sprzedazy przez Ministra Finanséw.



ublicznych zaktadéw opieki zdrowotnej'®, po spelnieniu przez te odmioty warunkéw
p p po sp p p
okresionych w ustawie.

2.2. Dochody w czgdci 78 — Obshuga zadtuzenia zagranicznego wyniosty 256,5 min zf i byly
wyzsze niz przyjete w znowelizowanej ustawie budzetowej o 56,5 min zi, . 0 28,2%.
Przekroczenie planu dochodéw spowodowane zostato w szezeg6lnosei nieplanowanymi
dochodami w kwocie 46,7 min zt ze sprzedazy amerykanskich obligacji zerokuponowych,
stanowiacych zabezpieczenie przedterminowo wykupionych polskich obligacii
Brady’ego. Wyzsze byly takze dochody zwiazane z emisja za granica skarbowych
papierdéw warto$ciowych z tytulu premii ze sprzedazy obligacji ponad ich cene nominalng
i narostych odsetek w facznej kwocie 22,7 min zt'! oraz 0 12,2 mln zt dochody z tytulu
splaty gwarancji udzielonych przez Skarb Panstwa m.in. w wyniku wplaty od podmiotu
znajdujacego si¢ w stanie upadiosci (PEC Katowice) 1 sprzedazy nieruchomogcei
nalezacych do innego dhiznika (Pomorskie Hurtowe Centrum Rolno-Spozyweze SA).
Dochody nizsze od planu o 24,7 min 7t uzyskano z tytutu lokat na rachunku walutowym
w Narodowym Banku Polski. Bylo to spowodowane w szczegdlnosci nizszymi
od"prognozowanych stopami procentowymi.

Zrealizowane zostaly nieplanowane dochody w kwocie 516,2 tys. zt z tytuhu odsetek
od §rodkéw przekazanych agentom fiskalnym na wykup obligacji i zaplate odsetek.
W celu zapewnienia dotrzymania terminéw obstugi obligacji $rodki te sg niekiedy
przekazywane z 1-2 dniowym wyprzedzeniem., Umowy zawarte z bankami peligcymi
funkcje agenta fiskalnego nie zawieraja uregulowan w zakresie lokowania
i oprocentowania Srodkéw przekazanych z budzetu panstwa na obstuge obligacii
zagranicznych. Dochody z tego tytulu odprowadzit dobrowolnie na rachunek budzetu
jeden z dziesigciu bankéw-agentéw. Zdaniem NIK, w umowach z agentami fiskalnymi
powinny w miarg mozliwosci zostaé zawarte postanowienia dotyczace oprocentowania
przekazanych srodkéw na rzecz Skarbu Pafstwa.

3. Plany wydatkéw obu cze$ci zostaly sporzadzone w terminach i szczegolowosci
wynikajacych z art. 128 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych' oraz
w granicach kwot okreslonych w ustawie budzetowej na rok 2009. W sierpniu 2009 r.
wskutek wejscia w zycie nowelizacji ustawy budzetowej na 2009 r. limit wydatkéw
w czeSci 79 zostal zmniejszony o 2.100 mln zt. Aby mozliwe bylo w tych warunkach
pokrycie platnosci zwiazanych z obstuga skarbowych papieréw  warto$ciowych,
przypadajacych na 2009 r, =zalozono przeprowadzenie transakeji  pochodnych
przenoszacych wydatki w wysokodci 1.203 min 2z na kolejne lata. W zwigzku
z pozniejszym zablokowaniem kwot wydatkéw w innych czedciach mozliwe stalo sig
wykonanie budzetu panstwa bez przeprowadzania tych transakcji w pelnej wysokoéci.

¥ Dz.U. Nr 78, poz. 684 ze zm.

Y Dochody z emisji skarbowych papieréw wartodciowych za granica wyniosty 1162 miln zt W ustawie
budzetowej dochody te nie byly planowane. Nowelizacia ustawy budzetowej okrediita dochody z tego tytuhu
w kwocie 93,5 min zi.

2 Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.



3.1

3.2

Minister Finanséw zwickszyt limit kosztéw obslugi dhugn o 1.600,0 min 2z,
wykorzystujac do tego zablokowane drodki przeniesione do rezerwy celowej. Bylo to
zgodne z art. 133 ust. 1 1 5 ustawy o finansach publicznych. Dalsze zmiany planu byty
dokonywane przez Ministra Finanséw w wyniku przeniesienia $rodkéw miedzy czesciami
79 178, zgodnie z art. 140 ust. 2 ustawy o finansach publicznych oraz miedzy rozdziatami
i paragrafami w ramach poszczegolnych czgéci, zgodnie z art. 148 ust. 1 tej ustawy.

taczne wydatki na obstuge dluge w 2009 r. wyniosty 32.227,8 min zt i byly nizsze
od planu po zmianach o 13,1 min zt. Wydatki poniesione w 2009 r. byly wyzsze
od wydatkéw roku poprzedniego'o 7.111,1 mln zl, 4. o 28,3%. Byt to najwyzszy roczny
przyrost kosztow obstugi diugu w ostatnich latach, zaréwno w ujeciu kwotowym,
jak 1 procentowym. Przyczyna wzrostu bylo zwiekszenie zadhizenia, ostabienie zlotego
oraz struktura piatnosci, w ktérej relatywnie wigkszy udzial niz w latach poprzednich miat
wykup skarbowych papierow wartoéciowych z dyskontem, stanowiacym jednorazowo
wyplacany skumulowany koszt obstugi danego papieru wartosciowego.

Wydatki na obshuge diugu krajowego, ujete w czesci 79, wyniosty 25.552,5 min zi,
tj. 0 11,4 mln zt mniej od planu po zmianach i o 1.008,3 min z mniej od planu przyjetego
W ustawie budzetowej na 2009 r. (wykonano 96,2% zaplanowanej kwoty). W stosunku
do kwoty przewidzianej w ustawie budzetowej po nowelizacji koszty obslugi dhugu
krajowego byly o 1.091,7 min z} wyzsze. Wiazalo sie to z omdéwionym wezeénie]
niezrealizowaniem czgdci transakeji pochodnych pomniejszajacych wydatki czedci 79
w zwiagzku z wygospodarowaniem $rodkéw na zwigkszenie limitu wydatkéw w tej czesci
0 1.600,0 min z1. '

W 2009 r. zostaly zawarte transakcje pochodne pomniejszajace wydatki 2009 r. o kwote
300 min zt. W ich wyniku powigkszone zostang wydatki roku 2010 o 301,2 mln zt.
Transakcje te zorganizowano w ten sposob, by wyeliminowane zostato ryzyko stopy
procentowej. Kalkulacja wartofci pieniadza w czasie dla tych operacji dokonana
z wykorzystaniem wspolczynnika dyskontujacego opartego na rentownosci bonow
skarbowych byla dodatnia. Dodatkowo z pozyskanych s$rodkéw pokryto koszty
przetargéw zamiany, na ktérych odkupiono obligacje zapadajace w 2010 r., zmniejszajac
tym samym Koszty obstugi diugu w 2010 r. Uzyskane oszczednosci w wydatkach 2010 1.
z tytutu wykupu tych obligacji w 2009 r. (307 min zI) sa wieksze niz platnodci z tytutu
operacji swap w 2010 r. (301,2 min z1).

W wyniku badania 41,9% wydatkéw czesci 79 na laczng kwotg 10.717.6 mln zt
stwierdzono, ze wydatki te zostaly poniesione w terminach i wysokoéciach wynikajacych
z listéw emisyjnych skarbowych papieréw warto§ciowych oraz uméw.

Wydatki na obshige zadluzenia zagranicznego, pierwotnie zaplanowane w ustawie
budzetowej w wysokosci 6.180,0 mln zt zapewnily obstuge zagranicznych papierdw
wartosciowych oraz kredytéw i pozyczek jedynie przez dziewie¢ miesiecy roku 2009.

" Pierwotnie limit wydatkéw w czesci 79 zostal w dniu 23 listopada 2009 r. zwiekszony ¢ 1.740,0 mln 7, ale
po korekcie z dnia 22 grudnia 2009 r. kwota zwiekszenia zostata obnizona o 140,0 min zt do 1.600 min zt.



Koszty obstugi dugu zagranicznego w 2009 r. wyniosty 6.675,2 min zt. Niedobér srodkéw
byl spowodowany znacznym ostabieniem sie zlotego w stosunku do innych walut. Plan
wydatkéw czedci 78 nie byl zmieniony przy nowelizacji budzetu, natomiast decyzjami
Ministra Finanséw zostai podwyzszony do kwoty 6.677,0 mln 21, tj. facznie o 497,0 min 2t
(o 8%)".

Badanie 18,2% wydatkéw czesci 78 w facznej wysokosei 1.212,2 mln zt wykazato,
ze pomimo powyzszych trudno$ci Minister Finanséw dokonat platnosci w terminach i
wysokoéciach wynikajacych z listéw emisyjnych skarbowych papieréw wartosciowych
oraz zawartych umoéw, _

- W poréwnaniu z rokiem 2008 wydatki na obstuge zadluzenia zagranicznego w ujeciu
zlotowym wzrosty o 30,3%, co byto zaréwno wynikiem deprecjacji ztotego w stosunku do
euro 1 dolara amerykanskiego, jak réwniez zaciagniecia mnowych kredytéw
w miedzynarodowych instytucjach finansowych'. .

Niekorzystna relacja kursu polskiej waluty do euro i dolara, jak rowniez nizsze stopy
procentowe na rynku dolara w stosunku do euro spowodowaly, ze przypadajace
na 2009 r. platnosci z tytulu transakcji pochodnych, pomniejszajace wydatki zwiazane
z finansowaniem programu F-16'° nie zostaly zrealizowane w planowanej wysokosci.
W konsekwencji wynik osiagniety na tych transakcjach byt w 2009 r. (podobnie jak
w roku poprzednim) ujemny. Ujemne jest takze saldo przeptywdw z tytuhu transakeji
pochodnych po pieciu latach ich rozliczania — platnosci budzetu panstwa przewyzszaja
uzyskane oszczednodei o 27,5 min zt Zamkniecie tych transakcji nastapi w 2015 1.
Wyzsze od planowanych poniesione zostaly réwniez koszty obshigi kredytu FMF,
zacigganego w zwiazku z finansowaniem programu F-16. Kredyt ten byl dotychczas,
co do zasady, splacany w pierwszym moiliwym terminie ze wzgledu na wysokos¢
oprocentowania. Srodki kredytowe w wysokoéci 57,9 mln USD wykorzystane w dniu
15 grudnia 2008 r. zostaly przedterminowo sptacone dopiero 31 lipca 2009 r., a koszty
z tytuhu odsetek'’ od wykorzystanej kwoty kredytu wyniosly 7,4 mln zf. Ocena
opfacalnosci wykorzystywania kredytu FMF przez okres ponad 7 miesiecy zostanie
przedstawiona przy ocenie wykonania budzetu panstwa w 2009 r. w czesci 98 —
Przychody i rozchody zwiazane z finansowaniem potrzeb pozyczkowych budietu
panstwa.

3.3. Na wydatki z tytulu poreczen i gwarancji udzielonych przez Skarb Panstwa w czesciach 78
i 79 na 2009 r. zaplanowano kwote w wysokodci 602,7 min zk, z tego w czesci 78 kwote
129,0 mln z}, a w czesci 79 kwote 473,7 mln zt. W wyniku nowelizacji ustawy budzetowej
w lipcu 2009 r. oraz decyzji Ministra Finanséw z wrzednia i grudnia 2009 r. ograniczono
limit planowanych wydatkéw w czedci 78 do 7,4 min zh, a w czesci 79 do 1 tys. zi
Wykonano wydatki w kwocie 7,4 mln zt (99,9% planu po zmianach).

'* Minister Finansow decyzjami z 14 paZdziernika 2009 r. i 28 grudnia 2009 r. dokonal zmniejszenia limitu
wydatkdw w czgsci 79 jednoczednie zwiekszajac limdt wydatkéw w czesci 78.

** W II potowie 2008 r. na kwote 0,6 mld EUR z EBI i w 2009 1. na kwote 1,0 mld EUR z Banku $wiatowego

** Program wyposazenia polskich sit zbroinych w samoloty wielozadaniowe F-16

7 Oprocentowanie kredytu wynosi 6,903%.



Najwyzsze niezrealizowane wydatki w stosunku do pierwotnego planu (533,7 min z})
dotyczyly porgczonych 1 gwarantowanych naleznosci PKP  S.A. Podmiot ten
samodzielnie sptacit swoje zobowigzania wynikajace z I emisji obligacji. Zaplanowanie
wydatkéw z tego tytulu bylo uzasadnione trudna sytuacjs finansowa spokki
1 przewidywanymi utrudnieniami w pozyskaniu finansowania na skutek kryzysu
gospodarczego. W wyniku zmiany harmonogramu uruchomienia i spfat kredytu oraz
przediuzenia waznosci udzielonego porgczenia Skarbu Panstwa, nie zostaly dokonane
planowane wydatki zaplanowane w kwocie 30,5 mln 71 z tytulu poreczenia udzielonego
- Bumar sp. z 0.0. :

Zaplanowany wydatek z tytulu porgczenia kredytu udzielonego Stoczni Gdynia S.A.
w kwocie 31,7 mln zt zostal zrealizowany. Dhuznik po wezwaniu przez Skarb Pafistwa
do zwrotu $rodkéw dokonal jeszeze w 2009 r. stosownej splaty. W zwiazku z tym
odzyskana kwota pomniejszyta wydatki 2009 r. -

4. W uzasadnieniu do ustawy budzetowej na rok 2009 w ukladzie zadaniowym czesci 78
i 79 zostaly ujete w Funkcji 4 Zarzqdzanie finansami paristwa, w zadaniu 4.5.
Zarzqdzanie diugiem publicznym, podzielone na dwa podzadania 4.5.1. Zarzqdzanie
i obstuga diugu krajowego 1 4.5.2. Zarzqdzanie i obsluga dlugu zagranicznego. Celem
powyzszych podzadan byla realizacia zobowiazan dluznika i1 gwaranta, a miernikiem
pelna i terminowa realizacja wydatkéw na obstuge zobowiazan dhuznika i gwaranta,
Powyzszy cel zostal zrealizowany.

Przedstawiajac powyzsze oceny 1 wuwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi
o uregulowanie, w miar¢ mozliwosci, kwestii oprocentowania $rodkéw przekazywanych
agentom fiskalnym obligacji zagranicznych na wykup 1 wyplate odsetek.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, prosi
Pana Ministra o przedstawienie, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wniosku
oraz o dziataniach podjetych lub przyczynach niepodjecia tych dziatar.

Stosownie do art. 61 ust. 2 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu Ministrowi prawo zgloszenia
na pismie do Kolegium Najwyzszej 1zby Kontroli umotywowanych zastrzezen w sprawie
ocen, uwag 1 wniosku zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezef, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym mowa wyzej, liczy si¢ od dnia ofrzymania ostatecznej
uchwaly Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli.



