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11121001 ~ Metodyka sporzadzania przez Ministerstwo Finanséw rachunku dochodw
i wydathkow sekiora finansow publicznych

Najwyzsza lzba Kontroli
Departament Budzetu { Finansdw

1. Renata |zdebska-Biniek, giéwny specialista kp., upowaznienie do kontroli nr 82533
z dniz & listopada 20121,

{dowdd: akia kontroli str. 1-2)

2. Marcin Tomalak, glowny specialista kp., upowaznienie do kentroli nr 82534 z dnia
5listopada 2012 1.

{dowdd: akia kontroli sir, 34}

Ministerstwo Finanséw, ul. Swiglokrzyska 12, 00-916 Warszawa

Jan Vincent Rostowski, Minister Finansow

i, Ocena kontrolowanej dzialalnosci

Zdaniem Najwyzsze] lzby Kontroll Ministersiwo Finanséw przyjglo niewladciwg
metodvke opracowania rachunku dochedbw | wydatkow seklora finansow
publicznych. Nastepstwem tego bylo sporzadzanie nieprawidiowego zestawienia
dochodow i wydatkdw sekiora finanséw publicznych, kidre opublikowano w tablicy
& Sprawozdania z wykonania budielu pafstwa za okres od 1 slycznia
do 31 grudnia 2011 r. Omdwienie”.

Zestawienie przedstawis nleprawidliowg wysokost deficylu seklora finansdw
publicznych. Wynika to przede wszystkim z niewyeliminowania, przy ustalaniy
wysokodel dochoddw | wydatkbw publicznych, przeplywdw finansowych porigdzy
budZetem panstwa i Funduszem Ubezpleczen Spolecznych z bylulu rekompensaly
Uiraconych wplywow ze skladki przekazanej otwartym funduszom emerytalnym oraz
z zaliczenia do dochoddw publicznych zaliczkows] wplaly przekazane] z Zasoby
Wiasnodcl Rolne] Skarbu Pafstwa do budzetu pafistwa. Niewyeliminowanie
przeplywow pomiedzy jednostkami sekiora finansow publicznych spowodowaio
zanizenie deficytu lego seklora o 169308 min 2z Ponadio nieuwzglednienie
niektdrych lednosiek w zestawieniu doprowadzile do zanizenia wielkosel zarowno
dochoddw, jek | wydatkow publicznych. W syluacl, gdy dochody pominigtych
w zestawieniu jednostek nie byly réwne wydatkom, ich nieuwzglednienis takze mialo
wptyw na wiatkosdt deficviu,

. Dochody | wydatki publiczne tego samego rodzaju sg zaliczane do rdZnych kategosi

zestawienia. Wynika to z réénic w metodyce sporzadzania zestawienia przyjets) dis
réznych jednostek  seklora finansdw  publiczayeh,  bledow  obliczeniowych,
nietdostatecznego zakresu informacii zawartych w sprawozdaniach, a iakze
Z pominiecia niekidrych danych  sprawozdawczych, Ogranicza lo warlode
informacyjng zestawlenia, 2wlaszeza ze metodologia jege sporzadzania nie zostala
opracowana w formie pisemnej.
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Opis stanu
faktycznego

3. W zestawieniu wydatki podzielono ne kategorde, kiore nie korespondujg

z kategoriami wymienionymi w klasyfikacii paragraidw wydatkéw'. Nie opisano anl
zakresu przedmiolowego poszozegdinych kategori wydatkow, ani sposobu ich
obliczania. Przyjety podzial stwarza frudnocl interprelacyjne, co wynika muin.
z faktu, Zze 40,7% wydatkdw stanowig ,inne wydatki biezace”. ZasirzeZenia budzi
takze sposbh prezentowania danych w rozbiciu na trzy podsektory. Dia kazdego
podsekiora prezentowane sg dane, dia kidrych nie dokonano eliminacii przeplywow
pomigdzy podseidorami, w wyniku czego nie koresponduig one z wynikami catego
sektora finansow publicznych,

. Kondrola sposobu sporzadzania zestawienia danyeh o dochodach | wydatkach

wybranych  jednostek  seklora finansdw  publicznyeh wykazala {akie inne
nieprawidiowodcl, nie majace islotnege wplywu na wistkost deficyly, jednakie
znacznie utrudniajace anaiize przeplywu Srodidw pomiedzy jednostiami {grupami
jednostek)2.

iil. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.Zasady | organizacja procesu obliczania wyniku
jednostek sektora finanséw publicznych

Zestawienie dochodow | wydatkow sekiora finansdw publicznych jest opracowywans
w Departamencie Politvikd Finansows|, Analiz | Statysiyki Ministerstwa Finansdw,
Kontrolg objeto metodyke zestawienia dochodow | wydatkdw wykonanych w 2011 1,
Do opracowania zestawienia wykorzystane zostaly przekazane przez wiadciwe
departamenty Ministerstwa Finansdw dane ze sprawozdan jednostek sekiora
finansow publicznych, a takie dane Glownege Urzedu Stalystvocznego, Kasy
Roiniczego  Ubezpieczenia  Spolecznago, Ministerstwa  Obrony  Narodowe],
Ministerstwa Spraw Wewnelrznych, Ministerstwa Zdrowia, Narodowego Funduszu
Zdrowia, Polskie] Akademil Nauk i Zakiadu Ubezpleczert Spolecznych,

Dochody budZety pafstwa | budietu Srodkéw europejskich sg wykazywane
na podstawie zbiorezych zestewien publikowanych w sprawozdaniu 2z wykonania
bud¥etu pafstwa, a wydatki - na podstawie bazy wydatkow budzely pafstwa
{sprawozdanie Rb-28), przygotowans} w Ministerstwie Finansow,

{dowéd: akla kontroli str, 42, 61-65)

Wykaz dochoddw 1 wydatkow jednosiek samorzedu terviorialnego  zostal
przygotowany w Departamencie Finanséw Samorzgdu Terylorialnege w ukladzie
zgodnym z metodologig Unil Europejskie] poprzez przyporzadkowanie odpowiednich
paragrafow | rozdziatdw klasyfikacl budielowe] do mefodologht Europejskiego
Systemu  Rachunkéw Narodowych | Regionalnych we Wspblnocie. Tak
przygotowane dane zostaly dostosowane w Departamencie Polityki Finansowe),
Analiz | Statystyki do metodologil obliczenia dochoddw | wydatkdw sektora finansdw
publicznych.

(dowdd: akia kontroli str. 73-75)

* Rozporzadzenis Minkstra Finansbw z doiz 2 marca 2018 . w sprawle szozegdlowe] Kasyikach dochodéw, wydatidw,
przychodtw | rozchoddw orar Srodkdw pochodzasyeh ze 2riidel zagranioznyeh (Dz. 4. Nr 38, poz. 207 ze 2m.),

P zestawienly szczegblowym, slenowigcym podsiews do spomadienia zeslmwienfe  zbiorczego, ufmowansgo
w sprawezdaniv 2 wykonania budiaiu pafslwa, dane o dochodach Pwydatkach niekidrych jednostek - takich jak pafishwowe
jpdnostkl budzelows, [ednosikl samorzatu lerylosiglege | ch zwigzkl, samorzadowe zekiady budistowe, uszelnie
publivzne, instylucie kultuty, samodzieine publiczne zaldedy opleld zdoweins!, wolswodzkie fundusze ochrony $rodowiska
tgospodarkl wodna] - sg wykazywans lacenie.
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Dane o dochodach i wydatkach pafistwowych funduszy oelowych, agencji
wykonawczyeh, instytucll gospodarki budietowe} oraz innych pafistwowych oséb
prawnych sg pobierane ze sprawozdah z wykonania plandw  finansowych
stanowigoych zatgezniki do ustawy budzetowe],

{dowod: akta kontrol str, 10-11, 45-50, 204 — plik: Mr Ustalenie dochoddw
i wydatkdw ogdlem w wybranych podmictach. xfs)

Dane o dochodach 1 wydatkach pozostalych, ujetveh w zestawieniu jednostek
sekiora finansow publicznych Ministerstwo  Finansdw pozyskuje bezposrednio
od podmiotdw sporzadzajgeych odpowiednie sprawozdania iub za poSrednictwem
Giownego Urzedu Stalystycznego | Ministerstwa Zdrowia,

Departament Polityki Finansowe, Analiz | Statystyki nie uwzglednia w zestawieniu
tych pozycii ze sprawozdart z realizacii plandw finansowych jednostek seklora
finanstw publicznych, kidre nie sa dochodami ani wydatkami. W len sposob
gliminowane sg z zestawlenia np. przychody z prywalyzacy, umaorzenia poyczek
i amortyzacja. Ma to na celu prezentacie zestawienia dochoddw | wydatkow w tjgciu
kasowym,

{dowod: akia kontroli str, 11, 77, 204 - plik: MF Ustalenie dochoddw { wydalkéw
ogblem w wybranych podmictach. xis}

Tak przygotowane dane sa nastepnie wprowadzane do arkusza kalkulacyinago,
zawierajacego formuly, siuzace do obliczenia dochodow, wydatkw oraz wyniku
sektora po wyeliminowaniy transferéw.

{dowdd: akia kontroli str. 8, 204 — plik: Zestawienie dochoddw | wydatkdw sfo_plk
podstawowy.xis)

W Minislerstwie Finansdw nie sporzadzono w formie  pisemng] melodyid
opracowania zestawlenla dochodbw | wydatkdw publicznych, w tym sposobu
przejscla od danych zawarlych w sprawozdaniach poszezegdinych jednosiek
seklora finanséw publicznych do danych opublikowanych w zestawieniu oraz
definicii poszczegtinych kategorii dochodow | wydatkéw. Do wyliczenia dochoddw
i wydatkow sektora finansbw publicenych Departament Politykl Finansowej, Analiz
i Statystyki wykorzysiuje informatyczny zbior sprawozdat Rb-28 z wykonania
wydatkow budzety pansiwa oraz pliki obliczeniowe o charaklerze pomocniczym,
Wprawdzie pliki te zawierajg algoryimy konieczne do wykonania zeslawienia, ale nie
zostal nigdzie opisany sposdb grupowania danych ani ekonamiczny sens uzytego
nazewniciwa, Nie opisano réwnieZ trvbu prac nad sporzadzeniem zestawienia.

{dowdd: akia kontroli str, 42-43)

Zestawienie dochoddw | wydatkdw publicznych, zawarle w omdwieniu sprawozdania
z wykonania budZetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2011 1., zostalo
sporzadzone w podziale na trzy podsektory ~ rzadowy, samorzadowy | ubezpieczen
spotecziych. W dochodach | wydatkach poszezegbinych podsektordw nie dokonano
petnel eliminac)i przeplywdw finansowych pomiedzy jednostkami sekiora finansow
publicznych. Eliminacia przeptywow zostata dokonana na poziomie catego seklora,

Dochody publiczne zaprezentowanc w podziale na dochody bieZage, dochody
kapitatowe oraz Srodki z UE | innych zrédet niepodiegajgoych zwrotowd. Dochody
biezace podzielone na dochody podatkowe | dochody nigpodatkowe, przy czym
na dochody niepodatkowe skiadaly sie: dywidends (wystepuiaca wylacznie
w podseklorze rzadowym), wplaly z zysku Narodowego Banku Polskisgo, dochody
wiasne sekiora publicznego poza budietem panstwa, dochody zagraniczne
i pozostale dochody {wylacznie w podsekiorze rzadowym). Dochedy kapitalows
wykazano jedynie w podsekiorze samorzadowym. Wydatki publiczne skiadaly sie
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Uwagi dotvezace
badane] dzialainodcl

z wydatkéw bisZacych | wydatkow kapitalowych, pray czym z wydatkéw biezaoych
wydzielono jedng kategorie ~ wydatki na rzecz sekiore niepublicznego —~ w takig]
samej wysokodc, jak wydalki biszgce, Wydatki na rzecz sekiora nlepublicznego
podzielono na dotacje do zadan gospodarczych, wydatki socialne bez transferow
wawnairz seklora publicznege, inne wydatki bieZace, obsiuge diugu publicznege
i $rodki wlasne Unil Europelsiis;.

Zestawienie prezenfowane jest w powyiszym uldadzie od 2006 r. Wezesnigj dane
o dochodach | wydatkach publicznych prezentowano bardzie) szczegdliowo.
Do 2005 r. zestawienie zawlerato zardwno wiece] grup jednostek, jak | pozwalalo
na wydzielenie z dochoddw | wydatkdw publicznyeh pelnyeh transferow na poziomie
tvch grup. e

{dowod: akia kentroli str. 180}

Art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych stanowi,
ze dochody publiczne | wydatki publiczne oraz nadwyike lub deficyt sekiora
finansow publicznych ustala sie po wyeliminowaniu przeplywdw finansowych miedzy
jednostkami sekfora®, Przepisy ustawy nie okraslaig sposobu prezeniowania fych
danych. Minislerstwe Finansow wykezuje dane o dochodach | wydatkach
publicznych podseklordw wymienionych w  zestawleniu, dokonujac niepelnej
gliminacil przeplywow finansowych miedzy jednostkami seklora. Pelng kensolidacjs
obigte sg tylko dane ficzbowe publikowane w plerwszej kolumnie ~ sekior finansow
publicznych. Prezentowane w kolgjnych kolumnach dane, dotyczace ftrzech
podseklordw, zawieralg jedynie czeSciows, wewnalrzpodsekiorowg eliminacie
transferdw. Oznacza to, Ze na poziomie podsekiordw jednostkd z innego podsektora
sg traktowane tak samo, jak podmioly spoza sekdora finanséw publicznych.
Umieszezenie w tym samym wierszu wielkosel odnoszacych sie do przeplywow
finansowych o réinym zakresle powoduje, Ze prezentowany uklad danych jest
nieprzejreysly.

{dowod: skta konlroli str. 94-85, 1803

Zdaniem NIK zestawienie byloby znacznie bardzief przejrzyste oraz mialoby wigksza
wartosé informacyjna, gdyby zostalo zaprezentowans w ukladzie umozliwiajacym
wycdrebnienie poszezegdinych kalegodi dochodow | wydatkow po wyeliminowaniy
przephywdw finansowych migdzy jednostkami tego seldora zarbwno na poziomie
catego seklora, jak | na poziomie prezentowanych grup jsdnosiek. Umodliwitoby to
analize dochodow | wydatkéw publicznych nie tylko na poziomie calego seklors,
ale takZe w wyodrgbnionych grupach. Dane w kolumnie zawierajace] dochody,
wydatki | wynik calego seklora powinny korespondowad z danymi prezeniujacymi
dochody, wydatki I wynik poszozegdinych grup jednostsk.

Podireslic nalety, ze w 2011 r. piec jednostek (grup jednostek) sekiora finansdw
publicznych pozyskato az 92,4% dochodow publicznych, za$ siedem jednostek
{arup jednostek) sekiora wykonalo okolo 80% wydatkbw publicznyeh. Obecnig
stosowany w zestawieniu sposob prezentacji nie pozwala na analize przephywéw
finansowych dokonywanych w  wyZe] wymienionych jednostkach  {grupach
jednostek), majacych decydujacy wplyw na syluacie finansows sektora | na kierunk]
wydatkowania érodkdw publicznych,

(dowod: akta kontroli str. 204 ~ plik: Zestawienie dochoddw | wydatkdw sfo_plik
podstawowy. xis)

 YUstawa z dnla 2 slerpnia 2008 ¢ o finansach publicenyeh Sz, U, Nr 167, poz. 1240 re o).
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Zaprezentowany W zestewieniu podzial dochoddw | wydatkow publicznych jest
nigjasny | nigspdiny z obowiazujgeq klasyfikacig budzetows?, Ministerstwo Fnansdw
uzasadnia przyjecie avtorskiego ukladu wydatkdw stosowaniem réznych podziatdw
klasyfikacyinych dia rénych grup podmiotow seklora finanséw publicznych,
co uniemoziwia oparcie sie na jednym z nich. Zdaniern NIK moZiiwe byloby
zestawienie wydatkdw sekiora w ukladzie grup ekonomicznych okreslonych w wyze]
wymienionym rozporzadzeniu, w czebcl dolyczace) Klasyfikaci paragrafow
wydatkdw | Srodkdw. Olredlone w Kasyfikacii grupy wydatkdw funkcjonuja
w sprawozdawezosel budietowel od wielu lat i nie wymagalg szczegblowych
ohjadnien, a ponadto znaczaca grupa jednostek sporzadza swoje plany wydatkow
w ukladzie paragrafowym. W obowiazuiace] klasyfikaci wyodrebnia sie nasiepujgce
gkonomiczne grupy wydatkdw: dotacie i subwengjed, éwiadezenia na rzecz 086h
fizyoznych, wydatkd biezace lednosiek budzetowych, wydalki majalkowe, cbslugg
dlugu nublicznegoe | rodki wiasne Unii Europejskie]. Uldad ten zakibca dodatkowa
kategoria wydatki na realizacle programdw finansowanych z udziglern Srodkow,
o ktorych mowa w art. § ust. 1 pkt 2 usiawy, w tym wydatki budzetu Srodkdw
guropeiskich” na kidrg sidadajq sie wydatki z wyze] wymisnionych grup.

Zestawienis dostarcza zbyt male informac) o sposobach wydatkowania Srodkow
publicznych. Dominujacs kategorie w zestawieniu wydatkdw stanowig inne wydatki
biezgoe” wynoszace 40,7% wydatkéw ogdlem oraz 46,8% wydatkdw bleZacych
sekiora. Jest to najmnie} ednorodna grupe wydatkdw, gdye zaliczalg sig do niej
m.in. dotacie celowe dla podmicléw spoza seklora, wynagrodzenia | wydatki
rzeczowe jednostek seklora, a takie dula czedt Swiadezen wyplacanych osohom
fizycznym.

{(dowdd: akia kontroli str, 160}

Na brak przejrzystodcl zestawienla wplywa przyjecie niewlasciwego zakresu danych
w kategori wydatki kepitalowe”, wydalkl socialne”, dotacje do  zadan
gospadarczych”, dochody kepitalowe”, dochody podatkowe”, 2 takde utworzenie
kategorii ,dywidenda” i dochody wilasne seklora publicznege poza budietem
panstwa’,

Jake ,wydatki kapitalowe” budietu panstwa wykazano sume wydalkdw
majgikowych, pomnigjszonych ¢ wydatki na wspolfinansowanie programow
inwestyoyinyeh NATO [ UE, powiekszonych o wydatkd na pokrycie ujemnego wyniku
finansowego | przejetych zobowigzah po lkwidowanych | preeksziaicanych
jednostkach zaliczanych do sekiora finansdw publicznych, a tekze o wydall
zwigzane z zakupem uslug remontowo-konserwatorskich dotyczgeych obiekiow
zabytkowych hedacych w uzytkowaniu jednostek budzetowyceh. Jednoczesnie do te)
kategoril nie zostaty zaliczone inne wydatkl zwigzans z remontami | konserwacjg
majatku  jsdnostek, a takie cotacje celowe z budietu na finansowanie
lub dofinansowanie prac remontowych | konserwatorskich obiekiow zabytkowych
przekazane innym jednostkom.

{dowod: akta kontroli str. 100-101)

Niejasny jest rowniez zakres wydatkdw zaliczanych do kategorii ,wydatki socialne”.
Do kategorii tej zaliczono min. réine stypendia, wykazane w paragraffe 325
obowigzujace] klasyfikacii budielows]. Na wydalki ewidencionowane w tym
paragrafie skiadajg sie m.in. stypendia dokioranckie i stypendia naukowe, stypendia
ministra za osiagnigcia w nauce, stypendia dla os6b kierowanych za granice w cel
prowadzenia badann naukowych, na studia wyZsze, studia doktoranckie

¢ Rozporzadzenié Minialrs Finensdw x dria ? marca 2010 v, palz prevgis nr i,
# Hez dotaci | subwencl wykazywanyeh jako wydalki mafatiows.
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i podyplomowe, staze naukowe, arlystyczne, habilitacyine | inne staze oraz kursy
podnoszace kwalifikacje, @ tak’e stypendia ministra za wybitne osiggniecia
sporfowe. Wydatki te nle maja charakieru socjalnego.

{dowod: akfa kontroli sir. 80, 204 ~ plik: MF_zestawienie wydatkow z BP
wg paragrafow. xis)

Walpliwosel budzl takie celowost utworzenla kategori dotacje do zadad
gospodarczych”, kidra stanowi zaledwie 12% wydatkow selkdora®. Talkie lulg)
mozna wskazaC brak spéinosch w zakresie wykazywanyeh wydatkdw. Do kalegori
tej zaliczono bowiem dotacje pedmiotowe z budzetu dia niepublicznych jednostek
systemu oswialy, a jednoczesdnie nie zeliczono dotacli podmiotowych z budzetu dla
publicznych jednostek systemu odwiaty prowadzonych przez osoby prawne inne niz
iednostkl samorzadu terytorialnege lub przez osoby fizyczne.

{dowdd: akia kontroli str, 101, 180}

Dochady pochodzace 7 tego samego rbdia sg wykazywane w rbznych kategoriach,
w zaleznodel od tego, do kidrg] jednostki wplywaja, Ministerstwo Finansow prayielo
zalozenie, Ze dochody, kidre sg ujmowane w budiecie pafsiwa jeko pozosiale
dochody”, w innych jednostkach sa wykazywane zazwyezaj jako ,dochody wiasne
sektora publicznego poza budietem pafstwa”,

{dowdd: akta kontroli str, 84, 180)

Dane w kategoril dochody kapitalowe” sg réwnieZ uimowane niskonsekwentnie,
W zestawieniu dochody le sg wykazywane tylko w podsektorze samorzadowym,
Zgodnie z wyjadnieniami Ministerstwa Finansdw na dochody kapitalowe” skladaja
sig m.in. wplywy z dywidend, dochedy z najmu | dzierzawy sidadnikéw majgtkowych
oraz wplywy z rozdysponowania majatku takie, jak wplywy ze sprzedady skiadnikdw
majatkowych | z przeksztalcenia prawa uZytkowania wieczyslego przysiugujacego
osobom fizyeznym w prawo wiasnosch, wplaly 2 tvtuly odplatnego nabycia prawa
wiasnoscl oraz prawa uzvtkowania wieczystego nieruchomodcl. Wylel wymienione
kategorie dochodow o charaklerze majgtkowym stanowia wplywy nie tylko jednostek
samorzgdowych, lecz {akze budzelu panstwa oraz innych jednostek seklora.
Dochody budzetu panstwa z dywidend zostaly wykazane w kategorii ,dywidenda”,
a jego inne dochody majatkowe — w kalegoril pozostale dochody”. Jednoczednie
dochody majgtkowe innych jednosiek sekfora finansdw publicznych wykazano
w kategorii dochody wilasne seklora publicznego poza budzetem paristwa’.

{dowdd: akta kontrofi sir. 74, 87, 180)

Zasirzezenia dotycza tekie zaliczenia dochoddw z cla do dochoddw podathowyeh”,
podczas gdy w pozostalych czedciach sprawozdania z wykonania budietu panstwa
sq orie ujmowane w kategoril ,dochady niepodatkowe”.

(dowdd: akta kontroli str. 180, 190)

Utrudnieniem pray sporzadzaniu i analizie dochodéw oraz wydatkow publicznych
bylo nisopracowanie w Ministersiwie Finansow jednolitych definicit ala przyistych
w zestawieniu grup dochodow | wydatkdw, Prowadzilo to do niespdinoscl obliczen
wykonywanych dla poszezegblnych jednostek. Na przyklad zestawiajac wydatki
budZetu panstwa w kategori dofacie do zadah gospodarczych”, Linne wydatki
biezgoe" oraz wydalki kepilalowe® przyjeto inny zakres przedmiolowy niz
w przypadiy budZetdw jednostek samorzadu feryiorialnege. W budiecie panstwa
dotacie dia jednostek samorzadu terytoriainego na zadania inwestycyine oraz
wydatki zwiazane z zakupem uslug remontowo-konserwatorskich dotyczacych

& W kategorite] nié sq ne preykiad wykazywane doplaly bezposrednie dia rolnichws,

?



Unis stanu
faklycznego

_ istalone
nieprawidiowosol

obiektow zabytkowych bedacych w uzytkowaniu jednostek budzetowych byly
zaliczane do wydatkéw kapilalowych, a dolacie przedmiotowe dla jednosiek
niezaliczanych do seklora finansdw publicznych wchodzily w zakres dotacji
do zadan gospodarczych. Wydatki  jednostek  samorzadu  ferytorialnego
na finansowanie wyze] wymienionych zadan zostaty wykazane w innych kategoriach
niz w budzecie panstwa,

{dowdd: akta kontroli str, 74-75, 84, 87-88, 99-103, 193, 196-197, 204 - plik:
MF_zestawienie wydatkow z BP wg paragrafdw.xis)

2. Kompletno§é ujecia danych ze wszysikich jednostek
sektora finansdéw publicznych

Dane dotyczace dochoddw | wydatkow poszezegdinych jadnosiek sekiora finansbw
publicznych Departament Polityikd Finansows], Analiz | Stalysiyki ofrzymywal
7 whasciwych merylorycznie departamentow Ministerstwa Finansow oraz z instytucii
zewnetrznych, W 2011 1. cze&¢ jednostek nie zostala ujgta w zestawieniu dochoddw
i wydatkow seklora finansdw publicznych,

W zestawieniu dochoddw i wydatkdw seklora finansdw publicznych za rok 2011

nie zostaty ujgte dane dotyczace:

-~ wolewodzkich oérodkow ruchu drogowego; kweslia sprawozdawczosel tych
odrodkow byla omawiana w czerwcu 2012 r. w frakcle posiedzenia Zespolu
do spraw Statystyki Sektora Instytucji Rzadowych | Samorzadowych,

~  wydzielonych rachunkow, prowadzonych oprzez panstwowe jednostki
budietowe, majgce siedzibe poza granicami Rzeczypospolitel Polskie),
nadzorowane przez Ministra Spraw Zagranicznych, dyrekior Departamentu
Politykd  Finansowe], Analiz | Stalysivki wyiasndl, Ze dane o gperaciach
finansowych na tych rachunkach nie zostaly przekazane przez departamenty
merytoryczne,

~ wydzislonych rachunkdw, prowadzonych przez  panstwowe  jednosik
budzetowe, dla kibrych organem prowadzaoym sg organy administraci
panstwowel, wykonujace dzialaineds okrellong w ustawie 7 dnia 7 wrzednia
1891 r. o systemie oswiaty”; bylo to wynikiem braku delegacii dia Ministerstwa
Finanséw do opracowania zasad sprawczdawczodcl w tym zakresie,

~  Krajowe] Szkoly Adminisiracji Publicznel oraz Krajowe] Szkoly Sadownictwa
i Prokuratury; Glowny Urzad Stalystyczny przekazuie Ministerstwu Finansdw
zbiorcze zestewienie danych ze sprawozdania FO1/s uczelni panstwowych;
Ministerstwo Finansow przyjglo, ze dane o dochodach | wydatkach Krajows]
Szkoly Administracii  Publiczne] oraz  Krajowe] Szkoly  Sgdownictwa
| Prokuratury byly zawarte w tym zestewieniy; z informacii przekazanych przez
Glowny Urzad Statystyczny wynika, 2e wyZel wymienione szkoly nie sidadaly
sprawozdania FO1/s,

{dowdd: akta kondroli str, 10-11, 59-60, 68, 70-71, 98-99, 204 ~ plik: GUS_uczeinie
objele badaniem F-01.xlsx)

Ministerstwo  Finanséw nie posiadalo  wykazu  jednostek  sekiora  finansdw
publicznych, co uniemoiiwialo weryfikacie kompletnoel zakresu podmioiowego
zestawienia, Ministerstwo poinformowalo, 28 podieto prace nad utworzeniem lisly
jednostek sektora finanséw publicznyeh,

Pz Uy 2004 . Nr 2568, poz. 2577 28 7., ng podstawie art. 11 ustawy o fnansach publiznych.
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3. Poprawnoéé danych o dochodach | wydatkach
wykorzystanych do obliczenia wyniku sektora finanséw
publicznych

Ministerstwo  Finanséw sporzadza dla  kazde] jednostki (grupy jednostek}
zestawienie g dochoddw | wydatkdw, W zestawieniu tym nie s eliminowane
przeplywy finansowe porniedzy {3 jednostka a innymi podmiotami sektora finansdw
publicznych. Niepeing] konsofidac]i danych dokonuje sie w zestawleniu dochoddw
i wydatkbw irzech podsekiordw, a peinel — w zestawieniu dochoddw | wydatkdw
calego sekiora. Oprbez zestawienia dochoddw | wydatkdw Ministerstwo Finansbw
sporzgdza dla kazdej jednostki {grupy jednostek) oddzieine zestawienie przeplywow
finansowych pomiedzy tg jednostkg | innymi podmictami seklora. Pozwala
ono dokonal konsolidac) dochodow | wydatkow publicznych na poziomie
podsekiorbw oraz sekiora finansdw publicznych.

Wielkod¢ dochoddw | wydatkéw poszezegdinych  jednostek ustalana  jest
na podslawle dostepnych sprawozdaft lub na podstawie informaci zawartych
w zbiorczych bazach danych, W trakcle kontrol zweryfikowano prawidiowost
dochoddw | wydatkdw tych jednostek poprzez poréwnanie informacit zawarlych
w zestawieniu dochodow i wydatkow oraz zestawieniu transferdw sporzadzonym
przez Ministerstwo  Finanséw z informacjami zawartymi w  sprawozdaniach
z wykonania plandw finansowych oraz w informatycznych zblorach sprawozdad
z wykonania dochodow i wydatkdéw budielu panstwa, budZzetow jednosiek
samorzadu ferylorialnego, samorzadowych zakladdw budzetowych | wydzislonych
rachunkdw, prowadzonych przez samorzadowe jednostki budzetowe, wykonujace
dziatalnost okredlong w ustawie 2 dnia 7 wrzednia 1981 1. o systemie cswialy,
W celu weryfikac) niekiorych danych zwrocono slg o dodatkowe wyjadnienia
do jednostek sporzadzalscyeh sprawozdania z wykonania plandw finansowych,

Stwierdzono nieprawldiowoscl, kitre mialy wplyw zardwno na wyaokoéé
poszezegdinych dochodéw 1 wydatkow publicznyeh, jak | na wynik sekiora finanstw
publicznych,

3.1, Nieprawidlowoscl wplywajace na wynik sektora finansow
publicznych

W zestawieniu dochodbw i wydatkdw sekiora finansdw publicznych w 2011 r,
zanizono deficyt. Podstawowym powodem wykazania nieprawidtowe] kwoty deficyiu
byio zaliczenis do dochoddw publicznyeh, czyli dochoddw, kidre powinny pochodzic
spoza seklora finansdw publicznych, $rodkow przekazanych z budzetu padstwa
do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych z tytulu rekompensaty utraconych wplywdw
ze skladek przekazanych otwarlym funduszom emeryialnym (OFE) Srodkl
te wyniosty 154308 min 4, w tym 8.267,7 min 2 pochodzilo z prywatyzach mienia
Skarbu Panstwa, a 9.163,1 min 2 - z emisji skarbowych paplerow wartodciowych,
Taki sposth zaklasyfkowania operacii spowodowal zawyienie o wartosd
przekazanych Srodkow taczne] kwoly dochoddw sekiora finansdw publicznych
i w konsskwencji zaniZzenie wielko$C deficytu sekiora finanséw publicznych.

Ministerstwo  Finansbw  prezentuje poglad, 2 Srodki przekezane  FUS,
rekompensujgee ubylek skiadki zasilajace] OFE sg dochodami publicznymi, gdy? nie
mieszeza sie w katalogu przychoddw publicznych, okreslonym w art. 5 ust 1
pkt 4 ustawy o finansach publicznych. Jednocze$nie Ministerstwo wskazalo,
ze kwola rekompensaty z tylulu ubyiku skladki przekazane] OFE nie jest ani
bezposrednic, ani posrednio powigzana z wysokodclg $rodkbw  uzyskanych
z prywalyzacii. Zdaniem Ministersiwa Finansow Srodkl te nie sg przychodami



z prywatyzacl, gdyz FUS nie jest zasifany nimi bezpodrednio. Ministerstwo
Finansow arqumentowalo, 2e wplywy z prywatyzacii, kibre przeznacza sig na
finansowanie reformy systemu ubezpieczen spofeczaych, stanowig przychody
hudzetu panstwa. Sg one przynaleine budletow panistwa, 2 nle FUS. Funduszowi
Ubezpleczen Spolecznych sa natomiast przynaleine &rodki rekompensujgee ubytek
skiadki dla OFE, przekazywane z budZetu panstwa. Ministerstwo Finansow
nie uznaje za mozliwe dokonanie konsolidaci rozchoddw budZetu pafistwa
z dochadami FUS, gdyz przyjmuje zasade, ze konsolidacji podiegaja wylacznie takie
przeplywy, kiore w jedne} instylucii sg zaliczens do dochoddw, 2 w drugle] -
do wydatkdw.

Zdaniem NIK powyisze sianowisko powoduje, 28 w zakresie Srodikdw
rekompensujgeyeh  FUS  ubytek skiadki przekeszane] OFE  zestawienie jest
sporzadzane niezgodnie z art 7 ust, 2 ustawy o finansach publicznych. Zaliczenie
srodkdw przekazanych z budzetu pafisiwa do FUS do kategorii dochodéw funduszu
pznacza, Ze w czasie obliczania wysokosci dochoddw | wydatkdw publicznych graz
nadwyzki lub deficylu  sektora finansdw  publicznych  powinny by one
wyeliminowane jako przeptywy finansowe migdzy tymi jednostkami. Nalezy bowiem
przyjat, Zze zrédlem pochodzenia srodkow przekazywanych przez Ministra Finansow
do FUS jest budzet pansiwa, co oznacza, 26 Srodki te nle mogs byt uwzgledniane
przy wyliczeniu wyniku sektora. Zdanlem NIK sporzadzajac zestawienie dochoddw
i wydatkdéw publicznyeh naledy przede wszystkim mied na uwadze charakier
skonomiczny $rodkow przekazywenych FUS, ktdre nie sg dochodem publicznym
naleznym od podmiotdw spoza sektora finansdw publicznych,

Zaliczenie tef operacfi, na podstawie przepisu art, 6 ust 2 pkt 4, do rozchodéw
budzety peristwa fest niezgodne z jg] charakierem ekonomicznym. Srodki
przekazane FUS s3 przez Ministerstwo Finansow trakiowane w zeslawieniu jako
dochody funduszu. Dochodami sg takze na przyklad wplywy JST z ivtulu dotaci
cefowych | subwencii ogolng| oraz dochody niektdrych funduszy celowych 2z tytuly
dotachi przekazywanych z budZetu pafstwa. Wszystkie te dochody sg dochodami
naleZznymi z budielu panstws, a Zrodlem ich pochodzenia sg, z wyjatkiem
dochodéw FUS, wydatki budZetu panstwa. Jedynie w przypadku FUS Zrédlem wyzej
wymienionych dochodow sg rozchody budiefu panstwa. System finansow
publicznych bylby bardzie] przejrzysty | spoiny ekonomicznie, gdyby transfer
srodkéw do FUS byl dokonywany jako wydatek, a nie rozchdd budzetu panstwa,
UmoZilwiloby lo zasiosowanie Zasady polegajgee] na eliminowaniu w rbwne)
wysokosel dochoddw | wydalkéw stanowigoych przephywy pomiedzy jednostkami
sektora finanstw publicznych w celu obliczenia dochoddw | wydatkdw publicznych,
Zgliczenie transferu Srodkdw z budZelu panstwa do FUS do dochodéw tego
funduszu, przy jednoczesnym niezaliczeniu lego transferu do wydatkéw budiety
pafstwa powodule, 2e nie jest zachowans zasada braku wplywu transferdw
dokonywanyeh w sekiorze na wistkodC nadwyzki Wb deficylu seldora finanséw
publicznych. Pierwsza wielkod jest zwigzana z przeplywemi dokonywanymi
wewnglrz sektora, podczas gdy druga dotyczy przeplywu Srodkéw pomiedzy
sekforem finansow publicznych | innymi sekiorami gospodarki. Z tego powodu
transfer Srodkdw z budfetu paristwa do FUS powinien byé albo wykazywany
iednoczednie jako wydalek budietu pafstwa | dochdd Funduszu Ubezpieczen
Spotecznyeh, albo tez $rodki te nalezatoby wykazywat bezpodrednio jake przychody
FUS z prywsalyzacit, z pominieciem budzetu parstwa,

{dowdd: akia kontrolf sir. 92-83, 150-151, 178179

Drugim istotnym powodem zaniZzenia defieytu seldora finansow publicznych byle
niewykazanie w wydatkach Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa zaliczkows)
wplaly przekezensl do budletu panstwa. Wplata ta wyniosls 1500 min 2.
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W zestawieniu dochodéw budzetu pafstwa zosfela ona zaliczona do dochodow

od jednostek spoza sekicra finansow publiczaych, co wplynelo na zawyzenie
dochodOw publicznyeh | zanizenie deficylu sekiora finansdw publicznych,

Ministerstwo  Finansow  prayjelo w zestawieniu  kwole wydatkdw  znajdujaca
sie w czedcel B, w pozycl W sprawozdenia Zasobu Wiasnoscl Rolne] Skarbu
Panstwa — wydatki ogblem” — réwng 1 780,6 min 2t Wpiate z zasobu do budzety
pansiwa wykazano w wysckoscl 10231 min zh WyZe] wymienione kwoly
rie zawieraly zaliczkowe! wplaty do budzetu panhstwa tytutem rozliczenia za 2011 1.
w wysokosel 1500 min 21, kidra 2wiekszata zarbwno wysoko$t wydatkdw ogdlem
zasobu, jak | wysokosC transferdw do budZzety pafistwa. Informacia o te] wplacie
znajduie sie w sprawozdaniu zasobu w czedel B, w pozycji VI - jwplaly zaliczek
nadwyZki', Zgodnie ze sprawozdaniem taczna kwota wptatl de budzetu panstwa byla
rowna 25231 min 2, a nie 10231 min zh Kwola 25231 min 2l jest rowniez
wykazana w informatycznym zbiorze sprawozdan Rb-27 z wykonania dochoddw
budZelu pafistwa, w rozdziale 70012 - Agencja Nieruchomosct Rolnych. Penadto
w raporcie z dzlalalnodcl ANR w 2011 1. wykazano kwote wydatkdw ogdlem zascbu
rowng 32806 min zt czyli o 1500 min 2z wyzszg od uwzgledniong przez
Ministerstwe Finansdw w zestawleniu dochoddw | wydatkow sekiora finanséw
publicznveh,

(cdowod: akta kontroli str, 160, 192, 204 - katalog: ANR_raport 2011, plik:
ANR_raport_2011_tekst.pdf s, 58, katalog: Sprawozdanie z wykonania BF w 2011 1,
plik: 125-ZASOB WEASNOSCI ROLNES SKARBU PANSTWA 2 (STR. 14.28-
14.30). pdf; plik: BP_baza dochodow Rb-27.x1s)

Mniejsze znaczenie dia ustalenia wyniku finansowego mialy inne stwierdzone
nieprawidiowosci,

W zestawieniu ujelo o 159 min 2 nitszg kwole wydatkow Agencii Mienia
Wojskowego w stosunku do kwoly wynikajace] ze sprawozdania fnansowego
po badaniu przez biegtego rewidenta. Bvio to spowodowane nieprzekazaniem
Departamentowi  Polityki Finansowej, Analiz | Statystyki przez Departament
Finansowania Sfery Budzelowej korekly sprawozdania agencii. Doprowadziio
to do zaniZenia o {g kwote deficytu sekiora finansdw publicznych.

(dowdd: akia kontroli 8. 135-148)

Dochody Funduszu Rezerwy Demograficzne) zostaly zanizone o 15 min
w wyniku czego zaniZono wielkoéé dochodbw publicznych | zawyZzono defioyt
seklora finanséw publicznych. Wynikalo to z ujgcla w zestawieniu wyzszych
orzychodbw 2 prywatyzacl (50591 min #) od preychoddw  wykazanych
w sprawozdaniu z wykonania budzetu pafstwa (5 067.6 min zi®.

(dowdd: akta koniroli str. 174-176, 204 —~ plik: MF Ustalenie dochoddw | wydatkdw
ogblem w wybranych podmiotach. xls)

3.2. Nieprawidiowoéci wplywaigce na wysoko$é poszezegblnych
rodzajow dochoddw | wydatkdw

Nieprawidiowoscl wplywajace na wysoko$¢ poszezegblnych rodzajéw dochodbw

i wydatkdw jednostek seldora finansdw publicznych spowodowane byly gldwnie:

- praypisaniem danych do nieprawidiowych kategori lub do niewtasciwe]
jednostki,

¥ Preyehady Frozohody budielu pafshes w 2011 v, I Prayehody z prvwalyzach | ich rozdysponowanie, &, Cripls na Fundusz
Hezerwy Demograficznel,
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wykazaniem danych w niewlaSciwej kalegori dochodéw albo wydatkow
na skutek niedostatecznego zskresu informaci zawarte] w sprawozdaniach
z wykonania planow finansowych,

porminieciem informaci dostepnych w sprawozdaniach z wykonania plandw
finansowych.

Nieprawidiowosci te nie miaty wplywu na wynik sektora finansdw publicznych.

321, Ujecie danych w nisprawidlows] wysokosci lub przypisanie lch

do niewladciwe] iednostki sektora

Podezas kontroli sposobu obliczania dochodow | wydatkdw publicznych ustalono
jedenadcie nieprawidlowodc! zwigzanych z niewlasciwg interpretacig danych ujetych
W sprawozdaniach z wykonania plandw  finansowych, kidra skutkowala
wprowadzeniem blednych warloscl do zestawlenis lub przypisaniem danych
do niewdasciwe] jednostki sekiora. Nieprawidiowosci te polegaly na:

1)

2)

wpisaniu nlewlasciwe] kwoly transferdw z budzety paistwa do budZetow JST
z tylulu podatiow | oplat; w rubryce podatek od nieruchomosc® oprécz
wykazane] w sprawozdaniu z wykonania wydatkéw budzelu pafistwa (Rb-28)
kwoty podatku od nieruchomosel (3483 min 28} ujeto rdwnie kwoly, kiore
powinny sie znalezé w innych kategoriach — pozostale podatki” (13,3 min zi)
oraz oplaty” (26,2 min 28},

{dowdd: akia kontroli str. 191, 202 1 204 - plik: Zestawienie dochoddw §
wydatkow sfp_plik podstawowy xls, komdérka CC79)

wykazani czescl dotac)i przekazane] z budzety panisiwa do Polskie] Agengj
Rozwoju Przedsisbiorezodel jake fransferu z budzetu Srodkbw eurcpelskich;
w swoim zestewleniu Ministerstwo Finansow ujelo kwole 58,2 min zt dotac)i
z budzetu pafstwa oraz kwotg 4951 min zi transfery z budzetu Srodkdw
euwropejskich do PARP; zgodnie ze sprawozdaniem z wykonaniz planu
finansowego agench za 2011 1. $rodki otrzymane z Unii Europejsidel byly réwne
4.4 min 2, a dotacle z budzetu wyniosly 5488 min z; w informatycznym
Zbiorze sprawozdad z wykonania wydatkdw budZetu pafistwa (Rb-28) -
w rozdziale 15012 — Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczodel - wykazano
626,1 min z dotaci; w Jnformacii 0 wynikach kontroli wykenania w 2011 roku
budzetu paristwa w czesci 20 Gospodarka” stwierdzono, e w czesci te] zostala
udzielona dotacia celowa z budZzelu pafisiwa dia Polslde] Agencli Rozwolu
Przedsieblorczodel na wspéliinansowanie wydatkdw zwigzanych z realizacig
nigkidrych dzialad  Programu  Operacyinege  Innowacyina  Gospodarka
w wysckosel 2984 min zh powy2sze dane wskazujs, 2e w zeslawieniu
zanizono wysokodé transferdw z budZetu panstwa do PARF, a jednoczednie
Zawyzono wysokost translerdw z budzelu Srodkdw europejskich,

{dowod: akla kontroli str. 27, 192, 204 - katalog: Sprawozdanie z wykonania
BPw 20111, phi 115-POLSKA AGENCJA ROZWOJY
PRZEDSIEBIORCZOSCH 1 (STR, 14.15-14.16}.pdf; phik: BP _baza
wydatkbw Rb-28 xls)

zanizeniu kwoly transferdw z budZefu panstwa do Agencji Restrukturyzaci
i Modernizacii Rolnictwa 0 4,3 min 2l w zestawieniu dochoddw { wydatkdw
sekiora finansow publicznych wykazano dotacie z budzetu pafstwa do ARIMR
w wysokoscl 2 006,86 min 2t oraz transfer z budzetu $rodiéw europejskich
do ARIMR rdwny 4.3 min 2, dolacja w kwocle 4,3 min 2t zostala jednak ujela
w informatycznym zbiorze sprawoczdat z wykonania wydatkéw budietu
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panstwa (Rb-28) w rozdziale 01027 | paragrafie 2008, byt to zatem transfer
Z budzelu panistwa, a nie 2 budzety Srodkow europeiskich,

{dowdd: akta kontroli str. 192, 204 — plik: BP_baza wydatkow Rb-28.xs)

wykazaniv 1,3 min 2t dotac)i do Funduszu Pracy jako transferu z budzslu
srodkow europejskich, & nie z budietu padistwa; Srodki te stanowity dotacje
z budZetu panstwa w ramach programow finansowanych z udzialem Srodkow
europejskich | zostaly wykazane w budzecie pafistwa w rozdzisle 85322 ~
Fundusz Pracy,

{dowad: akia kontroli str. 192, 204 - plik: BF_baza wydatkéw Rb-28.x1s)

zanizeniy wislkodcl wydatkéw kapitalowych Funduszu Pracy, Ministerstwo
Finansdw ujelo w zestawieniy kwote 1387 min 2 podang w czesd B
sprawozdania Funduszu Pracy w pozycli wydalki inwestyoyine”, kidra
nie uwzgledniala wydatkow inwestycyinych ukrytyeh w pozycjl ,$rodki z Unii
Buropejskie]’; peina kwola wydatkdw kapitalowych Funduszu Pragy -
148,1 min zt - zostala wykazana w czedcl A lego sprawozdania, w pozydjl
~ycatki inwestyoyjne”,

{dowod: akia kontroli sir. 183 1 204 - kafalog: Sprawozdanie 2 wykonania
BFw 2071 r, pik: 030-FUNDUSZ PRACY (STR. 6.14-6.19).pdf)

zawyzeniy w dochodach JST kwoly podatkéw stanowigoych dochody gmin
{z wylaczeniem podatky od nieruchomo$el), z informalycznego  zbiory
sprawozdadl z wykonania dochoddw fednostek samorzadu teryloriainege (Rb-
27s) wynika, 2e dochody te wyniosty 4 268,6 min 2, za$ w zestawieniu ujeto
kwote 42790 min zb rOZnica wynika przede wszystkim z zaliczenia przez
Ministerstwo  Finansdw  do  kategori  dochoddw  podatkowych  oplaly
od posiadania pséw,

(dowdd: akia kontroli str. 103-104)

zackragleniv wiekszodcl dochodbw | wydatkéw JST, ich zwiazkéw oraz
samorzgdowych zakladdw budZetowych do petnego miliona ziotych, podezas
gdy w innych jednostkach sektora finansdw publicznych wykazywano wartodel
w rnilionach z zackragleniem do jednego misisca po przecinky,

{dowdd: akla kontroll sir. 58-57 1 204 ~ plik: Zestawienie dochoddw
i wydatkdw sfo_plik podstawowy. xis)

przyjeciu niswladciwe] metody obliczenia dotaci z budzetu pafistwa | dotacii

z budZetu drotkow eurcpejskich stanowiacych dochody JST,

- w fransferach z budzetu panstwa do JST ujelo wplywy wykazane
w paragrafie 630 ~ dotacja celowa clrzymana z tytuly pomocy finansowsl
ydzielanej  migdzy  jednostkami  samorzadu  teryloriahnego
na dofinansowanie wilasnych zadan inwestycyinvch | zakupdw
inwestycyinych —w wysokosci 808,1 min zi,

- dochody JST wykazane w paragrafach 201-203, 211-213, 221-223, 631-
833, 641-843, 651-853, z czwartg cyfra paragrafu dochodow rowna 7 -
platnodcl w zakresie budzetu $rodkdw europejsiich ~ zostaly podzielone
na fransfery z budZelu pafstwa | transfery z BSE proporcjonalnie
do struklury Zrodet finansowania dochodow wykazanych w paragrafie 200
i 8209 fransfery te powinny byt wykazane wylgcznie jako drodki
pochodzace z budzetu Srodkdw europejskich,

* Dotacje celows na zadanie biekac | inwestycyjpe w ramach programow finansowanych 2 udzislem dmdkew sunpeiskich
wraz Srodkdw, ¢ Kbryen mowe woar. 5 ust, § phi 3 oraz ast. 3 okt 5 18 uslawy, b pistnoict w ramach budiety &mdiéw
europajekich,
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9

10)

11)

- dochody JST wykazane w paragrafie 287 - dofacja z budzetu panstwa dia
gmin uzdrowiskowych - zostaly podzielone na ftransfery z budzetu
pafistwa | transfery z BSE proporcjonalnie do  struktury  Zroded
finansowania dochodéw wykazanych w paragrafie 200 i 620, transfery
te powinny byt wykazane wylacznie jako érodki pechodzace z budzetu
panstwa,

~  podziat dochodow JST, wykazanych w paragrafie 200 1 620, na transfery
7 budzet paristwa { z BSE powinien nastapi¢ zgednie z zasada, Ze §rodkd
z BSE zostaly wykazane z czwarlg cyfra paragrafu dochoddw réwng 7,
Ministerstwo  Finansdw w swoich szacunkach przyjelo  zasads,
se drodkami pochodzacymi z BSE byly réwniez dotacje wykazane w tyeh
naragrafach z czwerty cyfra rowng 1 {finansowanie programow
ze Srodkow  bezzwrotnych  pochodzacych z Unii Europejskies),
5 (finansowanie z innych Srodkdw bezzwmoinych) | 8 (finansowanie
programow | projekidw ze Srodkdw funduszy stuldturalnych, Funduszu
Spbinosel, Europejsidego Funduszu Rybackiego oraz z funduszy unijnych
finansujacych Wspding Polityke Rolna, 2 wylaczeniem budsetu Srodkdw
auropejskich),

{dowdd: akia kontroli str. 74, 167-169, 193-194, 198-202 § 204 - pliki:
BP_baza wydatkow Rb-28.x]s oraz JST bazy danych Rb-27s Rb-28s.xis )

zawyzeniu kwoly innych bhansferdw z budZetu SrodkOw  europejskich
do jednostek samorzadu fervicriainege | zawyzenlu dochoddw JST
pochodzacych ze érodkdw europejskich iz innych Zrédet bezzwrotnej pomocy;
w zestawieniu wykazano, ze transfery z BSE do JST wyniosly 15 252 min ,
na transfery te skiadala sie dofacia réwna 13 088 min #t oraz inne $rodid z UE,
wykazane w kwocle 2163 min 2 z opisu dotyczacege zakresu dochaddw
jetych w pozycii Jérodki z UE" wynika, Ze kwota 2163 min z zawierala
nie tviko fransfery z BSE (czwarta cyfra paragrafu rowna 7), ale rowniez
dochody Klasyfikowane w paragrafach z czwery cvfrg 1, 2, 6 lub §
w zestawieniu nalezalo ujat, jako transfer z BSE, jedynie dochody JST
wykazane z czwarly cyfra 7, a w kalegoril Srodki z UE | z innyeh Zroded
niepodlegalace zwrolowi” ~ dochody zaklasylikowane do paragratéw z czwarla
cyfrg 1, 71 8, z pominieciem dochoddw wykazanych z czwartg cyfrg 2 lub 8
{srodki krajowe z tylulu wspdifinansowania projekidw realizowanych przy
udziale drodkdw europeiskich),

{dowod: akia kontroli str. 74, 193-194, 168170}

ujeciu nizsze] kwoly wplat z jednostek pozabudietowych JST do budZetow
jednostek samorzadu terytorialnego; 2z informatycznego zbioru sprawozdan
z wykonania dochodéw JST wynika, Ze suma wplywow wykazanych
w paragrafach 237 1 2400 wyniosta 45,3 min 2, podezas gdy w zestawisniu
wykazano wplywy JST od jednostek pozabudzetowych w wysokose 31 min &,

(dowod: alda kontroli str, 281 204 — plik: JST bazy danych Rb-27s Rb-
285.xs)

wykazaniu nizezych wydatkdw kapitalowych (3850 min zi}, wykonanych przez
zwigzki JST. od ich wydatkow majatkowych (4032 min 2z, zgodnie
z metodologig przedstawiong przez Ministerstwo Finansdw wydatki kapilatowe

@ Wlvey do buddelu nadwyikl Srodidw obrotowysh samozadowego zakladu budzelowsas | wolvwy pozosiaiodo! Srodhily
finansowych gromadzonyclt ne wydzislonym rachuske jadnostki budielows].
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zwigzkow JST powinny byé rowne ich wydatkom majatkowym powiekszonym
o 1.9 min zt wydatkdw przeznaczonych na doplaty w spélkach handlowych,

(dowdd: akta kontroli str. 17, 80, 196-187 1204 - plik: JST bazy danych
Rb-27s Rb-28s.x1s)

Najczestsza przyczyng wystapienia wyZe] wymienionych nieprawidiowosci byt brak
wystarczajacych uzgodnied | wymiany informacii miedzy Departamentem Polityki
Finansowe], Analiz | Stalystyki (PF), odpowiedzialnym za zestawienie dochodbw
i wydatkdw publicznych a Deparfamentem Finanstw Samorzadu Terylorialnage.
Do zadan Departamentu PF nalezy opracowanie, we wspblpracy z wiladciwymi
komorkami organizacyjnymi, prognoz gldwnych ketegorii dochodow, wydatkow
i wyniku seklora finanséw publicznych wedlug melodyki kralowel. W praklyce
departament ten ograniczat sie do pobrania danych od nnych departamentow.
Nigktorych nieprewidlowoscl moina byloby uniknal, gdyby ustalono jednolity
metodologie | sprawowane nadzdr nad przestrizeganiem okrelonych regul. W tym
cely pomocne byloby sporzgdzenie opisu metodologiczneqgo, kiory jednoznacznie
definiowalby poszczegding kategorie dochodow 1 wydatkdw oraz zawieralby
instrukcje przyporzadkowania poszezegblnych dochoddw | wydatkdw do kategoril
okreslonych w zeslawieniu,

Druga przyczyng stwierdzonych nieprawidiowoscl jest nisodréénianie operacil
dokonywanych z udzialem budzety panstwa od operacii wykonywanych z udziatem
budzetu Srodkdw europejskich, Wydzielenie budzelu srodkdw  europejskich
z budzetu panstwa w istolnym stopniu pogorszyto przeirzystosd sprawozdan sekiora
finansow publicznych, co muin. doprowadziio do powstania nieprawidiowosci
w omawianym zestawieniu.

3.2.2. Hieprawidiowodci wynikajace z niedostatecznego zalvesu informacy
zawarte] w sprawozdaniach

W czasie kontroll stwierdzono szest przypadkow nieprawidlowosct wynikajacych

2z niedostatecznege zakresu informacii zawarle] w sprawozdaniach, Wyjasnienia

Ministerstwa Finanséw wskazuja, Ze nieprawidiowodcl fe mogg mied szerszy,

syslemowy wymiar. Polegaly one na:

1) niewyeliminowaniu 3158 min 2 transferow z tylulu podatidw | oplat
zaptaconych przez SPZ0Z-y, zakres sprawozdat MZ-03 przekazenyeh
Ministerstwu  Finansow przez Ministerstwo  Zdrowla, Ministerstwo  Spraw
Wewnetrznych oraz Ministerstwe  Qbrony Narodowe] nle pozwalat na
okredlenie, ani do kogo byly adresowane transfery, ani jeka byla kwota
podatikow, a jaka - optat,

{dowod: akia konlroli str. 191}

2} niewysliminowaniu oplat ponoszonych przez Zakiad Ubezpleczef Spolecznych
z tytulu wieczystego uzytkowania gruntdw, z wyjasnien Ministerstwa Finansdw
wynika, 2e dane zaware w sprawozdaniv ZUS nie pozwalaly na dokenanie
sliminacii,

{dowod: akta kontroli str. 193

3) niewyiadnieniu rb2nic pomiedzy sprawozdawczodclg budZetu  padstwa
(sprawozdanie Rb-28) i sprawozdawczodcig JOT (sprawozdanie Rb-27s)
dolyczacych wielkosci dotac celowych; laczna réznica wyniosta 66,1 min 2,

{dowdd: akta kontroli str. 166-167, 183)

4) niewyeliminowaniu wplat uczeini paistwowych do PFRON, ze sprawpzdania
Pafstwowego Funduszu Rehabilitaci Osob Niepelnosprawnyeh z realizacii
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plany dziatalnosel | planu finansowsgo w 2011 roku wynika, Ze od uczelni
pafistwowych | niepafstwowych, wyzszych szkdl zawodowych, publicznych
{ niepublicznych szk6l, zakiadéw ksziaicenia nauczycieli oraz placowek
opiekuficzo-wychowawezych | resocializacyinych zarachowano na przychody
deklaracie wplat na laczng kwolg 188 min 2z Ministerstwo Finanstw nie
wykazalo w zestawisniv wplat od uczelnl publicznych, bo nie mialo takich
danych,

{dowdd: alda kontroli str. 194)

niewyeliminowaniu transferéw z Funduszu Zajet Sporiowvch dia Uczniow
do jednosiek samorzadu tervicrialnego, wedlug sprawozdania funduszu jege
wydatki wynoszace 14,2 min z zostaly niemal w calosci przeznaczone
na dotacle do zadan bigZzacych; w sprawozdaniu wydatki te uiglo w jedne]
kwocie, na kiorg skiadaly sie dotacje z funduszy celowych do jednostek
nalezgoyeh do sekiora finansdw publicznych oraz dolacje dia innych
podmiotéw; w zwiazke z tym Ministerstwo Finansdw nie moglo, na podsiawie
sprawozdania, ustalié, jakg kwote przekazano do sekiora finansdw publicznych,
a jaka - poza fen seklor, 2 takée do kidrych jednosiek sekfora zostaly
orzekazane $rodkl; zgodnie z informaciy otrzymang z Ministerstwa Sporiu
i Turystyki beneficientami dotacji udzielone] z Funduszu Zajeé Sportowych
dla Uczniow byly jednostki samorzadu terviorialnego; Ministerstwo Finansow
nie pozyskaio tego typu informacii podczas prac nad zeslawieniem,

{dowdd: akta kontrofi str. 112-116, 185 oraz 204 - katalog: Sprawozdanie
z wykonania BP w 2011 1, phik: 035-FUNDUSZ ZAJEC SPORTOWYCH
DLA UCZNIOW (STR. 6.28).pdh)

nlewykazaniu dotacil dla jednostek samorzadu teryiorizlnego w wydatkach
wolewddzkich funduszy ochrony Srodowiska i gospodarki wodne|.

(dowda: akia koniroli str, 102, 164, 204 - archiwum:
MF_Zbidr_dodatkowych_danych.zip, katalog: Wojewddzkie fundusze ochrony
Srodowiska | gospodarki wodnej, plik: WF-Il pélrocze 2011 (4).x15)

3.23. Pominigcie informac)i dosteprych w sbrawozdaniach

Stwierdzone w tym zakresie nisprawidlowesci polegaly na niswyeliminowaniu
z zestawienia dochoddw | wydatkdw publicznych transfery Srodikbw przekazanych:

1)

przez panstwowe jednostki budZetowe do budzetu pafstwa z tytuki podatku
od fowardw | uslug w wysokoscl 1.7 min 24, pozostalych podatkdw - 03 min 2
- graz optat — 12,1 min 2t Ministersiwo Finansdéw wyladniio, Ze konsolidac
tych przepiywdw nie dokonano diatego, Ze pedlegajg jef wytacznie przeplywy
finansowe miedzy jednostkami seklora finansow publicznych, a nie w ramach
tej same| jednostkl; stanowisko to nale?y uznaé za niestuszne, gdyz budzst
pafstwa nie jest lednostkg seklora finansdw publicznych, lecz planem

finansowym regulujacym dziataino$S grupy jednostek,

{dowed: akta kontroll str. 180-191, 204 - piik: BP_baza wydatkow
Rb-28.xl5)

7 budZetdw JST do budietu pafstwa z tyiulu zwrotu nienaleznie pobrane|
subwencii ogdlnej za lala poprzednie (38,0 min 21}, podatku dochodowego
od osbh prawnych {zgodnie 2 informatycznym zbiorem sprawozdan Rb-28s
faczna kwota podatku wyniosta 1,1 min 2}, pozostalych podatkéw na rzecz
budzetu panistwa (0.4 min 21}, oplat {21,3 min Z), podatku od towardw | uslug
{165,6 min zi), odsetek od dotacji oraz platnodci: wykerzystanych niezgodnie
z przeznaczeniem Ilub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o kidrych
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mowa w arl. 184 ustawy, pobranych nienale’nie lub w nadmiemej wysokescl
112,86 min zi}, cdselek od nieterminowych wptat podatky od towardw | uslug
(0.4 min 2}, a takie — skoro ujglo w transferach zwrot dotacji na finansowanie
zadanh blezaeych — zwrot dotaci na finansowanie zadad inwestycyinych
(157,7 min 24},

{dowdd: axta kontroli ste. 765, 199, 204 - plik; JST bazy danych Rb-27s Rb-28s.xls)

3y ze awiazkdw JST do budzetu panstwa z Wylulu podetku od towardw | ustug
{13,6 min 2} oraz oplat (1,4 min 28},

(dowdd: akia kontroli sir. 19, 204 - pliki: JST bazy denych Rb-27s Rb-
28s.xls oraz Zestawienis dochoddw | wydatkbw slp_plik podstawowy xis)

4) przez samorzadowe zaklady budietowe do budiety paistwa z ivtulu nodatku
od towerdw | ustug (25,6 min 2}, pozostalych podatkdw (0,1 min 24) oraz oplat
(5,7 min zi},

{dowdd: akta kontroli sly. 18, 204 ~ plik: Rb-30s.zin)

- powodem niewykazania Srodkbw, wymienionych w punktach 2-4, w transferach
byt brak weryfikacji zakresu danych dostarczonych do Departamentu Polityki
rinansowe, Analiz | Statystykd przez Departament Finanséw Samorzadu
Terytoriainego,

) z budZelu pafistwa do budzetdw jednostek samorzadu terylorialnego w kwocle
455 min ozt z tytuln odselek od nieterminowych  wplat  podatku
od nierushomodal,

{dowdd: akta kontroli str. 181, 204 - plili; Zestawlenie dochoddw |
wydatkéw sfo_pilk podsiawowy xis oraz BP_baza wydatkéw Rb-28.xls)

6y z wojewddzkich funduszy ochrony Srodowiska do Funduszu Ubezpieczen

Spolecznych i Funduszu Pracy z tylulu sidadki; Ministerstwo Finansdw pobralo

© dane o dochodach | wydatkach WFOSIGW ze sprawozdania 08-4 win, kidre

nie zawieralb informacii o skladce; informacia tzke zawarta  jest

w o sprawozdaniu z realizacii rocznego planu finansowego, kidre jest

przekazywane Ministerstwy Finansbw w terminie do 25 kwistnia roku
naslepuiacego po roku sprawozdawezym™,

{dowéd: akta kontroli str. 101-102, 160-161, 163, 204 -~ archiwum:
MF_Zbidr_dodstiowych_danych.zip, katalog: Wojswbdziie fundusze
ochrony $rodowiska I gospodarki wodnej, piik: Wl pblrocze 20711 (4).x18)

7y z Zakiadu Ubezpieczeft Spolecznych do budZeldw jednostek samorzadu
terylorialnego z tyiulu naleinych podatkow (8,9 min z) oraz do Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Osob Niepeinosprawnych z tytulu wolaty (25,4 min 2,

{dowdd. akta koniroli str. 193, 204 ~ archiwum,
Mi-_Zbior_dodatkowych_danych.zip, kalalog: ZUS, plik: wykonanie FRD
[2U5 2010-2011, 5. 4

8) =z budzelow gmin | budZzefow powiatbw do wojewddzkich funduszy ochwony
Srodowiska | gospodarki wodnej z tytulu nadwyiki érodkéw przeznaczonych
na finansowanie ochrony rodowiska; w sprawozdaniu OS-4 win, wskazanym
przez Ministerstwo Finansow jako Zrodio informacii finansowyeh o funduszach,
widnieje kwota 92,5 min zi dochoddw z tytulu przekazanych nadwyzek rodkow

U Par, 10 ust. 1 sporzggzenia Rady Mirisirbw 2 dnia 16 lstopada 2010 ¢ w sprewie gospadark finansows] Natsdowsgo
Furduszy Ochrony Srodowiska § Gospodark! Wadne] § wojpwddzkich funduszy ochrony $mdowiska | gospadaski wodnal
(D2, U, Nr 228, poz. 1478),
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10)

11)

12)

budzetu gminy przemaczonych na finansowanie ochrony érodowiska oraz
kwota 10,0 min 2! przekazana z budzetdw powiatbw,

{dowdd: akia kontroli str. 102, 184, 204 - archiwum:
MF_Zbidr_dodatkowych_danych.zip, katalog: Wojewddzkie fundusze
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, plik: Wr-ll péirocze 2011 (4). xIs)

migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego z tytuli pomocy finansowej
na dofinansowanie wiasnych zadah biezacych (paragraf 271), wplat gmin
i powiatéw na rzecz innyeh jednostek samorzadu terylorialnego oraz zwigzkow
gmin lub zwigzkdw powiatdw na dofinansowanie zadan bledaoych {paragraf
290}, pomocy finansowe] na dofinansowanie wiasnych zadan inwestycyinych
i zakupbw Inwestycyinych (paragral 630), wplat gmin | powiatdw na riecz
jednostek samorzgdu terylorialnego oraz zwigzkdw gmin lub zwigzikdw
powiatow na dofinansowanie zadan inwestycyinych | zakupdw inwestycyinych
{paragraf 665}, podatkdw stanowiacych dochdd gminy (paragraf 448 | 450
Kasyfikaci wydatkdw), oplat lokalnych {paragraf 452 Kasyfikacjl wydatkow)
i odsetek od podatky od nieruchomodel (paragral 467 kasyfikaci wydatkdw);
wysokose transferéw pomiedzy jednostkami samorzady teryloriainego wyniosia
3 0335 min 24, byla wigc o 1 2495 min 2} wigksza od wykazane] w zestawieniu,

{dowdd: akia kontroli st 73-75, 204 - plik JST bazy danych Rb-27s
Rb-28s.xls)

nrzez jednosiki samorzady terylorialnego do zwlazkdw JST 2z tylulu wplat
na dofinansowanie zadad bleZzacych w wysokosc! 384,3 min 2zt {paragraf 240
klasyfikacji paragrafow dochodow),

{dowdd: akia kontroli str. 75, 204 ~ piiki: JST bazy danych Rb-27s Rb-
28s.xls oraz Zeslawienie dochodow | wydatkéw sfo_plik podstawowy. x/s)

ze zwigzkéw JST do innych jednostek seklora finanséw publicznych z tyluly
podatky  dochodowego od  osdb  prawnych {07 min 2}, podatku
od nieruchomodci (84 min zi), oplal na rzecz JST (1.7 min z!), podatky
od lowarbw | uslug (136 min zZi), dotagii preedmictowe] z budzelu
dia samorzadowego zakladu budzelowego (0,3 min 2), a takze dotacii celowe)
na pomoc finansowsg udzislang miedzy JST na dofinansowanie wiasnych zadan

biezacych (1,7 min 28},

{dowdd: akia konbroll str. 18, 311204 ~ plild: JST bazy danych Rb-27s
Rb-283.xls oraz Zestawienie dochoddw | wydatkow sfp_plik
podstawowy xls)

jako Srodki europsiskie, do Poiskiel Organizaci Turystyczne] w kwocie
51,6 min zi; Ministerstwo Finansow wykazalo w rozliczeniu transfery z budzetu
panstwa do POT w kwocie 50,8 min 2, a pozostale dochody organizag,
na kidre skladaly sie przede wszystkim transfery érodkow europeiskich,
zaliczylo  do dochoddw  ofrzymanych  spoza  sekiora  publicznego:
w Sprawozdaniy z wykonania budzetu pafstwa za okres od 1 stycznia
do 31 gudnia 2011 r. Omdwienie”, w czedol dotyczacel wykonania planu
finansowego organizacii wskazano, ze Srodki otrzymane z Unii Europejskie]
wyniosly 51,6 min 21,

(dowdd:  Sprawczdanie z wykonania budfely pafsiwa za okres
od 1 stycznia do 31 grudnia 2011 r. Omowienie”, s. 252, akia kontroli sir. 16
i 28)

Glowng przyczyng wyze] wykazanych nieprawidiowoscl byla  nieprecyzyjna
identyfikacia przeplywdw migdzy jednosticami seklora finansdw publicznych oraz
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Wricski pokonlroine

nieprzejrzysts sprawozdawczodc, Werylikacia przyjetych zalozen i identyfikacia
nowych przeplywdw finansowych jest utrudniona ze wegledu na brak opisu
metodologii sporzadzania zestavienia.

Ed

IV. Uwagi i wnioski

Szezegdlowost kiasyfikac)i dochoddw | wydatkéw publicznych wedhug rozdziakdw
e pozwala na ideniyfikacie Kerunkdw niektdrych, istotnych z punkty widzenia
calego sekiora, wydatkdw. Dotyozy to przade wazysikim fych wydatkow budzetu
panstwa 1 budzety Srodkdw eurcpejskich, wykazywanych w rozdziale Agencia
Restrukturyzacji | Modemizacji Rolnictwa oraz w rozdziale Polska Agencla Rozwoju
Przedsiebiorczodel, kidre nie zostaly uwzglednione w sprawozdaniach z wykonania
plandw finansowych wy?el wymisnionych agenci. Zdaniem NIK nalely rozwalyé
utworzenie rozdzialdw w klasyfikaci dochodéw | wydatkdw publicznych, kidre
okredlityby kierunki wydatkowania Srodkdw, a nie jednostke dokonujgcq ich
podzialy,

Rownlez analiza sprawozdar z wykonania plandw finansowyeh Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych | Funduszu Pracy wskazuje,
ze zawarte w nich informacje nie pozwalajg na identyfikacie klerunkdw niekidrych
wydatkow fych funduszy. Powyiszy problem dolyczy wydatkowania srodkdw
przekazywanych przez PFRON [ Fundusz Pracy na oddzieine rachunki, kibrymi
dysponuja, w imieniv funduszy, jednostki samorzgdu teryiorialnego. Nalezy
rozwazyC rozszerzenie zakresyu sprawozdawczobel w zakresie wyle] wymienionych
wydatkdw funduszy.

Przedstawiajas powy2sze oceny i uwagl wynikajace 2z ustalert kontroll, Najwyzsza
izha Kontoli, na podstawie art, 53 ust. 1 pkt 5 ustawy 2 dnia 23 grudnia 1994 +.
o NajwyZzsze] izbie Kontroli?, wnos! o:

1} opracowanie w formie pisemne] metodologli sporzadzania zestawienia dochodow
i wydatikow sektora finansow publicznyeh,

2) rozwazenie zmiany formy prezentaci zestawienia dochodéw | wydatkéw sektora
finansdw publicznych,

3} zweryfikowanie komplelnodcl uigcia w zestawieniu wszystkich jednostek sektora
finanséw publicznych,

4) wyeliminowanie przy obliczaniu wysckodel dochodow | wydatkéw publicznych
oraz nadwylki b defioytu seklora finansOw publicznych  przeplywow
finansowych dokonywanych miedzy budzetem pafstwa | Funduszem
Ubezpieczen Spolecznych z tylulu  rekompensatly ulraconyeh  wplywow
ze skladek przekazanych otwartym funduszom emerytalnym,

5) wyeliminowanie przypadkow niewladciwego ujmowania w zestawieniu danych
zawartych w sprawazdaniach jednostek sekitora finansow publicznych,

B8) rozwazenie zmiany zakresu sprawozdawczodcel jednostek sektora finansdw
publicznych | zmiany klasyfikacil dochoddw | wydatkéw w celu lepszej
identyfikacj Zrodel pochodzenia Srodkdw publicznych oraz kierunkow ich
wydatkowania.

%z 2 2092 1, poz. 82,

i



Prawo zgioszenia
zastrzeien

Obowigzek
poinformowania

NI o sposobis
wykorzystania uwag

{ wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje | pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzgdzone w dwdch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowane], drugi do akt kontroli

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK Kierownikowl jednostki kontrolowane) przystuguje
prawo zgloszenia na pismia  umolywowanych zastrzezet do  wystgpienia
pokontrolnege, w terminie 21 dnl od dnia jego przekazania, Zastrzetenia zgiasza sie
do Prezesa NajwyZszej [zby Kontrofi,

Zaodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzsze] izby Kontrofi,
wierminie 21 dnl od ofrzymania wysigplenia pokontrolnege, o sposcbie
wykorzystania uwag | wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podigtych
dziztaniach lub przyczynach niepodjecia fych dzialad,

W przypadku wnissienla zastrzeZen do wystapienia pokontrolnego, lermin
przedstawienia Informacil liczy sie od dnia ofrzymanie uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosei lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia i3 fulego 2013 1.

Wiceprezes
Najwyzsze] lzby Kontrofi

Wojclech Misigg
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Warszawa, dnia £ marca 2013 1.

RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTERSTWO FINANSOW
SEKRETARZ STANU
Janusz Cichod

PF8/0800/1/38/RKZ/13 / 4611
ME — 20 -ALYGE ] 2045

Pan

Jacek Jezierski

Prezes

Najwyzszej Izby Kontroli

Po otrzymaniu w dniu 14 lutego 2013 r. wystapienia pokontrolnego Najwyzszej [zby Kontroli
(or pisma KBF-4114-01-01/2012 z dnia I3 lutego 2013 r.,, nr konfroli I/12/001) dotyczacego
Metodyld sporzqdzania przez Ministerstwo Finansow rachunku dochodéw i wydatkéw sektora
finanséw publicznych, Ministerstwo Finanséw z uwagg przeanalizowalo powyzszy dokument
i nie zgadza si¢ 2 przedstawiong oceng kontrolowanej dzialalnoéci. Majac powyzsze na uwadze,
zgodnie z art. 54 ust. 1-3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r, 0 Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U.
z2012 r. poz. 82, z p6éin. zm.), zglaszam nast¢pujace zastrzezenia do ustalern zawartych
w wystapieniu pokontrolnym.

Ad 1. Ocena kontrolowanej dzialalno§ci

W wystgpieniu pokontrolnym w pierwszym akapicie pkt 1. Ocena kontrolowanej jednostki
(str. 2) stwierdzono, iz metodyka opracowywania rachunku dochodéw i wydatkéw sektora
finanséw publicznych jest niewla$ciwa. Z dalszej czeéci dokumentu wynika jednak, iz co
najwyzej mozna méwié o uwagach do sposobu klasyfikacji niektorych transakcji, sposobu
prezentacji danych czy zakresu konsolidacji. Zbyt daleko idace jest zatem stwierdzenie, ze
zestawienie dochodéw i wydatkow sektora finanséw publicznych jest nieprawidtowe. Analizujac
uwagi NIK (Uzasadnienie oceny ogdinej, pkt 1) pod wzgledem istotnoSci wplywu wskazanych
nieprawidlowosci na wynik sektora finanséw publicznych, mozna stwierdzié, ze zastrzezenia

sprowadzajg si¢ do:

ul. Swietokrzyska 12, 00-916 Warszawa | fel. +48 22684 48 48 | fax +4B 22684 36 73 | e-mait
Sekretariat. SekretarzaStanu@moinet.gov.pl



1) niewyeliminowania, przy ustalaniu wysokosei dochodéw i wydatkéw publicznych,
przeplywow finansowych pomigdzy budzetern panstwa i Funduszem Ubezpieczen
Spolecznych (FUS) z tytulu rekompensaty utraconych wptywow ze skladki przekazanej
otwartym funduszom emerytalnym (OFE), w wysokoscei 15.430,8 mln zt w 2011 r.;

2) zaliczenia do dochodéw publicznych zaliczkowej wplaty przekazanej z Zasobu
Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa do budzetu panstwa, w wysokosci 1.500 min zi

w2011 r.

W ocenie Ministerstwa Finansow brak jest podstaw prawnych do wyeliminowania transferu
refundacji przekazanej OFE z zestawienia dochodéw i wydatkéw sektora finanséw publicznych,
Zgodnie z wystgpieniem pokontrolnym (str. 10) ,Zdaniem NIK sporzqdzajac zestawienie
dochoddéw | wydatkéw publicznych nalezy przede wszystkim mieé na uwadze charakter
ekonomiczny Srodkdw przekazywanych FUS, ktore nie sq dochodem publicznym naleinym od
podmiotéw spoza sektora finansow publicznych. Zaliczenie tej operacji, na podstawie przepisu
art. 6 ust. 2 pkt 4, do rozchodow budsietu parstwa jest niezgodne z jej charakterem
ekonomicznym.” Zdaniem Ministerstwa Finanséw nadrzgdne przy opracowywaniu zestawienia
dochodéw i wydatkéw powinny byé uregulowania prawne w tym zakresie, a przesianki
o charakterze ekonomicznym mogg wplywaé na sposéb klasyfikowania danej transakcji pod
warunkiem, ze nie stojg one w sprzecznoéci z przepisami prawsa. Niezaliczenie transferu
refundacji przekazanej OFE do rozchoddéw publicznych stanowiloby naruszenie normy prawnej.
Art. 5 wzw. z art. 4 i art. 2 ust. 1 ustawy 2 dnia 25 czerwca 1997 r. 0 wykorzystaniu wplywéw
z prywatyzacji czesci mienia Skarbu Paristwa na cele zwiqzane z reformg systemu ubezpieczer
spotecznych (Dz.U. Nr 106, poz. 673, z pd#n. zm.) stanowi bowiem, iz okredlone w ustawie
budzetowej wplywy z prywatyzacji niektorych przedsigbiorstw pafstwowych i jednoosobowych
spolek Skarbu Parfistwa oraz zbycia akcji lub udziatéw spélek nalezacych do Skarbu Paristwa
przeznaczone na finansowanie reformy systemu ubezpieczen spolecznych stanowig przychody
budZetu panstwa przeznaczone na finansowanie reformy systemu ubezpieczen spolecznych.
Art. 6 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.
1240, z pozn. zm.) expressis verbis zalicza do rozchodéw publicznych plainodci wynikajace
z odrebnych ustaw, ktérych Zrodlem finansowania sg przychody z prywatyzacji majatku Skarbu
Panstwa. Nalezy zauwazy¢, iz zgodnie z art. 52 ust. 1 pkt 1a ustawy zdnia 13 paédziernika
1998 1. o systemie ubezpieczer spolecznych (Dz.U. z 2009 r. Nr 205, poz. 1585, z pézn. zm.)
przychody FUS pochodzg ze $rodkéw rekompensujacych kwoty skladek przekazanych na rzecz
otwartych funduszy emerytalnych. Srodki te powinny byé wykazane przy obliczaniu wyniku



sektora finanséw publicznych jako dochody publiczne, gdyz nie mogg by¢ zaklasyfikowane do
przychodéw publicznych (katalog przychodow publicznych okresla art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy
o finansach publicznych).

Nalezy zauwazyé, iz na str. 10 wystgpienia pokontrolnego znalazio si¢ sformulowanie: ,,System
Sfinansoéw publicznych bylby bardzief przejrzysty i spéjny ekonomicznie, gdyby transfer Srodkéw
do FUS byt dokonywany jake wydatek, a nie rozchdd budzetu panstwa. Umozliwiloby to
zastosowanie zasady polegajqcej na eliminowaniu w réwnef wysokoSci dochodow i wydatkéw
stanowiqcych przeplywy pomiedzy jednostkami sektora finansow publicznych w celu obliczenia
dochodow i wydatkdw publicznych. Zaliczenie transferu srodkow z budzetu panstwa do FUS do
dochodow tego funduszu, przy jednoczesnym niezaliczeniu tego transferu do wydatkéw budzetu
panstwa powoduje, ze nie jest zachowana zasada braku wplywu transferéw dokonywanych
w sektorze na wielkoSé nadwyiki lub deficytu sektora finanséw publicznych. Pierwsza wielkosé
jest zwiqzana z przephywami dokonywanymi wewnqtrz sektora, podczas gdy druga dotyczy
przeplywu Srodkdw pomiedzy sektorem finansdw publiczaych i inmymi sektorami gospodarki.
Z tego powodu transfer srodkéw z budzetu panstwa do FUS powinien byé albo wykazywany
Jednoczesnie jako wydatek budzetu pavistwa | dochéd Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, albo
tez srodiki te naleiatoby wykazywal bezposrednio jako przychody FUS z prywatyzacyi,
z pominigciem budzetu panstwaq”. Przytoczony fragment §wiadczy o tym, Ze uwaga powyzsza
odnosi si¢ do aktualnego stanu prawnego okreslajacego ksztalt systemu finanséw publicznych
w Polsce, a nie do sposcbu sporzadzania informacji o stanie finanséw publicznych, bedacej
czescig Sprawozdania z wykonania budzetu panstwa, ktdra to informacia powinna byé
opracowana zgodnie z przepisami prawa. Jest to zatem postulat dotyczacy stanowienia prawa, a
nie jego wykonywania — a takg rolg¢ pelni w tym przypadku Minister Finanséw. Z powyzszego
wynika rowniez, iz NIK zgadza si¢, Ze transfery pomiedzy jednostkami sektora finanséw
publicznych nie powinny wplywaé na wynik sektora finanséw publicznych. Wylgczenie
$rodkéw z tytulu rekompensaty Funduszowi Ubezpieczen Spolecznych ubytku srodkéow
przekazanych otwartym funduszom emerytalnym z dochodéw FUS spowodowaloby naruszenie
przepisow ustawy okredlajacej Zrodla przychodéw FUS i spowodowaloby zlamanie zasady

dotyczacej neutralnosei transferow na wynik sektora finanséw publicznych.



Opierajac si¢ zatem na brzmieniu ustawy o finansach publicznych, nalezy przyjaé, ze:

1) przekazanie srodkéw z budzetu panstwa jest jego rozchodem, co wynika wprost z art. 6
ust. 2 pkt 4;

2) érodki otrzymane przez FUS moga byé potraktowane jako jego doch6d, poniewaz nie
mieszcza sig w kategorii przychoddw okreslonych w art. 5 ust. I pkt 4.

Niezasadna jest réwniez interpretacja NIK, zgodnie z ktorg rekompensate z budzetu panstwa
winno si¢ fraktowac jako przychody FUS, z pominigciem budzetu pafistwa. Zrodlo przychodu
wskazane w art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych winno byé rozpatrywane z punktu
widzenia zasobu publicznego, do ktérego ono trafia. Konsekwentnie, stosujac interpretacje
NIK, nalezatoby takze przyjaé, ze FUS otrzymal przychody z emisji skarbowych papieréw
wartodciowych.

Odnoszge si¢ do uwagi zawartej na str. 5 wystgpienia pokontrolnego, dotyczacej metod
eliminowania przeplywdw finansowych pomiedzy jednostkami finanséw publicznych, nalezy
zauwazy¢, ze z definicji wyniku sektora wynika, ze stanowi on réznice miedzy dochodami
i wydatkami (art 7 ust. 1 ustawy o finansach publicznych). Zawarta w art, 7 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych dyrektywa konsolidacji jest sformulowana w sposéb ogdlny, na co
rdwniez zwraca uwage NIK. W pi$miennictwie prawnofinansowym nie przypisuje si¢ art. 7
ustawy o finansach publicznych znaczenia normatywnego (Por. np. J. Salachna [w:] E.
Ruskowski, J. Salachna (red.): Nowa ustawa o finansach publicznych wraz z ustawq
wprowadzajqeq Komentarz praktyczny, s. 68 1 nast. oraz powolane tam pi§miennictwo). Nalezy
zatem przyjaé, ze czynno$é konsolidacji (wylaczania transakcji z wyniku sektora) nie moze
prowadzi¢ do pomniejszania lub powigkszania tego wyniku o kategorie przychodéw lub
rozchodéw. Konsolidacja tranferéw pomigdzy jednostkami / grupami jednostek sektora
finanséw publicznych polega¢ powinna zatem na eliminacji takich kwot, ktére sa jednoczesnie
wydatkiem jednostki przekazujacej $rodki i dochodem jednostki otrzymujacej.

Majac na uwadze powyzsze wyjasnienia nalezy stwierdzi¢, ze zarzut, iz prezentacja danych
w zakresie refundacji $rodkéw z fytulu ubytku skladki przekazanej OFE miala nastgpic

Z naruszeniem:

1) art. 7 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, poprzez brak eliminacji tych srodkéw (jako
przekazywanych migdzy budzetem, a pafistwowym funduszem celowym};

2) art. 6 ust. 2 pkt 4 ustawy o finansach publicznych, poprzez zakwalifikowanie omawianych
srodkéw jako dochoddow funduszu, w sytuacji, gdy ich wyplyw z budzetu pafistwa



potraktowano jako rozch6d, a nie wydatek (zdaniem NIK: ,, system finanséw publicznych
bylby bardziej przejrzysty, gdyby transfer Srodkéw do FUS byt dokonywany jako wydatek,
a nie rozchéd budzetu panstwa”, str. 10 wystgpienia pokontrolnego) nie znajduje

uzasadnienia.

W zakresie klasyfikacji w zestawieniu dochoddéw i wydatkéw sektora finanséw publicznych
transferu rekompensujacego FUS ubytek sktadki przekazanej otwartym funduszom emerytalnym
NIK proponuje dwa przeciwstawne ekonornicznie rozwigzania;

1) potraktowanie operacji jako operacji dotyczgce] rozchodéw 1 przychodéw

»podkreskowe;j”;

2) potraktowanie operacji jako operacji dotyczacej wydatkow i dochodéw ,,nadkreskowej”.
Na str. 10 wystapienia pokontrolnego znalazlo si¢ bowiem nasi¢pujace stwierdzenie: ,, Z fego
powodu transfer $rodkéw z budietu panstwa do FUS powinien byé albo wykazywany
Jednoczesnie jako wydatek budietu panstwa i dochdd Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, albo
tez srodki te nalezaloby wykazywaé bezposrednio jako przychody FUS z prywatyzacyi,
z pominigciem budzetu panstwa”.
NIK proponuje dwa alternatywne rozwigzania, chociaz kilka wierszy wyzej wskazuje, iz
klasyfikowanie tej transakeji ,,podkreskowo” jest nieprawidlowe z punktu widzenia charakteru
ekonomicznego transakcji, stwierdza bowiem: ,Zdaniem NIK sporzqdzajqc zestawienie
dochodow | wydatkow publicznych naleiy przede wszystkim mie¢ na uwadze charakter
ekonomiczny Srodkow przekazywanych FUS, kiore nie sq dochodem publicznym naleinym od
podmiotow spoza sekfora finanséw publicznych. Zaliczenie tef operacfi, na podstawie przepisu
art. 6 ust. 2 pkt 4, do rozchodéw budzetu parstwa jest niezgodne z jej charakterem
ekonomicznym. Srodki prazekazane FUS sq przez Ministerstwo Finanséw traktowane
w zestawieniu jako dochody funduszu. Dochodami sq takze na przyklad wplywy JST z tytutu
dotacji celowych i subwencji ogdlnej oraz dochody niektorych funduszy celowych z tytulu dotacji
przekazywanych z budzetu panstwa. Wszystkie te dochody sq dochodami naleznymi z budietu
pavistwa, a Zrodiem ich pochodzenia sq, z wyjatkiem dochodow FUS, wydatki budzetu panstwa.
Jedynie w przypadku FUS Zrodlem wyzej wymienionych dochoddw sq rozchody budietu
panstwa. System finansow publicznych bylby bardziej przejrzysty i spéjny ekonomicznie, gdyby
transfer Srodkow do FUS byt dokonywany jako wydatek, a nie rozchéd budzetu paristwa.”. Takie
stanowisko NIK zawarte w wystgpieniu pokontrolnym swiadczy o watpliwosciach NIK odnosnie
klasyfikowania transferu rekompensujacego Funduszowi Ubezpieczen Spolecznych ubytek
skladki przekazanej otwartym funduszom emerytalnym i braku jednclitego stanowiska w tym



zakresie. O watpliwosciach NIK w ww. zakresie najlepiej Swiadczy zaproponowanie przez NIK
rozwigzania (jako alternatywy) w formie schematu klasyfikacyjnego, ktére poczatkowo NIK
uznal za nieprawidlowe z punktu widzenia ekonomicznego (operacja ,,podkreskowa”).
Stanowisko NIK w zakresie klasyfikacji OFE jest spéjne tylko w jednym zakresie - transfer
rekompensujacy FUS ubytek skladki przekazanej otwartym funduszom emerytalnym nie
powinien mieé wplywu na wynik sektora finansoéw publicznych, natomiast sposdb osiggnigcia
tego celu jest nieistotny.

Wymapa podkreslenia, ze NIK w swoim wystapieniu nie uzasadnil, dlaczego — pomimo
zastrzezent do jednej z zaproponowanych koncepcji — proponuje obie. Warto w tym miejscu
zauwazyc¢, iz obie te koncepcje pod wzgledem ekonomicznym wzajemnie si¢ wykluczaja.

Majac powyiZsze na uwadze gléwny zarzut, tj. zarzut nieprawidlowosci w zakresie
niewyeliminowania, przy ustalaniu wysokosei dochoddw i wydatkéw publicznych, przepltywow
finansowych pomiedzy budzetem panstwa i Funduszem Ubezpieczenn Spolecznych z tytulu
rekompensaty utraconych wptywow ze skladki przekazane) otwartym funduszom emerytalnym,
nie znajduje uzasadnienia.

W Uzasadnieniu oceny ogdlnej, w pkt 2 jako nieprawidlowos$¢ wskazuje si¢ takze bledy
obliczeniowe. O bledzie obliczeniowym mozemy moéwi¢ w plaszczyznach: bledu rachunkowego,
bledu arytmetycznego albo bledu wynikajacego z zastosowania we wzorze niewlasciwych
parametrow. Nalezy zauwazyc, iz w wystgpieniu pokontrolnym nie wskazano zadnych dowodéw

na istnienie bledéw obliczeniowych, dlatego zarzut ten nie znajduje uzasadnienia,

Ponadto w wystgpieniu pokontrolnym NIK stwierdza, Ze brak jest metodyki opracowywania
danych w formie pisemnej. Ustawodawca uznal za wystarczajace w zakresie metodyki
opracowania zestawienia dochoddéw i wydatkéw sektora finanséw publicznych zapisy w ustawie
o finansach publicznych. Nie wskazal w ustawie na konieczno$¢ opracowania bardziej
szczegolowe] metodyki., Majgc powyisze na uwadze zarzut o koniecznosci opracowania

metodyki w formie pisemnej nie znajduje uzasadnienia w prawie.

Zastrzezenia NIK (Uzasadnienie oceny ogdlnej, pkt 3) dotycza sposobu prezentacji danych.
Nalezy zauwazy¢, iz przepisy ustawy o finansach publicznych nie okreflaja, jak zauwazono
w wystgpieniu pokontrolnym, sposobu prezentacji danych dotyczacych zestawienia dochoddw
i wydatkow sektora finanséw publicznych. Ustawa o finansach publicznych stanowi jedynie, iz
sprawozdanie z wykonania ustawy budzetowej powinno zawiera¢ dochody, wydatki oraz

nadwyzke albo deficyt sektora finansdéw publicznych (art. 182), a Minister Finansoéw podaje do



publicznej wiadomosci zbiorcze dane dotyczace ogbhu operacji finansowych sektora finansow

publicznych, obejmujgce w szczegblnoscei dochody i wydatki,

W Uzasadnieniu oceny ogdinej (str. 3) znalazlo si¢ takze stwierdzenie: ,,Zastrzezenia budzi takze
sposdb prezentowania danych w rozbiciu na trzy podsektory. Dla kazdego podseltora
prezentowane sq dane, dla ktorych nie dokonano eliminacji przeplywow pomiedzy podsektorami,
w wyniku czego nie korespondujq one z wynikami calego sektora finanséw publicznych.”
Zastrzezenie to jest niezrozumiale, majac na uwadze, iz, jak zauwazono wczesniej, przepisy
ustawowe nie okre$lajg sposobu prezentacji danych, moga zatem by¢ stosowane w tym zakresie
standardy migdzynarodowe. Zgodnie z unijnymi standardami (metodyka ESA'95) podsektory
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, prezentowane sg na poziomie skonsolidowanym
wewnatrz danego podsektora, natomiast nie sa skonsolidowane na poziomie sektora. Wlasnie
takie rozwigzanie przyjgto przy”prczentacji danych z zakresu finanséw publicznych w Polsce.
Wobec powyzszego zarzuty do prezentacji danych formulowane przez NIK s niezasadne.

Nie mozemy zaakceptowad réwniez uwagi, jaka znalazla si¢ w pkt II. 4. Oceny kontrolowanej
dzialalno$ci, gdzie (na str. 3) stwierdzono: ,.Kontrola sposobu sporzqdzania zestawienia danych
o dochodach i wydatkach wybranych jednostek sektora finanséw publicznych wykazala takie
inne nieprawidlowosci, nie majqce istotnego wplywu na wielko$¢ deficytu, jednakze znacznie
utrudniajqgce analize przeplywu Srodkéw pomiedzy jednostkami (grupami jednostek)”.

Zarzut ten nie uwzglednia fakiu, ze celem nadrzednym opracowania zestawienia jest realizacja
wymogdw ustawowych, tj. prezentacja podstawowych, zagregowanych informacji o dochodach
i wydatkach publicznych.

Ad III, Opis ustalonego stanu faktycznego

Pkt 1 - Zasady i organmizacja procesu obliczania wynikua jednostek sektera finanséw
publiczaych |

Str.5, akapit czwarty i piaty

Odnoszac si¢ do zarzutu, i obecnie stosowany spos6b prezentacji danych z zakresu dochodéw
i wydatkéw sektora finanséw publicznych nie pozwala na analize przeplywéw finansowych
dokonywanych pomiedzy najwigkszymi jednostkami, nalezy zauwazyé, iz w czesci opisowej
omoéwienia do Sprawozdania z wykonania budietu panstwa (w rozdziale dotyczacym sektora
finans6w publicznych) prezentowana jest tabela obrazujgca powigzania migdzy poszezegdlnymi

segmentami sektora finanséw publicznych i wplyw tych powigzan na ich wyniki finansowe



(por. Sprawozdanie z wykonania budzetu paristwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2011 r.

Omdéwienie, str. 305). Majac powyzsze na uwadze zarzut ten nie znajduje uzasadnienia.

Str. 6, akapit pierwszy
QOdnoszac sie do zastrzeZzeh dotyczacych konstrukeji ekonomicznych grup wydatkéw

okredlonych wrozporzadzeniu Ministra Finanséw zdnia 2 marca 2010r. w sprawie
szczegotowej kasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodéw irozchodéw oraz Srodkéw
pochodzqcych ze frédel zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207, z pézn. zm.) nalezy zauwazy¢,
ze podzial ten wynika bezposrednio z art. 124 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Natomiast szczegdlny sposéb wyodrgbnienia grupy ,,wydatkow na realizacj¢ programow
finansowanych z udzialem S$rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy, w tym
wydatkéw budzetu érodkow europejskich” w stosunku do pozostalych grup ekonomicznych
wynika zprzyjetego sposobu okredlania poprzez czwarta cyfrg¢ Zrédla finansowania
poszezegdlnych wydatkoéw usytuowanych w ramach oznaczen pozostalych grup wydatkéw na
poziomie paragraféw precyzujacych charakter wydatku. Uklad ten pozwala na prezentacjg
poszczegdlnych przeptywow i wiasciwie zastosowany umozliwia pozyskiwanie szczegéiowych
danych finansowych w sposéb sprzyjajacy urzeczywistnianiu zasady przejrzystosci finansow
publicznych. Zastosowanie takiego rozwigzania pozwala ponadto na analize Zrodet pochodzenia
wydatkéw w ukladzie poszczegdlnych kategorii, tj. wydatkéw biezacych, majgtkowych, czy
dotacji i subwencji. Majac powyzsze na uwadze zarzut dotyczacy konstrukeji ekonomicznych
grup wydatkow nie znajduje uzasadnienia.

Str. 7, przedostatni akapit
Odnoszac sie do =zastrzezenn dotyczacych zaliczenia dochodéw z cla do ,,dochodéw

podatkowych”, nalezy podkredlié, Zze przepisy prawne nie zawieraja definicji legalnej cla,
natomiast doktryna definiuje je poprzez okreSlenie ich cech, ktérymi sa: nieodplatnosc,
przymusowosé, bezzwrotnosé, obligatoryjnosé, ogdinosé, charakter pienigzny; uiszczanie
wigzane z obrotem towarowym z zagranicg. W sensie ekonomicznym, pomimo réznic w tresci
i budowie, clo jest podatkiem nakladanym przez panstwo na towary przywozone z zagranicy lub
wywozone 2a granice. Zaréwno cla, jak i podatki oparte s na jednorodnym zestawie
podstawowych elementéw konstrukcyjnych, tj. podmiot stosunku prawno-celnego, przedmiot,

podstawa naliczania cla, stawki celne, ulgi i zwolnienia celne, terminy platnosci ' Taki spos6b

'P. Smolen. Ustawa o finansach publicznych. Komentarz. Art. 5. C.H.Beck, 2012



wjmowania cel zgodny jest ze standardami miedzynarodowymi (np. ESA'95). W zwiazkn

z powyzszym zarzut ten nie moze by¢ podnoszony.

Pkt 3.1. Nieprawidlowosci wplywajace na wynik sektora finanséw publicznych

Stanowisko odno$nie sposobu rejestracji $rodkdéw przekazanych zbudzetu pansiwa do FUS
z tytulu rekompensaty utraconych wplywoéw ze skladek przekazanych otwartym funduszom
emerytalnym (OFE) zostalo zaprezentowane powyzej (por. wyjasnienia do pkt /I Ocena

kontrolowanej dzialalnosci).

Ustosunkowujac si¢ natomiast do kwestii niewykazania w wydatkach Zasobu Wiasnoéci Rolne;j
Skarbu Paistwa (ZWRSP) zaliczkowej wplaty przekazanej do budzetu paristwa nalezy wskazaé,
z¢ przyjety sposob prezentacji danych dotyczacych wysokosci zaliczek, tj. w czeéci B planu
finansowego w bloku VI Stan frodkéw na koniec roku, nie za$ w bloku III. Wydatki ogéfem, byt
efektem obowiazujacego w roku 2011 r. incydentalnego przepisu wprowadzonego ustawg z dnia
26 listopada 2010 r. ¢ zmianie niektorych ustaw zwiqzanych z realizacjiq ustawy budietowej
(Dz. U. Nr 238, poz. 1578 i Nr 257, poz. 1726) okreélajacego, ze w roku 2011 Agencja
Nieruchomoscei Rolnych (ANR) przekazuje $rodki w formie zaliczek kwartalnych w wysokosci
ustalonej w rocznym planie finansowym ZWRSP. Wprowadzenie do ustawy z dnia
19 pazdzernika 1991 1. ¢ gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Parstwa (Dz. U.
z2012 r. poz. 1187 oraz z 2013 r. poz. 155) przepiséw regulujacych kwestie zaliczek nastapilo
dopiero od 1 stycznia 2012 r. Z tego powodu, poczawszy od 2012 r., zaliczki za rok biezgey
ujmowane sg w planie finansowym ZWRSP w czesci B Dane uzupehiajace w bloku 11f Wydatki
ogblem, w wierszu 1.1.2 zaliczki za rok biezgacy. W zwiazku z tym problem rejestracji wplaty do
budzetu panstwa nie powinien juz wystgpowaé w kolejnych latach.

Nie znajduje podstaw stwierdzenie (str. 11), iz dochody Funduszu Rezerwy Demograficzne;
(FRD) zostaly zanizone o 1,5 min 2}, w wyniku czego zanizono wietkos$¢ dochodéw publicznych
i zawyzono deficyt sektora finanséw publicznych. W wystapieniu pokontrolnym stwierdza sig,
ze¢ wynika to z ujecia w zestawieniu wyzszych przychodéw z prywatyzacji (5 059,1 min z1) od
przychodéw wykazanych w sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa (5 057,6 min z).
Ministerstwo Finanséw, sporzadzajac zestawienie w zakresie FRD korzystalo z danych
1 informacji przekazanych przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych w pismie z dnia 25 kwietnia
2012r. (znak pisma: 990900/033-4/385/2012/FFD), ktorego kopia zostala przekazana
kontrolerom NIK. W przedmiotowym pismie zostaly przedstawione, miedzy innymi, informacje
dotyczace wykonania planu finansowego FRD za 2011 r.



Zgodnie z przedlozonym wykonaniem planu finansowego FRD, przychody ksztaltowaly sig
nastgpujaco:
Przychody 6 884 375 tys. zh:

- skladki 1 411 567 tys. 2,

- wplywy z prywatyzacji 5 059 092 tys. zi,

- pozostate przychody 413 716 tys. zi.
W zestawieniu dotyczacym dochoddw i wydatkow sektora finanséw publicznych w zakresie
dochodéw FRD wplywy z prywatyzacji nie zostaly uwzglednione. Dochody FRD wykazywane
w zestawieniu stanowig zatem sume dwdch pozostalych pozycji przychodéw, czyli ,,Skiadek™
oraz ,,Pozostatych przychodow”. Suma ta wynosi 1 825 283 tys. z1. W zestawieniu dochodéw
i wydatkéw sektora finanséw publicznych za 2011r, w dochodach FRD wykazano
1.825,3 min zt. W zwigzku z powyZszym nicuprawnione jest stwierdzenie, Z¢ dochody FRD
zostaly zanizone o 1,5 minzl, w wyniku czego zanizono wielkoé¢ dochoddéw publicznych

i zawyZono deficyt sektora finanséw publicznych.

Pkt 3.2. NieprawidlowoSci wplywajgce na wysoko§¢ poszczegélnych rodzajéow dochodéw
i wydatkéw

Nie znajduje podstaw stwierdzenie, Ze nieprawidlowo przypisano poszczegélne rodzaje
dochodéw i wydatkow jednostek sektora finanséw publicznych do odpowiednich kategorii.
Przepisy prawa nie regulujg kwestli agregacji tytuldw dochodowych i wydatkowych, tj.
szczegOlowosci  zestawienia dochoddw 1 wydatkébw sektora finanséw publicznych.
W opracowaniu zestawienia dochodéw i wydatkéw sektora finanséw publicznych na potrzeby
projektu ustawy budzetowej i sprawozdania z wykonania ustawy budzetowej, poszczegdlne
kategorie agregowane sg w ujgciu ekonomicznym, positkujemy si¢ przy tym standardami
miedzynarodowymi, tj. metodyka unijng ESA’95.

Warto podkresli¢, Ze sposob prezentacji transferow i zastosowana agregacja podporzadkowana
Jest zasadzie istotnodci. Zestawienie dochodéw i wydatkéw sektora finanséw publicznych ma
bowiem charakter statystyczny i z tego powodu stosowane sg w nim pewne uproszczenia
i zalozenia. Nie wywiera to istoinego wplywu na obraz sytuacji finanséw publicznych, co
podkresla takze NIK.

Majac powyzsze na uwadze zarzut dotyczacy nieprawidlowego przypisania poszczegdlnych
rodzajéw dochoddéw i wydatkéw jednostek sektora finansow publicznych do odpowiednich

kategorii nie znajduje uzasadnienia.

g



Pkt 3.2.1. Ujecie danych w nieprawidiowej wysokosci lub przypisanie ich do niewladciwej
jednostki sektora

Ad 1

W przekazanym kontrolerom NIK arkuszu roboczym, w ktérym w sposéb bardziej szczegblowy
niz w zestawieniu publikowanym w oméwieniu sprawozdania, zostaly przedstawione dane
dotyczace jednostek sektora finansdéw publicznych, w rubryce ,,podatek od nieruchomodci”
uwzgledniono takze kwotg dotyczacy ,.pozostalych podatkéw”. Nie mialo to jednak znaczenia
dla sposobu prezentacji danych w tablicy, ktéra zostala zamieszczona w omowieniu
sprawozdania z wykonania budzetu paristwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2011 r., gdyz
w tablicy tej prezentowana jest jedynie rubryka ,,inne podatki”, na ktérg to pozycje skladaja sie
»podatek od nieruchomosci” oraz ,,pozostale podatki”. W zwiazku z powyzszym, zdaniem
Ministerstwa Finanséw, dane zamieszczone w omowieniu sprawozdania nie zostaly

przedstawione w sposob nieprawidiowy.
Ad 2,314
Odnosénie nieprawidtowosci polegajacych na:

1) wykazaniu czedci dotacji przekazanej z budzetu panstwa do Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsiebiorczodci jako transferu z budzetu srodkéw europejskich,

2) zanizeniu kwoty transferdw z budzetu panstwa do Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa o 4,3 min z1,

3) wykazaniu 1,3 mlnzl dotacji do Funduszu Pracy jako transferu z budzetu S$rodkéw
europejskich, a nie z budzetu panstwa

nalezy przypomnieé, Z¢ w piSmie z dnia 9 stycznia 2013r., (znak pisma:
PF8/0800/3/315/1FU/12/13/655) Ministerstwo Finanséw udzielito wyjasnien, ze w przekazanym
kontrolerom NIK roboczym arkuszu analitycznym, opracowanym na potrzeby zestawienia
dochodéw i wydatkéw sektora finanséw publicznych, przyjeto zalozenie, ze budzet paristwa
i budzet Srodkow europeiskich stanowis jeden ,budzet™. Przyjecie powyzszego zaloZenia jest
uzasadnione, majac na uwadze opinie prawne dotyczace definicii legalnej budzetu Srodkow
europejskich. Przykladowo: “budziet srodkow europejskich jest urzadzeniem planistycznym
wyodrebnionym w ramach publicznego planu finansowego, jakim jesi budzet panstwa. Logiczng
konsekwenciq powiqzania budzetu srodkow europejskich z budzetem parsiwa jest jego roczny

charakter. Skoro stanowi on element budzetu paristwa, czyli instytucji, ktéra przybiera forme



ustawy budietowej, zakres czasowy jego obowiqzywania nie moze byé¢ dluzszy niz rok.? Przyjety
sposdb ujmowania danych w arkuszu roboczym nie ma wplywu na uklad prezentacji danych ani

na prezentowane wielkosci liczbowe w zestawieniu dochodéw i wydatkéw sektora finanséw

publicznych.

W przypadku mozliwosci identyfikacji w sprawozdaniach podmiotéw $rodkéw z Unii
Europejskiej i z innych Zrodet niepodlegajacych zwrotowi, $rodki te sg wyodrebniane
i traktowane w przedmiotowym arkuszu analitycznym jako $rodki pochodzace z budzetu
$rodkéw europejskich (jezeli zostaly przekazane z budzetu panistwa lub z budzetu $rodkow
europejskich).

Majac powyzsze na uwadze ww. zarzuty nie znajdujg uzasadnienia.

Ad 6

Odnoénie ,nieprawidlowoéci” polegajacej na zawyzeniu w dochodach JST kwoty podatkow
stanowiacych dochody gmin (z wylaczeniem podatku od nieruchomosci) wynika to przede
wszystkim z zaliczenia przez Ministerstwo Finanséw do kategorii dochodéw podatkowych
oplaty od posiadania pséw.

W pismie z dnia 19 grudnia 2012 r., (znak pisma: PF8/0800/3/305/1FU/12/655) Ministerstwo
Finansow zlozylo odpowiednie wyjasnienia, uzasadniajac, Ze charakter ekonomiczny oraz
standardy miedzynarodowe (metodyka unijna ESA’95) wskazuja, iz kategoria ta ma charakter
podatku a nie oplaty. W szczeg6lnodci zwracaliSmy uwagg, 12 ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i oplatach lokalnych (Dz.U. Nr 9, poz. 31} jako jeden z podatkéw ustalala podatek
od posiadania pséw (Rozdzial 4. Podatek od posiadania pséw). Ustawsg, z dnia 7 grudnia 2006 r.
o zmianie ustawy o podatkach i oplatach lokalnych oraz o zmianie niektérych innych ustaw
(Dz.U. Nr 249, poz. 1828) podatek od posiadania pséw zostal zastapiony fakultatywna oplata od
posiadania pséw (Rada gminy moze wprowadzi¢ oplate od posiadania pséw). Zmiana ta
wynikata z faktu, iz ,, W obecnym stanie prawnym podatek od posiadania pséw jest $wiadczeniem
obligatoryinym. W zwiqzku z tym gminy muszq pobieraé podatek nawet w sytuacji, gdy koszty
jego poboru zdecydowanie przekraczajq wplywy z tego ytutu do budietu gminy. Jednakze,
biorgc pod uwage faki, ze w 2005 r. wplywy z podatku od posiadania pséw wyniosly okolo

2 p. Smolen. Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, Art. 117. CH.Beck, 2012

12



14,6 min zi, nie znajduje uzasadnienia likwidacja tego podatku bez wprowadzania w to miejsce

innego $wiadczenia>”.

Zgodnie z ustawg z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 1. poz. 749,
z pdZn. zm.) podatek jest publicznoprawnym, nieodplatnym, przymusowym oraz bezzwrotnym
$wiadczeniem pienigznym na rzecz Skarbu Panstwa, wojewddztwa, powiatu lub gminy,
wynikajacym z ustawy podatkowej, tj. ustawy dotyczacej podatkéw, oplat oraz niepodatkowych
naleznosei budzetowych okreélajacej podmiot, przedmiot opodatkowania, powstanie obowigzku
podatkowego, podstawe opodatkowania, stawki podatkowe oraz regulujgcej prawa 1 obowiazki
organdéw podatkowych, podatnikéw, platnikéw i inkasentéw, atakie ich nastgpedw prawnych
oraz 0s6b trzecich. Pomiedzy podatkami a oplatami istnieja duze podobiefistwa, ale tez i réznice.
Oplata pobierana jest bowiem w zamian za konkretne ustugi lub w zwiazku z konkretnymi
czynnosciami wykonywanymi przez organy (swoista opiata za ushigg). W systemie prawnym
brak jest legalnej definicji oplaty, jednak w pismiennictwie z zakresu prawa finansowego
zdefiniowano cechy charakterystyczne dla oplaty.

Optata to forma wiadozego dochodu publicznego ($wiadczenie pienieine pobierane przez
podmiot prawa publicznego na rzecz systemu budzetowego), jest §wiadczeniem odplatnym, jest
bezposrednio powiazana z wzajemnym $wiadczeniem organu publicznego (nie zawsze
wystepuje tu ekwiwalentnosé, albowiem owo wzajemne $wiadczenie moZe mied niZszg wartos$é
niz nalezno$¢ pienigzna) oraz jest $wiadczeniem bezzwrotnym, a jej pobdr jest obwarowany
przymusem.*

Majac powyzsze na uwadze zarzut nie znajduje uzasadnienia.

Ad 8

Wystapienie pokontrolne w tym punkcie nie uwzglednia przekazanych przez Ministerstwo
Finans6w wyjasnien zawartych w pis§mie nr PF8/0800/3/315/IFU/12/13/655 z dnia 9 stycznia
2013 r. W pis$mie tym znalazlo si¢ nastepujace wyjasnienie: ,, Uprzejmie informujemy, ze réznica
w poziomie dotacji w bazie wydatkowef BP a poziomem dotacji wykazanej w zestawianiu
zbiorczym przekazanym przez Departament ST interpretowana jest jako roznica wynikajqca
zfaktu, iz z bazy wydatkowej budietu parstwa (Rb-28) nie moina wyodrebnié srodkéw

przekazanych do JST w formie dotacii celowych wramach programéw finansowanych

*Uzasadnienie do rzadowego projekt ustawy o zmianie ustawy o podatkach i oplatach lokalnych oraz o zmianie
niektérych innych ustaw (Druk nr 1082; 2006-11-08).
http:/forka.sejm. gov.pl/DrukiSka.nsf/0/8B25091 ED942DRB71C1257220004E2091/3file/1082-uzasadnienie.doc

*P. Smolen. Ustawa o finansach publicznych. Komentarz. Art. 5. C.H.Beck, 2012
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z udzialem srodkéw europejskich oraz srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3
pkt 5 i 6 ustawy o finansach publicznych, lub pltatnosci w ramach budzetu $rodkdéw europejskich
(par. 200 i par 620). Podstawq dokonania rozszacowania jest zatem przyjete zalozenie, iz kwota
transferu z budzetu panstwa (rozumianego jako budzet panstwa sensu stricte i budzet Srodkéw
europejskich) wykazana przez JST jest prawidiowa. Przedstawiona w Parstwa pismie metoda
rozszacowania powoduje, iz zmianie uleglby poziom transferu wykazanego przez JST z tytulu

transferu z budzetu panstwa.”

Pkt 3.2.2. Nieprawidlowo§ci wynikajace z niedostatecznego zakresu informacji zawartej
w sprawozdaniach

Zestawienie dochodéw i wydatkéw sektora finanséw publicznych opracowywane jest na
podstawie danych sprawozdawczych podmiotéw zaliczanych do sektora finanséw publicznych.
Szczegdlowosé sprawozdawczosci tych jednostek okreslaja przepisy prawa. Nie mozna zatem
uznaé za nieprawidlowosé, w kontekscie metodyki opracowywania przedmiotowego
zestawienia, nieuwzglednienia transakcji, jezeli system sprawozdawczy nie pozwala na jej
zidentyfikowanie. W sytuacji takiej mozna jedynie podnosi¢ zarzut wobec systemu
sprawozdawczego, a nie metodyki opracowania przedmiotowego zestawienia. Przedmiotem
kontroli bylo badanie metodyki sporzadzania rachunku dochoddw iwydatkéw, zatem
zastrzezenia zawarte w pkt 3.2.2 Nieprawidiowos$ci wynikajqce z niedostatecznego zakresu
informacji zawartej w sprawozdaniach wykraczajg poza zakres kontroli sensu stricto, gdyz

dotycza jakosécei danych sprawozdawczych.

Nalezy takze podkredli¢, ze w wystapieniu pokontrolnym nie przedstawiono stanowiska
zaprezentowanego w wyjasnieniach udzielonych przez jednostke kontrolowana (Ministerstwo

Finanséw i jego komorki organizacyjne); por. uwagi na str. 11, 12 1 14 powyzej.

Niezaleznie od zgloszonych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego nalezy zauwazyé, ze
przeprowadzana corocznie w Ministerstwie Finanséw kontrola przebiegu realizacji dochodéw
i wydatkow budzetu panstwa, planéw finansowych pozabudzetowych jednostek sektora
finanséw publicznych oraz rozdysponowania dotacji dla jednostek samorzadu terytorialnego,
w tym takze zestawienia dochodéw i wydatkéw sektora finanséw publicznych, nie skutkowala
sformulowaniem zarzutéw ¢ stosowaniu przez Ministerstwo Finanséw niewlasciwej metodyki

opracowania rachuriku dochodéw i wydatkéw sektoga finanséw publicznych. ’;
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Warszawa, dnia '{i maja 2013 r.
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RZECZPOSPOLITA POLSKA

MINISTER FINANSOW

PF8/0800/1/185/RKZ/13/ €01 4445
Lw = 5¢ 303 2015 Pan

Wojciech Misiag
Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne Najwyzszej 1zby Kontroli (nr pisma KBF-4114-01-
01/2012), otrzymane w dniu 17 kwietnia 2013 r. dotyczace Merodyki sporzqdzama przez
Mmzstersnvo Fi mansow rachunku dochodow i wydathdéw sektora f inanséw publzcznych
uwzgie;dma}qce postanowienia uchwaty Kolegium NIK Nr 20/2013 z dnia 10 kwietnia 2013 r.
w sprawie zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, przekazuje informacje o sposobie
wykorzystania uwag i wnioskéw sformulowanych w wystgpieniu pokontrolnym oraz
o podjetych dziataniach.

Ministerstwo Finanséw w sposob poglebiony i ze szczegdlng wnikliwodceig przeanalizowato

wnioski i zalecenia pokontrolne zawarte w wystapieniu pokontrolnym.

Ad 1 Opracowanie w formie pisemnej metodologii sporzqdzania zestawienia dochodéw

i wydatkow sektora finansow publicznych

Ministerstwo Finanséw rozwaza wprowadzenie nowych rozwigzad w zakresie ujecia w formie
pisemnej procedury opracowywania zestawienia dochodéw i1 wydatkéw sektora finanséw
publicznych. Ministerstwo Finanséw rozwaza przygotowanie ramowych zasad opracowywania
tego zestawienia, bedacego odpowiednikiem w standardach miedzynarodowych code of conduct
/ best practise. Dokument ten w szczeg6lnosei mogiby obejmowaé:

- zakres podmiotowy sektora finanséw publicznych,

- zasady zbierania danych Zrédiowych,

- og6lne zasady agregacji danych do ukladu prezentacyjnego,

- ogdlne zasady konsolidacji danych.
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Jednakze, z uwagi na cykliczne zmiany przepiséw majace wplyw na uklad prezentacyjny
sprawozdan z realizacji planu finansowego poszczegdlnych jednostek sektora finanséw
publicznych nie wydaje si¢ zasadne opracowanie pisemnej metodyki sporzadzania zestawienia

dochoddw i wydatkéw sektora finansdéw publicznych w pelnej szczegdlowoscei.

Ad 2 Rozwazenie zmiany formy prezeniacyji zestawienia dochoddow i wydatkéw sektora finanséw

publicznych

Ministerstwo Finanséw informuje, Ze analizowana jest zmiana ukladu prezentacyjnego.
Rozwazana jest zmiana ukladu prezentacyjnego dochoddéw publicznych i dostosowanie do
ukladu prezentacyjnego dochoddéw budzetu pafistwa, tak aby zwickszyC walory poznawcze

zestawienia dochodow i wydatkéw sektora finanséw publicznych.

Zgodnie z zaleceniami zawartymi na str. 6 i 19 wystgpienia pokontrolnego Ministerstwo
Finanséw rozwaza prezentowanie wydatkéw w ukladzie grup ekonomicznych okreslonych
w klasyfikacji budzetowej. Jednoczesnie podkresli€é nalezy rowniez fakt, iz klasyfikacja

budzetowa podlega zmianom wynikajacym m.in. ze zmian przepiséw prawnych.

Ponadto Ministerstwo Finanséw analizuje i rozwaza zmiang ukiadu prezentacyjnego w zakresie
agregacji podmiotowej. Pragniemy jednakze zauwazy¢, iz podziat sektora finanséw publicznych
na podsektory jest powszechnie stosowany w rozwigzaniach mi¢dzynarodowych (np. ESA'93),
natomiast polski ustawodawca odstapit od podziatu sektora na podsektory.

Jednoczesnie ustawa z dnia z dnia 27 sierpnia 2009 r.o finansach publicznych. (Dz. U Nr 157,
poz. 1240, z p6Zn. zm) nie okresla szczegdtowosci prezentacji danych dotyczacych dochoddw
i wydatkéw publicznych, pozostawiajgc te kwestie do decyzji organu opracowujgcego

zestawienie.

Ad 3 Zweryfikowanie kompletnosci ujecia w zestawieniu wszystkich jednostek sektora finanséw

publicznych

Aktualnie w Ministerstwie Finanséw trwaja prace nad stworzeniem rejestru sektora finanséw
publicznych — w uzgodnieniach' znajduje si¢ projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw
zmieniajgcego rozporzqdzenie w sprawie sprawozdan jednostek sekiora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych. Jedng z zaproponowanych zmian w tym projekcie jest dodanie

czedel F - Lista jednostek sporzadzajgeych sprawozdania. Ta czesé bedzie wypelniana w ramach

' hitp://legislacja.rcl.gov.pl/lista/502/projekt/86856
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sprawozdan zbiorczych i facznych za IV kwartal. Jak bowiem zauwazono w uzasadnieniu do
tego projektu ,,istotne jest bowiem zidentyfikowanie jednostek sektora finanséw publicznych
sporzadzajgcych i przekazujgcych sprawozdania nie tylko na poziomie jednostek bezposrednio
nadzorujgcych jednostki, ktorych sprawozdania sq wigczane do sprawozdania zbiorczego, czy
tez Igeznego. Taka identyfikacja bedzie dokonywana na podstawie REGON-u na poziomie
Glownego Urzedu Statystycznego oraz Ministerstwa Finansow. Dzieki temu bedzie pozyskiwana
informacja o wszystkich jednostkach sektora finansow publicznych, co pozwoli na wykorzystanie

takich informacji dla celow zwigzanych ze statystvkg sektora finansow publicznych”.

Rejestr ten bedzie wykorzystywany do weryfikacji kompletnosci ujecia w zestawieniu dochodow

i wydatkow sektora finanséw publicznych wszystkich jednostek zaliczanych do sektora finansow

publicznych.

Ad 4 Wyeliminowanie przy obliczaniu wysokosci dochodow i wydatkéw._publicznych oraz

nadwyzki lub deficytu sektora finanséw publicznych przeplywow finansowych dokonywanych
miedzy budzetem panstwa i Funduszem Ubezpieczenr Spofecznych z tytulu rekompensaty

utraconych wplywow ze skladek przekazanych otwartym funduszom emerytalnym

Po analizie przedmiotowej rekomendacji Ministerstwo Finanséw nie dostrzega mozliwosei
zmian w zakresie yjmowania w zestawieniu dochodéw i wydatkéw transferu rekompensujgcego
Funduszowi Ubezpieczen Spolecznych (FUS) transferu przekazanego otwartym funduszom
emerytalnym. Ministerstwo Finansow stoi na stanowisku, iz obecny sposéb ujmowania ww.

transakcji jest prawidlowy ti. zgodny z obowiazujacymi regulacjami prawnymi.
Opierajac sie na brzmieniu:
- ustawy o finansach publicznych nalezy przyjaé, ze:

® przekazanie srodkéw z budzetu panstwa jest jego rozchodem, co wynika wprost
z art. 6 ust. 2 pkt 4;

= §rodki otrzymane przez FUS mogg byé potraktowane jako jego dochod,
poniewaZ nie mieszcza si¢ w kategorii przychodéw okreslonych w art, 5 ust. 1

pkt 4.

- ustawy z dnia 25 czerwca 1997 r. 0 wykorzystaniu wplywéw z prywatyzacji czesci
mienia Skarbu Panstwa na cele zwigzane z reformq systemu ubezpieczen spofecznych

(Dz.U. Nr 106, poz. 673, z p6in. zm.) (art. 5 w zw. z art. 4 i art. 2 ust, 1) nalezy
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bezspornie stwierdzié, iz okreslone w ustawie budzetowej wplywy z prywatyzacji
niektoérych przedsigbiorstw panstwowych i jednoosobowych spolek Skarbu Panstwa
oraz zbycia akcji lub udzialéw spolek nalezacych do Skarbu Panstwa przeznaczone
na finansowanie reformy systemu ubezpieczen spolecznych stanowia przychody
budzetu panstwa przeznaczone na finansowanie reformy systemu ubezpieczen

spolecznych.

Zrédto przychodu wskazane w art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych winno byé
rozpatrywane z punktu widzenia zasobu publicznego, do ktérego ono trafia.

Wylaczenie srodkéw z tytulu rekompensaty FUS ubytku s$rodkéw przekazanych otwartym
funduszom emerytalnym z dochodéw FUS spowodowatoby naruszenie przepiséow ustawy z dnia
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz.U. z 2009 r. Nr 205,
.. poz._ 1585, 7 pdZn, zm.).okreslajacej w art. 52 ust. 1 Zrodia przychodow FUS. i spowodawaloby. .

zlamanie zasady dotyczacej neutralnosci transferéw na wynik sektora finanséw publicznych,

Wedtug definicji wyniku sektora stanowi on réznice miedzy dochodami i wydatkami (art 7
ust. | ustawy o finansach  publicznych). Konsolidacja  transferéw  pomiedzy
jednostkami / grupami jednostek sektora finanséw publicznych polegaé powinna zatem na
eliminacji takich kwot, ktore sg jednoczesnie wydatkiem jednostki przekazujgcej Srodki
i dochodem jednostki otrzymujgcej.

Szczepolowe wyjasnienia dotyczgcego prezentowanego stanowiska zostaly przekazane NIK
w pismie z dnia 6 marca br. dotyczacym zgloszenia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego
Najwyzszej Izby Kontroli (nr pisma KBF-4114-01-01/2012 z dnia 13 lutego 2013 r., nr kontroli
[/12/001).

Ad 5 Wyeliminowanie przypadkow niewlasciwego uimowania w zestawieniu danych zawartych

w sprawozdaniach jednostek sektora finanséw publicznych

W zwigzku z pracami pad wdrozeniem wniosku pokontrolnego nr 2 nastapi ponowne
szczegotowe przeanalizowanie sprawozdan z realizacji planéw finansowych jednostek
zaliczanych do sektora finanséw publicznych. Proces ten pozwoli na ponowne zweryfikowanie
poprawnosci klasyfikacji danej transakcji w zestawieniu dochoddw i wydatkéw sektora finanséw
publicznych, a tym samym spowoduje istotne zmniejszenie prawdopodobienstwa niewlasciwego
ujmowania w zestawieniu danych zawartych w sprawozdaniach jednostek sektora finansow

publicznych.
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Zatem ewentualne zmiany powinny by¢ poprzedzone gruntowng analiza potrzeb informacyjnych
i analitycznych oraz kosztow wdrozenia tych zmian majge réwniez na wzgledzie, iz stosowana
ewidencja dochoddw i1 wydatkéw budzetowych realizowanych przez jednostki sektora finansow
publicznych wedlug przyjetych jednolitych zasad 1 stabilnoSci przyjetego systemu

klasyfikacyjnego ma shuzy¢ analizom poréwnawezym w dhuzszych okresach.

Ministerstwo Finanséw dostrzega potrzebe zmian w sprawozdawczosci budzetowej, jednak
zakres tych zmian bedzie wypadkowa wielu czynnikow; zmiany w tym zakresie musza byé

przeprowadzane rozwaznie, aby nie narazi¢ jednostek na zbgdne wydatki.

Ad akapit drugi str. 19 dotyczgey Funduszu Pracy i Parstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych (analiza sprawozdan z wykonania planéw finansowych PFRON i FP
wskazuje, ze zawarte w nich informacje nie pozwalajq na identyfikacje kierunkéw niektorych
wydatkow tyvch funduszy, 1j. Srodkéw przekazywanych przez PFRON i FP na oddzielne rachunki,
ktorymi dysponujg, w imieniu funduszy, fednostki samorzqdu terytorialnego)

Czes¢ $rodkéw finansowych PFRON dystrybuowana jest przez jednostki samorzagdu
powiatowego i wojewodzkiego. Zgodnie z art. 48 ust. 1 pkt 1 ustawy dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej | spolecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawmyeh (Dz. U.
z 2011 r. Nr 127, poz. 721, z pdin. zm.) érodki PFRON sg przekazywane przez Prezesa Zarzgdu
tego Funduszu samorzadom wojewodzkim i powiatowym na realizacje okreslonych zadan lub
rodzajéw zadaft na wyodrebniony rachunek bankowy — wedlug algorytmu okreslonego w
rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 13 maja 2003 r. w sprawie algorytmu przekazywania
$rodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych samorzadom
wojewddzkim i powiatowym (Dz. U. Nr 88, poz. 808, z péin. zm.). Sejmik wojewddztwa i rada
powiatu w formie uchwaly okreslajg zadania, na ktore przeznaczajg otrzymane z PFRON érodki
(art. 35 ust. 2 art. 35a ust. 3 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznef oraz zatrudnianiu
oséb niepetnosprawnych).

Ad akapit ostatni str. 18 uwaga w sprawie rozwazenia mozliwosci utworzenia w odniesieniu do

ARIMR  rozdzialdw w Klasyfikacji wydatkow publicznych, ktore okreslibyby  kierunki
wydatkowania Srodkéw, a nie jednostke dokonujgca ich podzialu

W rozdziale Agencja Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa wykazywane sg wydatki na
wspélna polityke rolng (WPR). Sugerowane przez NIK dzialanie w zakresie WPR nie wydaje sig

* wskazané (do merytorycznej oceny tego rozwigzania uprawniony jest Minister Rolnictwa



Ad 6 Rozwazenie zmiany zakresu sprawozdawczosci jednostek sektora finanséw publicznych

i zmiany klasyfikacji dochoddw i wydatkow w celu lepszej identyfikacji Zrédel

Wniosek o rozwazenie zmiany zakresu sprawozdawczosci jednostek sektora finansow
publicznych w istocie dotyczy sprawozdawczodci jednostek sektora finanséw publicznych

innych niz jednostki budzetowe.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103) dysponenci panstwowych funduszy
celowych, wilasciwe organy agencji wykonawczych 1 dyrekforzy instytucji gospeodarki
budzetowej zobowigzani sa do sporzadzania sprawozdain Rb-40 z wykonania, okreslonego
w ustawie budzetowe] na dany rok budzetowy, planu finansowego pafistwowego funduszu
celowego/agencji wykonawczej/instytucii gospodarki budzetowej. Sprawozdanie Rb-40, co do
zasady, jest sprawozdaniem przedstawiajagcym wykonanie pozycji wskazanych corocznie
w planach finansowych tych jednostek zamieszczanych w ustawach budzetowych.
W sprawozdaniu Rb-40 stosownie do zakresu i sposobu wykazania danych w planie, nalezy

wedtug tych samych zasad wykazywac dane dotyczgce wykonania.

Wobec powyzszego, w obecnym stanie prawnym wyznaczonym przepisami ustawy o finansach
publicznych, wykonanie wniosku pokontrolnego NIK moze by¢ zrealizowane poprzez zmiane
zakresu 1 rodzaju precyzyjn_ie zdefiniowanych danych, ktére jednostki sektora finanséw
publicznych bedsg wykazywaly w swoich planach finansowych opracowywanych zgodnie
z przepisami rozporzagdzenia Ministra Finanséw wydanymi na podstawie art. 138 ust. 6 ustawy
o finansach publicznych. Obecnie trwajg prace nad projektem tego rozporzadzenia, w ramach
ktérych podjeto proébe wypracowania ksztattu formularzy dla plandéw finansowych tych
jednostek uwzgledniajgcego istniejace przepisy ustawy o finansach publicznych, jak réwniez

potrzeby sprawozdawcze Ministerstwa.

Jednoczesnie wymaga podkreslenia, iz w odniesieniu do szczegélowosci sprawozdawcezosci
niektérych jednostek sektora finansow publicznych uprawnienia Ministerstwa Finanséw sg
istotnie ograniczone (np. sprawozdania zbierane na podstawie przepisow dotyczgcych programu
badan statystycznych statystyki publicznej).

Z kolei w odniesieniu do jednostek przekazujgeych sprawozdania w szezegotowosci klasyfikacii

budzetowe]j, rozwazajac ewentualne zmiany strukturalne klasyfikacji, zauwazamy, ze jej

podzialki stanowia istotny element systeméw informatycznych obstugujgcych budzet panstwa.



i Rozwoju Wsi). Pozostawienie calosci wydatkéw na realizacie WPR w jednym rozdziale
pozwala na elastyczno$é wrealizacji wydatkdéw w ramach 1 i II filaru WPR przez Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Mozliwosé plynnego dysponowania $rodkami, bez koniecznosci
dokonywania przeniesiern wydatkow, jest szczegllnie istotne w grudniu kazdego roku, kiedy
rozpoczynaja si¢ platnodci bezposrednie wramach nowego roku gospodarczego WPR.
Mozliwoéé natychmiastowego zagospodarowania wszystkich wolnych $rodkdéw w ramach
platnosci realizowanych przez ARIMR umozliwia lepsze wykorzystanie dostgpnych wydatkow
w danym roku budzetowym. Jednoczesnie pragniemy poinformowac, iz Ministerstwo Finanséw
jest odbiorcg sprawozdan Rb-28 UE WPR i Rb-28 Programy WPR, ktére oprécz klasyfikacji
budzetowej zawierajg takze kolumne ,,Nazwa programu®, co umozliwia identyfikacje nie tylko
laczne] kwoty $rodkéw na WPR, lecz tak’e okreslenie glownych kierunkéw ich
rozdysponowania w danym roku budzetowym. Takze planowanie odbywa si¢ w szczegdlowosci

pozwalajgcej na wyodrebnienie kierunkdw wydatkowania srodkéw na WPR.

Z upowatnicaia Ministra Finansiw

SEKRETARZ STANU




