Warszawa, dnia 1&rca 2011 r.
GLOWNY RZECZNIK
DYSCYPLINY FINANSOW PUBLICZNYCH

BDF2/4911/KBR/LGC/11

SPRAWOZDANIE

z dziatalncéci Gtéwnego Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publiczi
| rzecznikow dyscypliny finansow publicznych
w 2010 roku

Wykonujac dyspozyg art. 192 ust. 4 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
odpowiedzialnéci za naruszenie dyscypliny finanséw publiczny@z. U. z
2005 r. Nr 14, poz. 114 z pé. zm } Gtéwny Rzecznik Dyscypliny Finansow
Publicznych, zwany dalej ,,Gtéwny Rzecznik”, przealtth Ministrowi Finansow
sprawozdanie ze swojej dziatafeo oraz roczne zbiorcze sprawozdanie z
dziatalngci rzecznikéw dyscypliny finanséw publicznych w toR010.

Sprawozdanie zawiera:

l. informacj¢ o dziatlalngci Glownego Rzecznika Dyscypliny
Finansow Publicznych w 2010 roku, jako:

1. oskarzyciela w postpowaniuw drugiej instancji przed Gtéwi
Komisja Orzekagca w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny
Finanséw Publicznych ( art. 58 ust. 1 ustawy );

2. przelozonego - w zakresie sprawowandunkcji - rzecznikow
dyscypliny finanséw publicznych wdaiwych w sprawach

1 llekra¢ mowa oustawie oznacza to ustaywz dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzigltiza naruszenie dyscypliny finanséw publicznych

(Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz.114, z 2006 r. Nr 02551, z 2009 r. Nr 19, poz. 101, nr 157, poA11Nr 223, poz. 1778 iz 2010r. Nr 182,
poz. 1228);



rozpoznawanych przez resortowe i regionalne konospekajce
w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publich i ich
zastpcow (art. 58 ust. 3 ustawyetniacego nadzor instancyjny
wobec tych rzecznikdw (wykonanie art. 97 ust. 3 iL@1 ust. 2,
104 ust. 2, 108 ust. 2, 138 ust. 1 ustawy);

Il. informacj¢ o dzialalngci rzecznikbw dyscypliny finansow
publicznych wiasciwych w sprawach rozpoznawanych przez:

regionalne komisje orzekge w sprawach o naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych przy regionalnych izbach ebtankowych;

resortowe komisje orzekgje w sprawach o naruszenie dyscypliny
finansdw publicznych przy ministrach, KomisjOrzekajca przy
Szefie Kancelarii Prezesa Rady Ministrow oraz WspdKomisje
Orzekajca powotan, przez Prezydenta RP;

1. Opis dziatalnéci rzecznikow dyscyplinyw 2010 roku oraz zbiorcze
sprawozdanie z dziatalnéci rzecznikéw w 2010 r,

2. Opis wynikéw analizy terminowosci prowadzenia spraw przez
rzecznikdw dyscyplinyv latach 2007-2009.

Zatgczniki:

Tabele prezentupce dane dotycgce dziatalngci rzecznikow dyscypliny
finanséw publicznych w 2010 roku.



|. Dziatalnos¢ Gtowneqgo Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych

Gtownego Rzecznika Dyscypliny Finansow Publicznydwotuje i odwotuje
Prezes Rady Ministrow na wniosek ministra §gtevego do spraw finanséw
publicznych.

Zastpcow Gtownego Rzecznika Dyscypliny Finansow Pulbljch powotuje
Prezes Rady Ministréw na wniosek Gtéwnego Rzecznika

W okresie sprawozdawczym funkciGtdwnego Rzecznika petnili: do dnia
8 lipca 2010r. Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finang@aviusz Daniluk,
ktory zostat powotany do petnienia tej funkcji widlr28 marca 2008, od 8
lipca 2010 r. Podsekretarz StanwuMlinisterstwie Finansow Wiestaw Szczuka
Funkcg Zastpcdédw Giéwnego Rzecznika Dyscypliny Finansow Pulplych
petili w catym okresiesprawozdawczym Anna Rotter - radca prawny w
Departamencie PrawnymiMsterstwa Finanséw, Jacek Krawczyk - Zastpca
Prezesa BydowegoCentrum Legislacji, Pawet Laudaiaski — radca prawny w
Urzedzie Zamowié Publicznych oraz etatowy czionek Sampiawego
Kolegium Odwotawczego w WarszawieRobert Wydra - radca prawny w
Departamencie PrawnymiMsterstwa Finansow.

Gtowny Rzecznik Dyscypliny Finanséw Publicznychtjesom postpowania
w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw pubiich w 1l instanciji,
petniac funkcig oskaryciela. W okresie sprawozdawczym Zgety Gtownego
Rzecznika — w ramach udzielonego przez GtéwnegaRiea upowanienia —
brali udziatw 101 rozprawachprzed Gtéwin Komisja Orzekajca w Sprawach
o Naruszenie Dyscypliny Finanséw Publicznych.

Do Gtownej Komisji Orzekacej w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny
Finansow Publicznych rzecznicy dyscypliny zth w 2010 r 39 odwotar. W
13 przypadkach wycofano odwotania. Rozpoznano zat26n odwota
ztozonych przez rzecznikbw. W 16 przypadkach zapadkeazenie zgodne z
wnioskami Zaspcow Gtdwnego Rzecznika.

Szczegbtowe dane dotyre sposobu rozpoznania odwotazawiera
sprawozdanie z dziataldo Gtoéwnej Komisji Orzekajcej w Sprawach o
Naruszenie Dyscypliny Finansow Publicznych.

Zgodnie z art. 58 ust. 3 ustawy Gtowny Rzecznik getzonym, w zakresie
sprawowanej funkcji, rzecznikdw dyscypliny finansopublicznych i ich
zastpcow. Wykonuje nadzér instancyjny i sprawuje kohktmoad dziataniami
rzecznikdw poprzez m.in.:

* powotywanie i odwotywanie rzecznikow dyscypliny dimsow
publicznych;



e analiz wnioskow o0 przedizanie termindw zakczenia Czynngei
sprawdzajcych lub posgpowania wyjdniajacego, jeeli nie jest maliwe
ich zakaiczenie w terminie ok&onym w przepisach ustawy;

e analizowanie wydanych przez rzecznikbw postanawe odmowie
wszczcia pos¢powania wyjaniajacego;

* rozpatrywanie zalen na postanowienia 0 odmowie WSZCa
postpowania wyjdniajacego lub postanowienia 0 umorzeniu
postpowania wyjaniajacego;

* udzielanie rzecznikom pomocy w prowadzeniu spraaz awskazowek i
wytycznych w celu realizacji wykonywanych przezmmada;

* rozpatrywanie skarg na dziataktorzecznikow, w zwizku z art. 17

pkt 3kpa.

Whioski rzecznikbw dyscypliny o przeddenie terminu na zakozenie
czynnaci sprawdzajcych albo posipowania wyjdniajaceqo

Zgodnie z uprawnieniami Gidwnego Rzecznika wyrikami z art. 97 ust. 3
oraz art. 104 ust. 2 ustawy, na wniosek rzecznyszypliny lub jego zagpcy
Gtowny Rzecznik przedia - na czas oznaczony lub nieoznaczony — termin
zakaczenia czynn€ci sprawdzacych oraz — na czas oznaczony — termin
wydania postanowienia 0 umorzeniu ppsWwania wyjdniajacego lub
wystapienia z wnioskiem o ukaranie. Rzecznik lub jegetgea wystpuje z
wnioskiem o przeditenie terminu zakiczenia czynn€ci sprawdzajcych, gdy
przed uptywem 60 dni od dnia otrzymania zawiadomiememaliwe jest
ustalenie, czy istnigj podstawy do wszezia posgpowania wyjdniajacego.
Rzecznik wysfpuje z wnioskiem o przedienie terminu zakaczenia
postpowania wyjdniajacego jeeli przed uptywem 30 dni od daty jego
wszczcia niemaliwe jest zebranie kompletnego materiatu dowodowego
dapcego podstawy do wniesienia wniosku o0 ukaranie lumorzenia
postpowania. Wniosek o przedienie terminu powinien &y uzasadniony,

a jego uzasadnienie podlega ocenie Gidwnego RaeczBiéwny Rzecznik w
szczegolnéci poddaje ocenie dat wplywu zawiadomienia i stopie
skomplikowania danej sprawy oraz ewentualne zagna przedawnieniem
orzekania.

W 2010 r. Glowny Rzecznik wydab27zaradzeh o przedhieniu terminu
(wigcej o 87 ni w roku 2009), co stanowi zekszenie liczby wydanych
zaradzer 0 16,1%. Z ogolnej liczby 627 wydanych przez Giégn Rzecznika
zaradzen - 292 zarzdzenia dotyczyly przeddeniu terminu zakaczenia
czynnaci sprawdzajcych, a 335 zamdzen dotyczylo przedhzenia terminu
prowadzonych przez rzecznikbw pgstwar wyjasniajacych. Spérod 627
zaradzen, 469 zarzdzen Glowny Rzecznik wydat na wnioski rzecznikow
wiasciwych w sprawach rozpatrywanych przez Regionalomisje Orzekajce,

a 158 zargzdzen wydat na wnioski rzecznikbw wdaiwych w sprawach



rozpatrywanych przez Resortowe Komisje Orzgt&j Wzrost liczby wnioskow
rzecznikbw dyscypliny o przedianie termindw zak@czenia czynnxi

sprawdzajcych i postpowar wyjasniajacych czsciowo spowodowany byt
znacacym wzrostem otrzymanych przez rzecznikbw zawia@gdmio

ujawnionych naruszeniach dyscypliny finanséw purlich (co dotyczyto
rzecznikbw przy regionalnych izbach obrachunkowychyV okresie
sprawozdawczym, rzecznicy ogotem otrzymali 3289 yaiwzawiadomig. Z

liczby tej 2815 zawiadomie otrzymali rzecznicy wisciwi w sprawach
rozpatrywanych przez regionalne komisje orzst@ (wzrost o 35,8% w
stosunku do 2009 r., w ktérym otrzymali 2073 zawiadt). Rzecznicy
wiasciwi do rozpatrywania spraw przy Resortowych Komusi Orzekajcych

otrzymali w okresie sprawozdawczym 474 nowe zawddaia, co stanowi
spadek o 11,6% w stosunku do 2009 r., w ktérymyotedi 536 nowych
zawiadomiéa.

Postanowienia rzecznikdow dyscypliny przekazywan&timwnego Rzecznika

Rzecznicy dyscypliny finansow publicznych po zadzeniu czynnéci
sprawdzajcych na podstawie art. 97 ust. 1 ustawy wszcaypagtpowanie
wyjasniajace lub odmawiaj wszczcia posgpowania wyjaniajacego. Podstaav
odmowy wszcgcia posgpowania wyjaniajacego § wylacznie przestanki
okreslone w art. 78 ust. 1 ustawy, w szczegdbiotakie jak : brak w
zarzucanym czynie znamion naruszenia dyscyplimanséw publicznych,
przedawnienie karaldoi, podgcie dziatania Ilub zaniechanie dziatania,
naruszajcego dyscyplia finansow publicznych wygktznie w celu ograniczenia
skutkéw zdarzenia losowego albo popetnienie naniazeyscypliny finansow
publicznych o znikomym stopniu szkodliged dla finanséw publicznych.
Ustalenie zaistnienia przestanki znikomej szkodéevmaruszenia dla finansow
publicznych umaeliwia rzecznikowi dyscypliny niedochodzenie
odpowiedzialnéci, pomimoze doszto do zachowania narugzajgo dyscyplia
finanséw publicznych. Ocenigj szkodliw@é popetnionych narusie
dyscypliny finanséw publicznych rzecznicy kierujsie przestankami
wymienionymi w art. 28 ustawy, a ya przede wszystkim uwzgldniajp wag
naruszonych obowzkoéw oraz skutki naruszenia w szeroko rozumianym
obszarze finansow publicznych obejawym gromadzenie i rozdysponowanie
srodkéw publicznych.

Na podstawie art. 187 ust. 2 ustawy rzecznicy dysty map obowhzek
przekaza Gtownemu Rzecznikowi postanowienia 0 odmowie wsziez
postpowania wyjaniajacego wydane ze wzglu na przedawnienie karakuo,
a take te postanowienia, ktére zostalty wydane ze gdagha znikomy stopie
szkodliwasici naruszenia dyscypliny finansow publicznych dlanahsow
publicznych.



W 2010 r. rzecznicy dyscypliny przekazali GiowneRezecznikowi 4cznie741
postanowié@ 0 odmowie wszaeZxia posgpowania wyjdniajacego tj. o 263
postanowienia wicej nz w roku 2009 (co stanowi wzrost o 52 %).
Postanowienia te mag dotyczy¢ kilku zarzutow naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych. Z 741 postanowje przestanych Glownemu
Rzecznikowi,531 postanowié wydano ze wzgdu na znikora szkodliwag¢
naruszenial07 postanowié wydano ze wzgldu na przedawnienie orzekania,
natomiast w pozostatych103 przekazanych Gtéwnemu Rzecznikowi
postanowieniach rzecznicy uwgzdhili wigcej nz jedm przestank odmowy
wszczcia posgpowania wyjaniajacego, w tym przestargkbraku naruszenia
dyscypliny finansow publicznych.

W przypadku braku zalenia ze strony zawiadamiaggo Gtowny Rzecznik nie
ma na mocy ustawyadnych instrumentow pozwadalych na podwzenie lub
zmiarg postanowienia rzecznika. W przypadku stwierdzemipostanowieniu
wydanym przez rzecznikadolu o charakterze formalnym lub merytorycznym,
Gtowny Rzecznik zwracat na to uwagy trybie roboczym. Gtéwny Rzecznik
wskazywat te na konieczn& wnikliwego uzasadnienia przez rzecznikOw
przyjetej przestanki znikomej szkodliwoi naruszenia dyscypliny finansow
publicznych.

Zazalenia na postanowienia wydawane przez rzecznik®@aybliny

Na postanowienie 0 odmowie wszcil| pos¢powania wyjdniajacego wydane
przez rzecznika wkgiwego w sprawach rozpatrywanych przez resoatdwi
regionalm komisg orzekajca, sktadagcemu zawiadomienie 0 naruszeniu
dyscypliny finansow publicznych sty zazalenie, natomiast na postanowienie o
umorzeniu pogpowania wyjdniajacego — zaalenie shay osobie, wobec ktorej
wszczto postpowanie wyjdniajace. Zaalenia § rozpoznawane przez
Gléwnego Rzecznika.

Na postanowienia wydane przez rzecznikéw dyscyphipiynety do Gtéwnego
Rzecznika zzalenia od 44 podmiotow. Dotyczyly one wydanych prze
rzecznikdbw dyscypliny postanowie o odmowie wszgeZxia posgpowania
wyjasniajacego, postanowife 0 umorzeniu pogpowania wyjaniajacego oraz
postanowié o sprostowaniu oczywistych omytek pisarskich.

Gtowny Rzecznik wydat 33 postanowienia na podstaavie 101 ustawy, tj. w
wyniku rozpatrzenia wniesionych do niego zal@ na postanowienia
rzecznikdw dyscypliny o odmowie wszgia posg¢powania wyjdniajacego.
Wydajc te postanowienia, Gtéwny Rzecznik: w 10 przypatkkatrzymat w
catasci w mocy rozstrzygricia rzecznikow dyscypliny o odmowie wszcia
postpowania wyjdniajacego, w 9 przypadkach uchylit zaskame
postanowienia rzecznikbw dyscypliny i polecit wsaig postpowania
wyjasniajacego, natomiast w 14 przypadkach uchylit postanoiaiezecznikow



dyscypliny i polecit uzupetnienie czynf® sprawdzacych (utrzymujc
jednoczénie w 8 przypadkach - co do gzi zarzutdbw - zaskaone
postanowienia w mocy).

W wyniku rozpatrzenia zalen, wniesionych przez 6 podmiotow na podstawie
art. 108 ustawy, tj. na postanowienia rzecznikovscgpliny o umorzeniu
postpowania wyjdniajacego, Gtowny Rzecznik w 1 przypadku utrzymat w
calagci w mocy postanowienie 0 umorzeniu Egstwania wyjdniajacego, w

3 przypadkach zmienit zaskane postanowienie (podtrzynaajjednoczénie,
jako zasadne w tych sprawach, rozstrzggiai 0 umorzeniu pogbowania
wyjasniajacego), natomiast w 2 przypadkach nie rozpatrzytzalsa
merytorycznie, bowiem zostaly one wniesione przemnpiot nie majcy
legitymacji do zaskaenia postanowienia 0 umorzeniu pEstwania
wyjasniajacego. Zaalenia te zostaly wniesione przez skiadago
zawiadomienie o naruszeniu dyscypliny finansow fazblych, nie z& przez
osole, wobec ktorej wszezo postpowanie wyjdniajace.

Do Giéwnego Rzecznika zostaty takwniesione 4 zalenia na postanowienia
rzecznikbw dyscypliny o sprostowaniu oczywistej dknypisarskiej Ilub
rachunkowej w wydanym przez rzecznika dyscyplinystpnowieniu lub
wniosku o ukaranie zimnym przez rzecznika dyscypliny do komisji
orzekajcej. Wniesione zostalo tak jedno zaalenie na zargizenie rzecznika
dyscypliny o odmowie przygia wniosku dowodowego. W wyniku rozpatrzenia
tych zaalen Gtowny Rzecznik wydat 4 postanowienia w sprawieyedgstych
omytek pisarskich (w 2 przypadkach uchylit postarewe wydane przez
rzecznika dyscypliny, zgadzaj sk z zarzutami wniesionymi w zaleniach, #
sprostowania dokonane przez rzecznikow dyscyplirg/ miaty charakteru
sprostowania oczywistej omyiki pisarskiej lecz datyty kwestii istotnej dla
merytorycznego rozstrzyggmia sprawy). Zaalenie na odmow przyjcia
wniosku dowodowego przez rzecznika dyscypliny Gigwzecznik pozostawit
bez rozpoznania, bowiem na zaizenie rzecznika dyscypliny o oddaleniu
wniosku dowodowego nie przystugujedek zaskatenia, a oddalenie wniosku
dowodowego nie stanowi przeszkody dla jego uwadigenia w dalszym toku
prowadzonego paghowania.

Na postanowienie Gtownego Rzecznika, wydane w wyniozpatrzenia
zazalenia na postanowienie rzecznika dyscypliny o w@oiu posgpowania
wyjasniajacego, stay zazalenie do Gtéwnej Komisji Orzekajej w Sprawach o
Naruszenie Dyscypliny Finansow Publicznych. W oleeprawozdawczym nie
zostato ztaonezadne takie zalenie ( podobnie jak w roku 2009 ).

Skargi na rzecznikow dyscypliny

W 2010 r. wplyrty do Gtdwnego Rzecznika cztegkargi i jedna interwencja
Senatora RP, dotygze wykonywania funkcji przez rzecznikbédw dyscypliny.



Dwie z wymienionych skarg dotyczyty bylego rzecanitlyscypliny, ktéry nie
petni tej funkcji od lipca 2005.ra wikc byly bezprzedmiotowe. Dwie pozostate
skargi dotyczyly spraw rozpatrywanych w 2009 r.0l@ r. przez rzecznikow
dyscypliny. W wyniku rozpatrzenia tych skarg GlowRgecznik uznatze
dziatania podite przez rzecznikdédw dyscypliny byty zgodne z prgapii, a o ich
poprawndci w sprawach wskazanych w skargach Gitéwny Rzecznik
poinformowat w odpowiedzi na skargi.

Interwencja Senatora RP dotyczyta jednego zepaétv rzecznika dyscypliny
odnagnie do naruszenia zasady bezstrégenoi obiektywizmu przy
wykonywaniu funkcji rzecznika dyscypliny, w zywku z domniemanym
swiadczeniem ustug prawnych na rzecz jednostek sgkiteansow publicznych.
Wczeniejsza analiza tej sprawy oraz zebrane przez GgwnRzecznika
informacje nie potwierdzity faktuswiadczenia przez zagicg rzecznika
dyscypliny pomocy prawnej jednostkom lub osobompgadsirujcym srodkami
publicznymi, o czym Glowny Rzecznik poinformowal wdpowiedzi na
interwencg. Po ponownym skierowaniu do Gtownego Rzecznikashyroo
podgcie dodatkowych dziataw przedmiotowej sprawie, Gidwny Rzecznik
zwrOcit sk 0 udostpnienie materiatdw, ktére potwierdzatyby faktiadczenia
pomocy prawnej dla jednostek dyspamych srodkami publicznymi przez
zastpce rzecznika dyscypliny. Rozpatrywanie tej sprawy nestalo jeszcze
zakaczone.

Gltowny Rzecznik rozpoznat tak odwotanie od decyzji rzecznika dyscypliny o
odmowie udzielenia informacji publicznej odnee do prowadzonej przez niego
sprawy o naruszenie dyscypliny finansow publicznydhwyniku rozpoznania
odwotania Gtowny Rzecznik uchylit decyzjzecznika dyscypliny i postanowit
przekaza spraw do ponownego rozpoznania, wskazujjednoczénie, ze
ograniczenie w zakresie udggshiania akt prowadzonej sprawy, oikome w art.
173 ustawy, nie ma ograniczadostpu do innych informacji, w szczegokuod
dotycacych zawiadomienia i dokonanych przez rzecznikaeaici.

Il. Dzialalnosé rzecznikéw? dyscypliny finanséw publicznych widciwych w
sprawach rozpoznawanych przez regionalne komisje wekajace przy
regionalnych izbach obrachunkowych oraz resortowe &misje orzekapce
przy ministrach kieruj acych dziatem lub dziatami administracji rzadowe;.

1. Dziatalncéé rzecznikéw dyscypliny w 2010 roku

Sprawy do rozpoznania w okresie sprawozdawczym
Wedtug stanu na 31 grudnia 2010 r., fugkgecznikow dyscypliny finansow
publicznych, wiaciwych w sprawach rozpatrywanych przez Wspdkomisije

2 dane dotyczce rzecznikdw obejmaj rowniez zasgpcoéw rzecznikdw



Orzekajca, Komisg Orzekajca przy Szefie Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw, resortowe komisje orzekag dziatajce przy ministrach kieragych
dziatem lub dziatami administracjiggowej oraz regionalne komisje orzeicg
dziatapce przy regionalnych izbach obrachunkowych petBBoosob. Byli to:
rzecznik przy Wspolnej Komisji Orzekaej, rzecznik przy Szefie Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow, 17 rzecznikbw $davych w sprawach
rozpatrywanych przez resortowe komisje orzgt@j oraz 16 rzecznikow
wiasciwych w sprawach rozpatrywanych przez Regionaloenisje Orzekajce
przy Regionalnych lzbach Obrachunkowych. Zgodnie stanem na dzie
31 grudnia 2010 r., funkgjzastpcow wymienionych rzecznikow dyscypliny
finansdw publicznych petnito 57 oséb, z czego 23¥bys petnity funkcg
zastpcow rzecznikow wisciwych w sprawach rozpatrywanych przez: Wspoln
Komisje Orzekajca, Komisg Orzekajca przy Szefie Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow oraz Resortowe Komisje Orzekeg, natomiast 34 osoby petnity
funkcje zastpcow rzecznikdw wisciwych w sprawach rozpatrywanych przez
Regionalne Komisje Orzekgge .

Zgodnie z art. 57 ustawy, rzecznicy dyscypliny fiséw publicznych $
organami wiaciwymi do prowadzenia pagiowania wyjdniajacego w
sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publichnpraz wypetniania
funkcji oskaryciela w pierwszej instancji. Rzecznicy - na podsta
otrzymanego zawiadomienia o ujawnionych okolicgomch wskazucych na
naruszenie dyscypliny finansow publicznych — podggm czynndgci
sprawdzace w celu stwierdzenia, czy istrdejpodstawy do wszezia
postpowania wyjdniajacego. Po zak@zeniu czynnéci sprawdzacych (w
terminie nie diaszym ni 60 dni lub w terminie wyznaczonym przez Gtéwnego
Rzecznika), rzecznicy wydgj postanowienia 0 wszeziu postpowania
wyjasniajacego lub jego odmowie, jeli stwierdz wystpienie okolicznéci
wymienionej w art. 78 ust. 1 ustawy.z88 w trakcie prowadzonego
postpowania wyjdniajacego potwierdgz sig zarzuty naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych, rzecznicy wypuja do wiaciwych  komisji
orzekajcych z wnioskami o ukaranie.

Na pocatku okresu sprawozdawczego u rzecznikéw dyscypliimansow
publicznych i ich zagpcéw wiaciwych w sprawach o naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych rozpoznawanych przez regiomakomisje orzekage
przy regionalnych izbach obrachunkowych, resorttomisje orzekajce przy
wiasciwych ministrach, Komig] Orzekajca przy Szefie Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow oraz Wspoin Komisjg Orzekajca powotywarn przez
Prezydenta RP, na rozpoznanie oczekiwaly 743 zamahia 0 naruszeniu
dyscypliny finanséw publicznych, ktére wphtg do rzecznikow dyscypliny
przed 1 stycznia 2010 r., z tego u rzecznikéw senaych w sprawach
rozpoznawanych przez regionalne komisje orzgeaj520 zawiadomige a u
rzecznikbw whaciwych w sprawach rozpoznawanych przez resortoweidje



orzekagce — 223 zawiadomienia. W okresie sprawozdawczyeczracy
otrzymali 3289 nowych zawiadomi@ o naruszeniu dyscypliny finansow
publicznych, tj. o 680 wce] nz w 2009 r. co stanowi wzrost o 26%.tej
liczby, do rzecznikbw wikxiwych w sprawach rozpoznawanych przez
regionalne komisje orzekage wptyrety 2815 zawiadomienia, tj. 0 742 gtiej

niz w 2009 r., co stanowi wzrost liczby nowych zawiann o 35,8% w
stosunku do roku 2009, a do rzecznikbw Sehaych w sprawach
rozpoznawanych przez resortowe komisje orzgeaj 474 zawiadomienia, co z
kolei stanowi spadek wptywu nowych zawiadomiev stosunku do 2009 r.,
0 11%.

Znaczna c¢g¢ otrzymanych przez rzecznikOw zawiadomievymagata
uzupetnienia materiatu dowodowego. To émi@ obowazek zebrania
niebudacego wgtpliwosci, kompletnego materiatu dowodowego (w
szczegolnéci konieczng¢ sprawdzenia lub uzupetnienia faktow podanych w
zawiadomieniu w celu ustalenia wszelkich okolicanosprawy) byt gtowa
przyczyry wystpowania do Gtéwnego Rzecznika z wnioskami o przesitie
terminu zak@éczenia czynn&ci sprawdzajcych oraz z wnioskami o
przedhzenie terminu zakiczenia posjpowania wyjaniajacego.

Dane liczbowe odnoie do zargzdze: o przedideniu terminu przedstawione
zostaly w pierwszej ei sprawozdania.

Postanowienia 0 odmowie wszCrr pos¢powania wyjdniajaceqo

W wyniku przeprowadzenia czynf@ sprawdzajcych rzecznicy wydaj lub
postanowienie 0 wszeaziu postpowania wyjaniajacego lub postanowienie o
odmowie wszczcia pos¢gpowania wyjdniajacego. W 2010 r. rzecznicy wydali
2176 postanowie 0 WwsSzcCezciu posgpowania wyjdaniajacego, t. o 200
postanowié@ wigcej nz w 2009 r. co stanowi wzrost liczby wsztzch
postpowar wyjasniajacych o 10,1% w stosunku do poprzedniego okresu
sprawozdawczego oraz 1277 postanawseodmowie wszaegia pos¢powania
wyjasniajacego, tj. o 301 postanowiavigcej niz w 2009 r. (co stanowi wzrost
postanowié@ o0 odmowie wszagia posgpowania wyjdniajacego o 30,8% w
stosunku do 2009 r.). W 2010 r. rzecznicy dyscyplodmowili wszczcia
postpowania wyjdniajacego odnénie do 2226 narusaedyscypliny finansow
publicznych stanowcych przedmiot zilonych zawiadomie z tego 1706
rozstrzygn¢¢ wydali rzecznicy widciwi w sprawach rozpatrywanych przez
regionalne komisje orzekge, a 520 - rzecznicy wdaeiwi w sprawach
rozpatrywanych przez resortowe komisje orzgt@j Z 2226 rozstrzyged®
(dotycacych  poszczegolnych  narusie odmawiajcych — wszczcia
postpowania wyjaniajacego - 1212 zostato padlych ze wzgtdu na znikorma
szkodliwas¢ naruszenia dyscypliny dla finanséw publicznychQ 42e wzgédu

3 postanowienie 0 odmowie wszcia posgpowania wyjdniajacego mae dotyczy wigcej niz jednego naruszenia; w stosunku dedego

naruszenia rzecznik wydaje osobne rozstrzyaej
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na brak znamion naruszenia dyscypliny finansowipmbych, a 141 ze wzgilu
na przedawnienie karalfmo.

Z analizy postanowie 0 odmowie wszgegia pos¢powania wyjdniajacego ze
wzgledu na znikom szkodliwa¢ naruszenia dla finanséw publicznych wynika,
iz rzecznicy dyscypliny, wydag te postanowienia, kierowali¢sikryteriami
okreslonymi w ustawie. Uwzgidniali przy tym wag naruszonych obowzkow,
ktorych niedopetnienie doprowadzito do naruszenigscypliny finansow
publicznych w jednostce. Przy dokonywaniu ocengtist byto, czy naruszenia
dyscypliny wysipity jednorazowo i czy po ich zaistnieniu petdy dziatania
celem usunicia ich negatywnych skutkow oraz czy zastosowéandki mapce
wyeliminowa podobne naruszenia w przys@do Rzecznicy kierowali gitakze
wielkoscia spowodowanego uszczerbku dla finanséw publicznfRdniewa,
zgodnie z art. 26 ustawy, nie stangwnaruszé dyscypliny finansow
publicznych dziatania lub zaniechania skuikej przekroczeniem uprawmielo
wydatkowania srodkow publicznych, do zagjania zobowizan Iub
niewykonania zobowian w kwocie nieprzekraczagej w roku budetowym
tacznie przegitnego wynagrodzenia miesznego, naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych z niewielkim przekroczeniem keoty, uznawane byty
za znikomo szkodliwe dla finanséw publicznych. Raecy dyscypliny
uznawali rownie znikomy szkodliwagé niektorych narusze dyscypliny
finansdw publicznych polegagych na nieterminowym wykonywaniu
niektorych obowgzkow nat@onych na jednostki sektora finanséw publicznych,
w tym zwiaszcza nieprzekazywaniu w terminie spraj@dzbudzetowych (z
wykonania proceséw gromadzeiradkéw publicznych i ich rozdysponowania)
lub nieterminowym przekazywaniu do edu pobranych dochodow nafg/ch
Skarbowi Pastwa lub jednostce samadu terytorialnego — w sytuacji, gdy
op&nienia wykonaniu obowikoéw ograniczaly si do krotkiego okresu. Za
znikomp  szkodliwagcia naruszé dyscypliny finanséw  publicznych
przemawiaty, oprécz niewielkich kwot uszczuplonyéfodkéw publicznych
oraz nieznacznych przekrogzéermindw, rownie szczegodlne okoliczdoi, w
ktorych doszio do naruszedyscypliny finanséw publicznych, ¢zto majce
obiektywny lub losowy charakter. RoOwnie dazenie kierownikéw i
pracownikdw jednostek sektora finansow publicznyclo naprawienia
powstatych szkdod i przywrdcenia tadu finansow pealych po zaistniatym
jego naruszeniu miato wptyw na ostateczotere dokonam przez rzecznikow

dyscypliny.

Postanowienia 0 odmowie wsacra pos¢épowania wyjdniajacego ze wzadu
na przedawnienie karalfo

Gtowny Rzecznik przeanalizowat postanowienia rzégam o odmowie
wszczcia pos¢powania wyjdniajacego, w zakresie terminowa zatatwiania
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spraw przez rzecznikow. Dokladnej analizie przezdwhlego Rzecznika
poddana zostata przede wszystkim ta grupa postanpwi ktorej przestank
odmowy wszcgcia posgpowania wyjaniajacego bylo przedawnienie
karalngci. Do Giéwnego Rzecznika w 2010r. zostato przeksgzh przez
rzecznikbw dyscypliny 107 postanowiezawieragcych jedno lub wicej
rozstrzygné¢ o odmowie wszggia pos¢powania wyjdniajacego ze wzgidu
na przedawnienie Kkaralfm. Przeprowadzono analiz odngnie do
terminowa@ci rozpoznawania przez rzecznikbw spraw Z@kzonych
rozstrzygn¢ciem o przedawnieniu. Jako podstapvzyjcto ocer terminu (daty)
zawiadomienia w odniesieniu do czasu, jaki uptyod tej daty do terminu
przedawnienia, przy czymzeli postanowienie dotyczyto wiej nz jednego
zarzutu naruszenia dyscypliny finansow publicznypbd uwag byta brana
najp&niejsza data przedawnienia. W 50 przypadkach zamashia o
ujawnionym naruszeniu dyscypliny finansow publiozmyzostaty przekazane
przez zobowizane do tego podmioty do rzecznikow dyscypliny pominie
przedawnienia karalsoi, w 2 przypadkach pozostato 15 dni do uptywu tarm
karalngci, w 8 przypadkach — 30 dni, a w 17 przypadka@®-eni. Biogc pod
uwag 60-dniowy termin na przeprowadzenie przez rze@ndzynndci
sprawdzajcych, hcznie 77 zawiadomiedotyczyto spraw, w zakresie ktérych
rzecznik nie miat madiwosci ich merytorycznego rozpoznania. W pozostatych
30 przypadkach terminy przedawnienia od daty zagwadnia pozwalaly na
przeprowadzenie czynéa sprawdzajcych (terminy te wynosity: do 90 dni — 2
zawiadomienia, do 6 miegsly — 8 zawiadomi@ do 1 roku — 11 zawiadontie
powyzej 1 roku — 9 zawiadomig.

Ponisze zestawienie przedstawia lieapraw przedawnionych, ktore rzecznicy
mogli rozpozn& merytorycznie, wraz ze wskazaniem rzecznikow dybay
rozpatrugcych te sprawy:

Rzecznik do90dni | do6m-cy| dolrokul pows] 1| Razem
dyscypliny roku

RIO 1 7 5 5 18
Warszawa

RIO 1 - 2 - 3
Katowice

Ministerstwo - 1 1 - 2
Srodowiska

Ministerstwo - - 3 4 7
Zdrowia

Razem 2 8 11 9 30

Do niewydania postanowie o wszcezciu albo odmowie wszeeia
postpowania przed uptywem terminu przedawnienia kasainomogty
przyczynt sie m.in. zil@ony charakter rozpoznawanych spraw oraz, w
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niektorych przypadkach, znaczna liczba spraw pepmsich do zatatwienia
przez rzecznikow.

Glowny Rzecznik, podda¢ analizie postanowienia o odmowie wsgia
postpowania wyjdniajacego, przekazane przez rzecznikOw na podstawie art.
187 ust. 2 ustawy, zwracat rowniewag: na poprawn& formalm wydanych
postanowi@, a take na zapis art. 99 ustawy, ktory wprowadzaatel§ od
zasady dziatania rzecznika na podstawie i w ramaalWwiadomienia o
naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych, agdgj rzecznikowi maliwosc¢
rozszerzenia zarzutbw wobec osoby, ktora nie bylgmieniona w
zawiadomieniu lub w zakresie czynu, Kktérego nie vwgmoONO W
zawiadomieniu. Gtowny Rzecznik zwracal rowniewag rzecznikom na
koniecznad¢ dotrzymywania terminow prowadzonych CzyBcio
sprawdzacych i posgpowar wyjasniajacych, a w przypadku niemnosci
dotrzymania  termindéw  instrukcyjnych,  wyznaczonych stawg o
odpowiedzialnéci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznyckkazywat
na bezwzgldng konieczné¢ wyskpowania z wnioskami o przechenie terminu
na zakaczenie prowadzonych przez nich czyfrio sprawdzajcych |
postpowar wyjasniajacych. Zalecit rownoczmie, aby we wnioskach tych
rzecznicy wskazywali termin przedawnienia orzekamnisprawach.

Glowny Rzecznik wskazywat rowniena podnoszenie argumentu, dogeego
braku przedhienia terminu przez Gltownego Rzecznika, przez petooikow
procesowych osob obwinionych w sprawach o naruszeyscypliny finanséw
publicznych, zawistych przed Gléwn Komisja Orzekajca lub sdem
administracyjnym.

Postanowienia 0 wszeziu posépowania wyjaniajaceqo

W wyniku przeprowadzonych pegiowai wyjasniajacych rzecznicy dyscypliny
finanséw publicznych albo umarzgpostpowanie wyjaniajace (gdy zachodg
okolicznaici, o ktorych mowa w art. 78 ust. 1 ustawy) alboosm wniosek o
ukaranie. W 2010r. rzecznicy wydall095 postanowié 0 umorzeniu
postpowania wyjdniajacego, tj. 251 postanowiewiece] niz w 2009 r., co
stanowi wzrost 0 29,7 % w stosunku do poprzednagesu sprawozdawczego.
Z liczby 1095 postanowfe o umorzeniu pospowania: 877 postanowie
wydali rzecznicy wiaciwi w sprawach rozpoznawanych przez regionalne
komisje orzekajce a 218 postanowfiewydali rzecznicy wiéciwi w sprawach
rozpoznawanych przez resortowe komisje orzgeaj Na zwtkszenie liczby
wydanych przez rzecznikow dyscypliny postan@weeumorzeniu pogpowania
wyjasniajacego mogto mié wptyw kilka czynnikéw. Zaliczy do nich mana
zwiekszenie ogolnej liczby rozpatrywanych w okresieaszdawczym spraw,
jak tez wydawanie postanowieo wWSzCzciu postpowania wyjaniajacego przy
zagraeniu przedawnieniem ze wzglu na bliski uptyw terminu karalgoi



(dziatanie takie pozwalato wydty¢ rzecznikowi dyscypliny termin do
whniesienia wniosku o ukaranie o 2 lata zgodniet zZ3& ustawy). Jd# w wyniku
przeprowadzonego p@gbwania wyjaniajagcego nie zostaly potwierdzone
zarzuty wobec osoby, w stosunku do ktorej zostald wszczte posgpowanie
wyjasniajace, naleato takie posipowanie umorzg.

Z dniem 1 stycznia 2010 r., ustavw dnia z 27 sierpnia 2009 r. przepisy
wprowadzajce ustaw o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241)
dokonane zostaly zmiany przepiséw ustawy, dkjgcych przedmiotowe
znamiona naruszenia dyscypliny finanséw publicznyehtym odndénie do
rozszerzenia odpowiedziakm za naruszenie polegap na nieterminowym
przekazywaniu sprawozdania z wykonania procesowngdzeniasrodkow
publicznych i ich rozdysponowania. Znaczny wzrasgdy zawiadomig o
naruszeniu dyscypliny finansow publicznych dotyczdruszé dyscypliny
finanséw publicznych, wiacych s¢ z wykonywaniem obowikow jednostek
sektora finansow publicznych, w szczeg@éhio jednostek samogdu
terytorialnego, w zakresie terminowego przekazywansprawozda
Wprowadzenie tego przepisu ujawnito znaczkak niewywigzywania st z
obowihzku przekazania sprawozdaw obowhnzujacych terminach, co
skutkowato tak zwikszeniem liczby zawiadomie jak i zwigkszeniem liczby
postanowié o odmowie wszeagia pos¢powania wyjdniajacego ze wzgidu na
znikomy szkodliwa¢ naruszenia dyscypliny finansow publicznych. Gtowny
Rzecznik, biogc pod uwag funkcjg prewencyja prowadzonych przez
rzecznikdw dyscypliny pogbowa, zalecit rzecznikom dyscypliny wnikliwe
analizowanie poszczegoélnych przypadkéw nievagyivania s¢ z obowazku
przekazania sprawozdania w terminie. Poglkrerzy tym, ze przedmiotowe
zaniechanie nie powoduje wprawdzie uszczerbkuidenséw publicznych, ale
przestrzeganie termindbw skladania sprawazgst bardzo istotne z punktu
widzenia zapewnienia bigcej informacji o sytuacji finansowej jednostek
sektora finanséw publicznych. Gléwny Rzecznik wskaze przy ocenie
szkodliwaci zaniechania terminowego przekazania sprawozdardzetowego
naleey bra& pod uwag, czy mialo ono charakter jednorazowy czy
systematyczny i jaka byta diugioop&nienia.

Whnioski o ukaranie

Rzecznicy dyscypliny finansow publicznych wiliew 2010 r. 1148 wnioskow
o ukaranie ( 0 56 wnioskdw mniejzniv 2009 r.) dotyczcych 1319 oséb
Rzecznicy witaciwi w sprawach rozpoznawanych przez regionalne igem
orzekagce wyshpili z 965 wnioskami o ukaranie, a rzecznicy $ciavi

4 cz$¢ wnioskéw o ukaranie wniesionych w 2010 r. przeecenikow dyscypliny finanséw publicznych, jak izeczé komisji
orzekajicych wydanych w 2010 r. dotyczyta zawiadomgenaruszeniu dyscypliny finanséw publicznych, &tdptyrety w 2009 r.
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w sprawach rozpoznawanych przez resortowe komispekepce - z 183
wnioskami o ukaranie.

W 2010 r. wobec 1404s06b zapadly rozstrzygmmia w sprawach, w ktoérych
rzecznik petit funkej oskapyciela. Spérdod tych osob: 361 oséb
uniewinnionq 467 osobom przypisano odpowiedzidgkale odsipiono od
wymierzenia kary, 349 osoOb ukarano,$ zaobec 228 0s6b umorzono
postpowanie

W stosunku do 38 osbb rzecznicy witieodwotania do Gtéwnej Komisji
Orzekajcej, w tym 28 odwotania wrnie rzecznicy widciwi w sprawach
rozpoznawanych przez regionalne komisje orzgegja 10 odwotarzecznicy
wiasciwi w sprawach rozpoznawanych przez resortowe Emnurzekajce.

Obciazenie rozpoznawanymi sprawami

Analiza sprawozdarzecznikdédw dyscypliny finanséw publicznych wskagupe
poszczegolni rzecznicy dyscypliny niea géwnomiernie obaizeni liczky
wptywajacych do nich zawiadomie Zdecydowanie wksz liczbe
zawiadomié o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych omneya
rzecznicy wiaciwi do spraw rozpatrywanych przez regionalne kgenis
orzekajce, natomiast rzecznicy wl@wi w sprawach rozpoznawanych przez
resortowe komisje orzekgge maj do rozpoznania znacznie mniej spraw.
Widoczne § tez dos¢ duze r&nice w obcazeniu sprawami w ramach tych
dwoch grup rzecznikow. W okresie sprawozdawczymgnwpie rzecznikOw
wiasciwych w sprawach rozpatrywanych przez regionalomikje orzekajce
najwigksz liczbe spraw do rozpatrzenia miat rzecznik $disvy w sprawach
rozpatrywanych przez RegionalKomisjg Orzekajca w Krakowie, do ktérego
wptyneto 405 nowych zawiadomie Dla porownania do rzecznika dyscypliny
finanséw publicznych wkxiwego w sprawach rozpatrywanych przez
Regionala Komisjc Orzekajca w Opolu w okresie sprawozdawczym wpim

65 nowych zawiadomie Zrdznicowanie liczby wplywajcych zawiadomig
dotyczy take rzecznikow wigciwych w sprawach rozpatrywanych przez
resortowe komisje orzekage. Rzecznik wigciwy w sprawach rozpatrywanych
przez Resortow Komisja Orzekagca przy Ministrze Rozwoju Regionalnego w
okresie sprawozdawczym otrzymat 4 zawiadomieniatomest rzecznik
wiasciwy w sprawach rozpatrywanych przez Resogtdfomisje Orzekajca
przy Ministrze Spraw Wewtrznych - 119 nowych zawiadoniiea rzecznik
wiasciwy w sprawach rozpatrywanych przez Resogtdfomisje Orzekajca
przy Ministrze Sprawiedliwgei - 113 nowych zawiadomie Zasadniczo jednak,
do rzecznikdw wiéciwych w sprawach rozpatrywanych przez resortowe
komisje orzekajce wptyreto w 2010 r. mniej nowych zawiadonieniz do
poszczegolnych rzecznikébw wkwych w sprawach rozpatrywanych przez
regionalne komisje orzeksage.



Szczegb6towe dane liczbowe do#gez dziatalngci rzecznikdw dyscypliny
finanséw publicznych w 2010 r. przedstawiono w ladie stanowjcych
zakczniki do niniejszego sprawozdania.

2. Analiza terminowasci prowadzenia spraw przez rzecznikow
dyscypliny finansow publicznych w latach 2007 - 2@

W 2010 r. Giéwny Rzecznik zwrdécitsido rzecznikdw dyscypliny finanséw
publicznych o przekazanie informacji o terminaclzpaznania zawiadomie
ztozonych w latach 2007 — 2009. W badanym okresie raegzotrzymali
tacznie 7915 zawiadomie 0 ujawnionym naruszeniu dyscypliny finansow
publicznych — rzecznicy ,regionalni” (wdaiwi w sprawach rozpoznawanych
przez komisje orzekage przy RIO) — 6293 zawiadonie a rzecznicy
.fesortowi” (wiasciwi w sprawach rozpoznawanych przez komisje przy
ministrach Szefie Kancelarii Prezydenta oraz sz&fcelarii Prezesa Rady
Ministrow) — 1622 zawiadomienia. Zebrane zostaljorimacje odnénie do
kazdego rozpoznawanego przez rzecznika dyscypliny adomienia, w tym
terminu otrzymania zawiadomienia oraz terminow wyaiaych przez rzecznika
rozstrzygné¢ w zakresie prowadzonej sprawy (odpowiednio: teomivydania
postanowienia o odmowie wszcia posgpowania lub o wszeziu
postpowania, terminu umorzenia WwsSztzgo postpowania lub terminu
whniesienia wniosku o ukaranie). Na podstawie infacinprzekazanych przez
rzecznikbw dyscypliny zostata przeprowadzona aaatidnénie do terminéw
rozpoznawania otrzymanych zawiadomieraz analiza wywizywania st z
obowiazku sktadania przez rzecznikow dyscypliny wnioskowprzedhienie
terminu  zakéaczenia czynn&ci sprawdzajcych albo  pospowania
wyjasniajacego oraz respektowania terminu, dkveego przez Glownego
Rzecznika.

Terminowa@¢ prowadzonych czynroi sprawdzajcych

W badanym okresie rzecznicy dyscypliny zadaoyli czynndci sprawdzajce w
odniesieniu do 57,4 % zawiadomiev terminie 60 dni od dnia otrzymania
zawiadomienia (resortowi — 55,5 %, regionalni —,95%); w terminie od 60 do
120 dni —28,3% zawiadomie(resortowi — 23,2 %, regionalni 29,6 %), w
terminie od 120 dni do roku — 11,8 % zawiadaimigesortowi — 15,2 %,
regionalni — 10,9 %) natomiast w terminie dmym nz 1 rok — 2,5%
zawiadomi@ (resortowi - 6 %, regionalni — 1,5%).

Analiza pokazataze przecttnie czynnéci sprawdzajce byty prowadzone przez

rzecznikbw dyscypliny w terminach zadowatdjch (do 120 dni zostaly
zakaiczone czynngci odnanie 87,5% zawiadomig;
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Pomkdzy poszczegolnymi rzecznikami dyscypliny vaygsio natomiast die
zroznicowanie, ktérego nie daesivyttumaczy wytacznie liczla prowadzonych
spraw. Najwgcej przypadkow diugotrwatego rozpoznawania zawiadom
(powyzej 1 roku) odnotowano u napujacych rzecznikdéw: przy Ministrze
Srodowiska (30,7 % zawiadontie Ministrze Zdrowia (23,8% zawiadonig
Ministrze Infrastruktury (9,3% zawiadonile Ministrze Obrony Narodowej
(9,0% zawiadomi@®) oraz przy: RIO w Zielonej Gérze (11,5% zawiadaiie
RIO w Warszawie (7,7% zawiadomje

Nalezy jednak podkrdi¢, ze relatywnie diugi okres prowadzenia czyfmo
sprawdzajcych, czy te postpowan wyjasniajacych mogt w wielu przypadkach
odzwierciedlé rdéznice w stopniu zilgoncdéci spraw, cO nie zostato
uwzgkdnione w badaniu ankietowym.

Terminowa@¢ prowadzonych pospowai wyjasniajacych:

Na podstawie zawiadomieotrzymanych w latach 2007 — 2009 (og6tem 7 915)
rzecznicy dyscypliny wszeh 5 439 postpowar wyjasniajacych (resortowi —
811 postpowan, regionalni — 4 628 pogtowar). W terminie do 30 dni
rzecznicy dyscypliny zakazyli 47,9% wszcgych posgpowar (resortowi —
47,7%, regionalni 47,9 %), w terminie od 30 do 60 d31,7% posipowar
(resortowi - 25,4 %, regionalni - 32,8 %), a w tem@ powye] 60 dni
zakaczyli (lub nadal prowadzili) - 20,4% wszgych pos¢powan (resortowi —
26,9%, regionalni 19,3%).

Analiza pokazata, ze przecitnie terminy prowadzonych czynfw
wyjasniajacych byty zadowalage (do 60 dni zakeczono czynnéci w 79,6%
postpowaniach).

Ujawnity sig jednak dae r&nice pomgdzy poszczegolnymi rzecznikami.
Powyze] przecgtne] (przygtej na poziomie 20% wszeych postpowan)
prowadzenie pogpowania wyjdniajacego dhiej niz 60 dni wykazali rzecznicy
przy Ministrach: Finanséw, Infrastruktury, Pracy Rolityki Spotecznej,
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Sportu i Turystyki, Sprawewrgtrznych i
Administracji, Spraw Zagranicznycltodowiska i Zdrowia i Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow, Kancelarii Prezydenta oraz przy RIRatowice, Lod,
Rzeszow, Warszawa, Wroctaw i Zielona Gora.

Skiadanie wnioskdbw 0 przedignie terminu oraz przestrzeganie terminu
wyznaczoneqo przez Gltdwnego Rzecznika

Analize przeprowadzono na podstawie danych za lata 20R009. Zgodnie z
terminami wyznaczonymi przez Gidwnego Rzecznikao#ekono czynnfci
sprawdzaice w 400 sprawach (resortowi — 110 i regionalni 99)2oraz
postpowanie wyjaniajace w 241 sprawach (resortowi — 65, regionalni —-)176
Z uchybieniem terminu wyznaczonego przez GtdéwnegecRnika prowadzono:
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czynnaci sprawdzajce w 132 sprawach (resortowi — 34, regionalni —, 98)
postpowanie wyjaniajace w 80 sprawach (resortowi — 13, regionalni — 67).
Rzecznicy nie wyspowali z wnioskiem o przedhenie terminu odrimie
prowadzonych czynrici sprawdzajcych, z uchybieniem 60 dniowego terminu,
w 1116 sprawach (resortowi — 388, regionalni — 728z posipowania
wyjasniajacego z uchybieniem 30 dniowego terminu na jego aeg@nie w
1056 sprawach (resortowi — 181, regionalni — 875).

Analiza pokazataze w badanym okresie nie byt przez rzecznikéw dykeyp
wiasciwie wykonywany obowizek sktadania wnioskéw do Glownego
Rzecznika o przedienie terminu, czy to na prowadzenie czyuno
sprawdzajcych, czy te postpowania wyjdniajacego, a take naruszane byly
terminy wyznaczone przez Glownego Rzecznika. Wymswato due
zroznicowanie ponmgdzy poszczegolnymi rzecznikami. Znagznliczbe
przypadkow nieprzestrzegania obemku wystpowania o przedienie
terminéw odnotowano u nagujacych rzecznikow dziatagych przy: Ministrze
Obrony Narodowej (czynroi sprawdzajce 110, pogpowanie wyjaniajace —
22), Kancelarii Prezesa Rady Ministrow — odpowiedst i 45 spraw, Ministrze
Spraw Wewatrznych i Administracji —58 i 40 spraw, Ministr&zodowiska —
45 i 17 spraw, Ministrze Zdrowia — 49 i 18 sprawORKatowice — 260 i 179,
RIO Krakow — 35 i 84, RIO tdad— 126 i 123 sprawy, RIO Pozina 80 i 98
spraw, RIO Rzeszow — 35 i 57 spraw, RIO Warszav&8 + 89 spraw, RIO
Wroctaw — 371 122 spraw, RIO Zielona Géra — 63 isfhraw.

Obowizki w przedmiotowym zakresie prawie w 100% wykonasitomiast
rzecznicy przy. RIO Opole, RIO Galsk, RIO Olsztyn, Ministrach: —
Sprawiedliwdgci, Sportu i Turystyki, Skarbu Rstwa, Rozwoju Regionalnego,
Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz Szefie KamacelPrezydenta.

Wyniki przeprowadzonego badania ankietowego oraptywajace z niego
whnioski Gtéwny Rzecznik przedstawit na spotkanitzecznikami dyscypliny w
pazdzierniku 2010 r. W szczegOlém zobownzat rzecznikdw dyscypliny do
przestrzegania terminéw oktenych w ustawie, pomimo ich instrukcyjnego
charakteru, oraz wywrywania st z obowazku sktadania uzasadnionych
wnioskow o przedizenie terminu zakiczenia czynnéci sprawdzajcych albo
postpowania wyjaniajacego.

GLOWNY RZECZNIK
Dyscypliny Finanséw Publicznych

Wiestaw Szczuka
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Zatgczniki:

1.

5.

Zbiorcze sprawozdanie z dziatadobrzecznikdw dyscypliny finanséw
publicznych witaciwych w sprawach rozpatrywanych przez regionalne
komisje orzekajce przy regionalnych izbach obrachunkowych w 2010 r
Zbiorcze sprawozdanie z dziatadobrzecznikdw dyscypliny finanséw
publicznych wiaciwych w sprawach rozpatrywanych przez resortowe
komisje orzekajce w 2010 r.

Zbiorcze sprawozdanie z dziatadopbrzecznikdw dyscypliny finanséw
publicznych wiaciwych w sprawach rozpatrywanych przez regionalne i
resortowe komisje orzekage w 2010 r.

Analiza terminéw rozpoznawania zawiadofinie latach 2007 — 2009.
Informacja o dziatalnwi Gtdwnego Rzecznika w 2010 .
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