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CHMAJ I WSPOLNICY
ICANCELARIA RADCOWSKA

EKSPERTYZA PRAWNA

w predmiocie:

UREGULOWANIA UPRAWNIEN FUNKCJONARIUSZY SLUZBY CELNE]
DO SWIADCZEN Z ZAOPATRZENIOWEGO SYSTEMU EMERYTALNEGO
W ZWIAZKU Z WYROKIEM TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO Z DNIA

3 MARCA 2015 R., SYGN. K 39/13

SPORZADZONA: 18 CZERWCA 2015 ROKU W WARSZAWIE



I. ZRODLA PRAWA

(1). | Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78,
poz. 483 ze zm.);

2). Ustawa z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Pafstwowej
Strazy Pozarnej 1 Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (tekst. jedn. Dz.U. z 2013
r., poz. 667 ze zm.);

3). Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej (tekst jedn. Dz.U. z 2013 .,
poz. 1404 ze zm.);

(4). Ustawa z dnia 24 lipca 1999 r. o Stuzbie Celnej (tekst jedn. Dz.U. 2004 Nr 156,
poz. 1641 ze zm.);

(5). Ustawa z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedéw panstwowych
(Dz.U. Nr 31, poz. 214 ze zm.);

(6). Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (tekst jedn. Dz.U. z 2015 r., poz. 355
ze zm.);

(7). | Ustawa z dnia 20 marca 2002 r. o przeksztalceniach w administracji celnej oraz
o zmianie niektérych ustaw (Dz.U. Nr 41, poz. 365);

(8). Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczenr spolecznych
(tekst jedn. Dz.U. z 2015 1., poz. 121 ze zm.);

(9). Ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytulu
wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych (tekst jedn. Dz.U. 2009 Nr 167,
poz. 1322 ze zm.);

(10). | Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych (tekst jedn. Dz.U. z 2013 1., poz. 1440 ze zm.);

(11). | Ustawa z dnia 21 listopada 2008 1. o stuzbie cywilnej (tekst jedn. Dz.U. z 2014
r., poz. 1111 ze zm.);

(12). | Ustawa z dnia 16 wrze$nia 1982 r. o pracownikach urzedéw panstwowych
(tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. poz. 269 ze zm.);

(13). | Rozporzadzenie Rady Ministrtéw z dnia 24 stycznia 1983 r. w sprawie
niektérych praw 1 obowiazkéw urzednikéow administracji celnej (Dz.U. Nr 5,
poz. 34 ze zm.);

(14). | Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 22 wrzesnia 1978 r. w sprawie praw 1
obowiazkéw pracownikéw organéw administracji celnej (Dz.U. Nr 24, poz.
111).

II. DEFINICJE I SKROTY
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DEFINICJE I SKROTY:

,»Ekspert”

Prof. dr hab. Marek Chmaj z Kancelarii Radcowskiej
Chmaj i Wspolnicy Sp.k. w Warszawie;

,,Konstytucja”

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 roku;

TR

Trybunal Konstytucyjny;

,,SC”

Shuzba Celna;

,,Ustawa o SC”

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej
(tekst jedn. Dz.U. z 2013 r., poz. 1404 ze zm.);

,Ustawa o zaopatrzeniu’

>

Ustawa z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu

emerytalnym  funkcjonariuszy  Policji,  Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzby Stuzby

Wywiadu Biura

Kontrwywiadu  Wojskowego,

Wojskowego,  Centralnego

Antykorupcyjnego,  Strazy  Granicznej, Biura
Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i
Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (tekst. jedn.

Dz.U. z 2013 r., poz. 667 ze zm.);

,,Usus” Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spolecznych (tekst jedn. Dz.U. z 2015
r., poz. 121 ze zm.);

»» Wyrok” wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 3 marca
2015 1., sygn. akt K 39/13, OTK-A 2015 Nr 3, poz.
28;

,,FUS” Fundusz Ubezpieczen Spotecznych;

»ustawa o emeryturach i
rentach z FUS”

Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach 1
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (tekst
jedn. Dz.U. z 2013 1., poz. 1440 ze zm.).

III.

PRZEDMIOT EKSPERTYZY

Przedmiotem niniejszej ekspertyzy prawnej jest kwestia uregulowania uprawnien

funkcjonariuszy = Stuzby

Celnej

do $wiadczen z zaopatrzeniowego systemu

emerytalnego w zwiazku z wyrokiem Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 3 marca

2015 1., sygn. K 39/13.

IV.

STAN FAKTYCZNY




1. FUNKCJONARIUSZE CELNI PRZED 1999 R.

Poczawszy od 20 lat XX wieku straznicy celni zaliczani byli do grupy urzednikéw
administracji panstwowej (ustawa z dnia 17 lutego 1922 r. o panstwowej stuzbie
cywilnej, Dz.U. Nr 21, poz. 164 ze zm.). W mysdl art. 4 ww. ustawy stosunek stuzby

urzednika nawigzywany byl na podstawie mianowania.

Zasada pelnienia stuzby celnej na podstawie mianowania obowiazywala do dnia
wejScia w zycie ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. Nr 24, poz.
141 ze zm., dalej Kodeks Pracy). Dnia 1 stycznia 1979 r. weszlo w zycie
rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 22 wrzesnia 1978 r. w sprawie praw i
obowiazkéw pracownikéw organéw administracji celnej (Dz.U. Nr 24, poz. 111),
wydane na podstawie art. 298 Kodeksu Pracy. Zgodnie z § 1 rozporzadzenia, pojecie

,funkcjonariusze celni” odnosito si¢ do pracownikéw organéw administracji celnej.

Zgodnie z § 3 rozporzadzenia przewidziane byly dwie formy nawigzania stosunku
pracy, mianowanie oraz umowa o prac¢. Funkcjonariuszem celnym mianowanym
mogla zosta¢ osoba, ktora spelniala wymogi ogdlne przewidziane dla wszystkich
funkcjonariuszy celnych, a ponadto: 1) byla zatrudniona w organach administracji
celnej w pelnym wymiarze czasu pracy przez co najmniej trzy lata; 2) miala
znajomos$¢ co najmniej jednego jezyka obcego w  zakresie umozliwiajacym
wykonywanie obowigzkéw stuzbowych; 3) zdata egzamin kwalifikacyjny. Osoby nie
spetniajace powyzszych warunkéw, w mysl §3 ust. 2 ww. rozporzadzenia
zatrudniane byly na podstawie umowy o prace. Ponadto w § 3 ust. 3 rozporzadzenia

przyznano Prezesowi Gléwnego Urzedu Cel kompetencje do odstapienia w

uzasadnionych wypadkach od ww. wymogow.

Zadania organéw administracji celnej w tym okresie regulowala ustawa z dnia 26

marca 1975 r. Prawo celne (Dz.U. Nr 10, poz. 56). Zgodnie z art. 28 do zadan

organdéw administracji celnej nalezalo sprawowanie kontroli celnej obrotu

towarowego z zagranica, wymiar i pobor naleznosci celnych, zwalczanie 1 $ciganie



przestepstw 1 wykroczen skarbowych, wspolpraca z organami innych panstw oraz

inne czynnosci, zlecone odrebnymi przepisami.

7 dniem 1 stycznia 1983 r. weszla w zycie ustawa z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o
pracownikach urzedéw panstwowych (tekst jedn.: Dz. U. 2013 r., poz. 269 ze zm.),
na podstawie ktérej wydano rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 24 stycznia 1983
r. w sprawie niektorych praw i obowiagzkow urzednikoéw administraciji celnej (Dz.U.
nr 5, poz. 34). Zgodnie z § 1 rozporzadzenia funkcjonariuszami celnymi byli
urzednicy administracji celnej, zatrudnieni w urzedach celnych na nastepujacych
stanowiskach: dyrektora urzedu, zastepcy dyrektora urzedu, gléwnego inspektora
urzedu, gléwnego ksiegowego, naczelnika oddziatu, dziatu, radcy prawnego,
dyspozytora, eksperta celnego, kierownika zmiany, posterunku, referatu, inspektora
celnego, starszego kontrolera celnego, kontrolera celnego, mlodszego kontrolera
celnego, referenta, maszynistki, a takze funkcjonariusze panstwowi zatrudnieni w
Gléwnym Urzedzie Cel. Z brzmienia § 2 oraz § 3 tego rozporzadzenia wynikalo
rozréznienie na funkcjonariuszy celnych oraz funkcjonariuszy celnych mianowanych.
Funkcjonariuszem celnym mianowanym, zgodnie z § 3 rozporzadzenia mogla zostac
osoba, spelniajaca wymagania stawiane dla funkcjonariusza celnego, a ponadto, ktéra
znala co najmniej jeden jezyk obcy, odbyla sluzbe przygotowawcza 1 uzyskala
pozytywng ocen¢ kwalifikacyjna. Prezes Glownego Urzedu Cel moégl jednak w
uzasadnionych wypadkach odstapi¢ od tych warunkow.

Zadania administracji celnej od dnia 1 stycznia 1990 r. regulowaly przepisy ustawy z
dnia 28 grudnia 1989 r. Prawo celne (Dz.U. Nr 75, poz. 445 ze zm.). Zgodnie z art.

46 tej ustawy funkcjonariusze celni wykonywali dozor celny oraz kontrole celna.

Od dnia 1 stycznia 1998 r. zaczela obowiazywac ustawa z dnia 9 stycznia 1997 r.
Kodeks celny (tekst jedn.: Dz.U. 2001r., nr 75, poz. 802 ze zm.), w ktorej zostaly
uregulowane uprawnienia i obowigzki organdéw celnych (art. 1 ustawy z dnia 9
stycznia 1997 r. Kodeks celny). Organami celnymi, stosownie do ich wlasciwosci, byli
naczelnik urzedu celnego oraz dyrektor izby celnej (art. 279 § 1 ustawy z dnia 9
stycznia 1997 r. Kodeks celny). Do kompetencji organéw celnych nalezalo, m.in.
zwalczanie 1 $ciganie przestepstw skarbowych i1 wykroczen skarbowych w zakresie

ustalonym w Kodeksem karnym skarbowym (art. 280 § 1 ust. 7 oraz art. 283 ust. 4



ustawy z dnia 9 stycznia 1997 r. Kodeks Celny). W zakresie niezbednym do realizacji
zadan ustawowych, organy celne wspdlpracowaly z Szefem Krajowego Centrum

Informacji Kryminalnych.

2. SEUZBA CELNA I SYSTEM EMERYTALNO-RENTOWY PO 1999 R.

Sluzba Celna jako jednolita umundurowana formacja zostala utworzona na
podstawie ustawy o Stuzbie Celnej z 1999 r. Ustawa zostata uchwalona dnia 24 lipca
1999 r., tj. kilka miesiecy po wejsciu w zycie, z dniem 1 stycznia 1999 r., ustawy z dnia

13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych.

Uchwalenie ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych wiazalo si¢ z zamiarem wprowadzenia powszechnego systemu
emerytalnego, obejmujacego takze funkcjonariuszy stuzb mundurowych (wéwcezas
funkcjonariuszy: Policji, Urzedu Ochrony Panstwa, Strazy Granicznej, Panstwowe;j
Strazy Pozarnej oraz Sluzby Wigziennej). Zgodnie z art. 6 ustawy o systemie
ubezpieczen spolecznych — w pierwotnym brzmieniu — funkcjonariusze stuzb
mundurowych, ktérzy podjeli stuzbe po dniu wejscia w zycie tej ustawy zostali objeci
obowigzkowym ubezpieczeniem emerytalnym w ramach powszechnego systemu.
Wkrétce po wejsciu w zycie ustawy Usus, do jej art. 6 dodano réwniez

funkcjonariuszy Stuzby Celnej.

Jeszcze przed reforma emerytalng z 1999 r. pracownicy 1 funkcjonariusze

administracji celnej nalezeli do powszechnego systemu emerytalnego, w
przeciwienstwie do funkcjonariuszy stuzb mundurowych, ktérzy przed ta reforma
korzystali z odrebnego systemu zaopatrzenia emerytalnego. Wraz z wejsciem w zycie
ustawy o Stuzbie Celnej z 1999 r. rowniez celnicy zostali objeci obowigzkowym

ubezpieczeniem emerytalnym w ramach powszechnego systemu emerytalnego (art.

89 ustawy o SC z 1999 r. wprowadzal odpowiednie zmiany do ustawy Usus).

Na podstawie ustawy z dnia 20 marca 2002 r. o przeksztalceniach w administracji
celnej oraz o zmianie niektérych ustaw regulujacej zasady, zakres i tryb przeksztalcen
w administracji celnej oraz okreslajacej zasady przeniesienia zadan i kompetencji

znoszonych organéw administracji pafstwowej w sprawach celnych, po utworzeniu



SC, zniesiono centralny organ administracji panstwowej w sprawach celnych —
Prezesa Gléwnego Urzedu Cel oraz organ administracji panstwowej w sprawach
celnych — dyrektora urzedu celnego. W Stuzbie Celnej funkcjonowaly dwa rézne
tryby wykonywania czynnosci: poprzez mianowanie funkcjonariusza oraz poprzez

zatrudnienie pracownika.

Ponadto na mocy art. 90 pkt 2 ustawy o Stuzbie Celnej z 1999 r. funkcjonariusze
Stuzby Celnej zostali zaliczeni do grupy pracownikéw zatrudnionych w szczegdlnym
charakterze, ktérym przystuguje prawo do wczesniejszej emerytury. 7 prawa tego
mogli skorzysta¢ celnicy urodzeni przed 1 stycznia 1949 r. (art. 32 ust. 1 w zwigzku z
art. 32 ust. 3 pkt 6 ustawy o emeryturach 1 rentach z FUS). Zgodnie z § 11
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku
emerytalnego pracownikéw zatrudnionych w  szczegélnych warunkach lub w
szczegolnym charakterze (Dz. U. Nr 8, poz. 43, ze zm.): ,,Funkcjonariusz celny
nabywa prawo do emerytury, jezeli spelnia tacznie nastgpujace warunki: 1) osiagnal
wiek emerytalny wynoszacy: 55 lat dla kobiet i 60 lat dla me¢zczyzn w czasie
zatrudnienia w organach administracji celnej, 2) ma wymagany okres zatrudnienia, w

tym co najmniej 15 lat pracy w organach administracji celnej”.

Z prawa do wczesniejszej emerytury mogli skorzysta¢ réwniez celnicy urodzeni po 31
grudnia 1948 r., jezeli w dniu wejscia w zycie ustawy osiagneli: 1) okres zatrudnienia
w szczegblnych warunkach lub w szczegélnym charakterze wymaganym w
przepisach dotychczasowych do nabycia prawa do emerytury w wieku nizszym niz 60
lat — dla kobiet i 65 lat — dla me¢zczyzn oraz 2) okres skltadkowy i nieskladkowy,
wynoszacy co najmniej 20 lat dla kobiet 1 25 lat dla mezczyzn (art. 184 ust. 1 ustawa o
emeryturach 1 rentach z FUS). Dodatkowym warunkiem bylo réwniez

nieprzystapienie do otwartego funduszu emerytalnego oraz rozwigzanie stosunku

pracy.

Ustawa Usus byla wielokrotnie nowelizowana, w tym ustawg z dnia 23 lipca 2003 r. o
zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. Nr 166, poz. 1609 ze zm.), na podstawie ktorej ustawodawca ponownie objat
systemem  zaopatrzenia  emerytalnego  funkcjonariuszy  Policji,  Agencji

Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Agencji Wywiadu, Strazy Granicznej, Panstwowej



Strazy Pozarnej, Stuzby Wigziennej oraz Biura Ochrony Rzadu, ktorzy wstapili do
stuzby po 1 stycznia 1999 r. Nowelizacja ta nie obj¢la funkcjonariuszy Stuzby Celnej,

ktoérzy pozostali w powszechnym systemie emerytalnym.

W projekcie nowej ustawy o Stuzbie Celnej (druk sejmowy nr 1492/VI kadencja
Sejmu) nie zamieszczono przepisow przewidujacych objecie funkcjonariuszy Stuzby
Celnej systemem zaopatrzenia emerytalnego. Réwniez wejscie w zycie ustawy o SC
uchwalonej w 2009 r. nie zmienilo tego stanu rzeczy. Pomimo kilkunastu nowelizacji
ustawy o SC, ktérym towarzyszyly wyrazne postulaty emerytalne funkcjonariuszy SC,
nie przeniesiono ich z powszechnego systemu emerytalnego do systemu zaopatrzenia

emerytalnego.

Aktualnie w administracji celnej zatrudnionych jest 15228 oséb, z czego 14 176

stanowia funkcjonariusze SC (raport Stuzba Celna, Warszawa 2014, s. 3).

W zwigzku z przedmiotem niniejszej ekspertyzy, biorac pod uwage strukture
wiekowg funkcjonariuszy SC, nalezy wskazac, iz najwigksza grupe stanowia obecnie
osoby powyzej 45. roku zycia. Znaczny odsetek stanowia réwniez osoby z grupy
powyzej 50 lat (ponad 25%). Zakladajac dynamik¢ zatrudnienia na obecnym
poziomie, w roku 2020 liczba oséb w wieku 50+ wzrosnie do ponad 45%, natomiast

w roku 2025 do ponad 63% (raport Stuzba Celna, Warszawa 2014, s. 5).

3. WYROK TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO Z DNIA 3 MARCA 2015 R.

Ogodlnokrajowe organy Zwiazku Zawodowego — Celnicy PL, Zrzeszenia Zwiazkow
Zawodowych Stuzby Celnej Rzeczypospolitej Polskiej, Federacji Zwigzkéw
Zawodowych  Stuzby Celnej oraz grupa postow (dalej: wnioskodawcy)
zakwestionowali zgodno$¢ z Konstytucja art. 1, art. 18a 1 art. 18b Ustawy o
zaopatrzeniu oraz calej ustawy o SC, podnoszac, ze przepisy te wsrod podmiotow
uprawnionych do emerytur 2z systemu zaopatrzenia funkcjonariuszy sluzb
mundurowych pomijaja funkcjonariuszy SC. W zwiazku z tym przepisy te sg

niezgodne z art. 67 ust. 1 w zwiazku z art. 2 i art. 32 ust. 1 1 2 Konstytugji.

W dniu 3 marca 2015t. w przedmiotowej sprawie oznaczonej sygnatura K 39/13, po



przeprowadzeniu rozprawy TK wydal Wyrok, w ktérym orzeczono, ze art. 1, art. 18a
ust. 11art. 18b ust. 1 Ustawy o zaopatrzeniu: a) sa zgodne z art. 67 ust. 1 w zwiazku z
art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, b) w zakresie, w jakim ws$rdéd osob
uprawnionych do swiadczen emerytalnych pomijaja funkcjonariuszy Stuzby Celnej,
ktérzy wykonuja zadania okreslone w art. 2 ust. 1 pkt 4-6 ustawy o SC s3 niezgodne z

art. 32 Konstytucji. W pozostalym zakresie postgpowanie zostalo umorzone.

W uzasadnieniu Wyroku TK wskazal, ze przedmiot zadan o charakterze ,,czysto”
policyjnym, tj. zadan okreslonych w art. 2 ust. 1 pkt 4-6 ustawy o SC, wykonywanych
przez niektérych funkcjonariuszy SC jest zbiezny z zadaniami funkcjonariuszy Policji.
Funkcjonariusze SC, ktorzy rozpoznaja, wykrywaja, zapobiegaja 1 zwalczaja okredlone
typy przestepstw i wykroczen wykonuja zadania podobne do ustawowych zadan
funkcjonariuszy Policji. To podobienstwo przeklada si¢ na zakres faktycznie
podejmowanych czynnosci i stopien narazenia zycia 1 zdrowia. Powyzsze
stwierdzenie doprowadzilo TK do konkluzji, Ze nie znajduje konstytucyjnego
uzasadnienia odmienne potraktowanie grupy funkcjonariuszy SC, wykonujacych ww.
zadania, w stosunku do funkcjonariuszy Policji w zakresie prawa do zabezpieczenia

spotecznego.

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 3 marca 2015r. rodzi wiele watpliwosci w
zakresie kierunkéw nowelizacji ustawy o SC 1 ew. konieczno$ci zmiany innych ustaw

przedmiotowo dotyczacych orzeczenia TK.

V. ANALIZA PRAWNA

1. SLUZBA CELNA

Obowigzujace przepisy ustawy o SC definiujg t¢ stuzbe jako jednolita umundurowang
formacje, utworzona w celu zapewnienia ochrony i bezpieczenistwa obszaru celnego
Unii Buropejskiej, w tym zgodnosci z prawem przywozu towarow na ten obszar oraz
wywozu towaréw z tego obszaru, a takze wykonywania obowiazkéw okreslonych w
przepisach odrebnych, w szczegélnosci w zakresie podatku akcyzowego oraz

podatku od gier (art. 1 ust. 1 ustawy o SC).



Zadaniem Stuzby Celnej jest realizacja polityki celnej panstwa w cze¢dci dotyczacej
przywozu i wywozu towarow oraz wykonywanie innych zadan wynikajacych z
przepisow odrebnych, a w szczegolnosci: 1) wykonywanie czynnosci zwigzanych z
nadawaniem towarom przeznaczenia celnego; 2) wymiar i pobodr naleznosci celnych i
innych oplat zwiazanych z przywozem i wywozem towarow oraz okreslonych
podatkow i oplat, 3) wykonywanie zadan wynikajacych z przepiséw wspolnotowych
regulujacych statystyke obrotu towarowego pomigdzy pafstwami czlonkowskimi
Unii Europejskiej (INTRASTAT) oraz obrotu towarowego panstw czltonkowskich
Unii Europejskiej z pozostalymi panstwami (EXTRASTAT); 4) rozpoznawanie,
wykrywanie, zapobieganie 1 zwalczanie przestepstw 1 wykroczen zwiazanych z
naruszeniem przepiséw dotyczacych wprowadzania na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej oraz wyprowadzania z jej terytorium towarow objetych ograniczeniami lub
zakazami obrotu ze wzgledu na bezpieczenstwo i porzadek publiczny lub
bezpieczenstwo migdzynarodowe, w szczegolnosci takich jak odpady, substancje
chemiczne i ich mieszaniny, materialy jadrowe i promieniotworcze, srodki odurzajace
1 substancje psychotropowe, bron, amunicja, materialy wybuchowe oraz towary i
technologie o znaczeniu strategicznym; 5) rozpoznawanie, wykrywanie, zapobieganie
1 zwalczanie przestepstw skarbowych i1 wykroczen skarbowych oraz $ciganie ich
sprawcow, w zakresie okreslonym w ustawie z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks
karny skarbowy (Dz. U. z 2013 r. poz. 186, ze zm.; dalej: k.k.s.); 6) rozpoznawanie,
wykrywanie, zapobieganie 1 zwalczanie okreslonych przestepstw i wykroczen; 7)
wykonywanie okreslonych kontroli; 8) wykonywanie zadan wynikajacych z ustawy z
dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. Nr 201, poz. 1540, ze zm.),
zwigzanych w szczegdlnodci z udzielaniem koncesji oraz zezwolen, zatwierdzaniem
regulaminéw oraz rejestracja urzadzen; 9) wykonywanie zadan wynikajacych z
rozporzadzenia Rady (WE) nr 2173/2005 z dnia 20 grudnia 2005 r. w sprawie
ustanowienia systemu zezwolen na przywoéz drewna do Wspdlnoty Europejskiej
FLEGT (Dz. Urz. UE L 347 z 30.12.2005, s. 1); 9a) wykonywanie zadan
wynikajacych z zakazu obejmowania procedura celna dopuszczenia do obrotu paliw
stalych niespelniajacych wymagan okreslonych w ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r. o
systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw (Dz. U. z 2014 r. poz. 1728);
10) wspoldziatanie przy realizacji Wspdlnej Polityki Rolnej; 11) wspolpraca z

Krajowym Centrum Informacji Kryminalnej; 12) wspolpraca z wlasciwymi organami
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innych panstw oraz organizacjami miedzynarodowymi (art. 2 ust. 1 ustawy o SC).

Zadania te wykonuje si¢ prowadzac czynnosci kontrolne, postgpowania
przygotowawcze zgodnie z przepisami ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks
postepowania karnego (Dz. U. Nr 89, poz. 555, ze zm.; dalej: k.p.k.), k.k.s. lub ustawy
z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia (Dz. U.
z 2013 r. poz. 395, ze zm.) lub postgpowania celne, audytowe, podatkowe czy

administracyjne (art. 2 ust. 2 ustawy o SC).

Jednostkami organizacyjnymi Stuzby Celnej, sa: 1) komorki organizacyjne w urzedzie
obslugujacym ministra; 2) izby celne; urzedy celne wraz z podleglymi oddziatami
celnymi (art. 22 ustawy o SC). Organami Stuzby Celnej sa: minister wlasciwy do
spraw finanséw publicznych, Szef Sluzby Celnej, dyrektorzy izb celnych, naczelnicy
urzedéw celnych (art. 9 ust. 1 ustawy o Stuzbie Celnej). Szef Stuzby Celnej, ktéry
kieruje Stuzba Celna, podlega ministrowi do spraw finanséw publicznych (art. 10 ust.

2 ustawy o SC).

W SC wyodrebniono nastgpujace kategorie stanowisk stuzbowych: stanowiska
kierownicze, stanowiska eksperckie i stanowiska specjalistyczne. Istnieje rowniez
podzial, ze wzgledu na stopnie stuzbowe. Wyodrebniono 6 korpuséw, w ramach
ktérych wyrdznia si¢ stopnie stuzbowe: korpus szeregowych Stuzby Celnej (aplikant
celny, starszy aplikant celny), korpus podoficerow Stuzby Celnej (mltodszy rewident
celny, rewident celny, starszy rewident celny, mlodszy rachmistrz celny, rachmistrz
celny, starszy rachmistrz celny), korpus aspirantéw Sluzby Celnej (mltodszy aspirant
celny, aspirant celny, starszy aspirant celny), korpus oficerow mlodszych Stuzby
Celnej (podkomisarz celny, komisarz celny, nadkomisarz celny), korpus oficeréw
starszych Stuzby Celnej (podinspektor celny, mlodszy inspektor celny, inspektor
celny), korpus generaléw Stuzby Celnej (nadinspektor celny, general Stuzby Celnej).

W obecnym stanie prawnym brak jest regulacji ograniczajacych dostep do
najwyzszych stopni stuzbowych. W praktyce oznaczona to, Ze nie istnieje zalezno$é
pomiedzy kategoriami stanowisk stuzbowych , a stopniami stuzbowymi (por. raport

Stuzba Celna, Warszawa 2014, s. 9-10).

Funkcjonariusze wykonujacy kontrole sa uprawnieni do: 1) zadania udostepniania
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akt, ksigg 1 wszelkiego rodzaju ewidencji i dokumentéw zwigzanych z przedmiotem
kontroli, w tym dokumentéw elektronicznych, oraz do sporzadzania z nich odpisow,
kopii, wyciagdw, notatek, wydrukéw i udokumentowanego pobierania danych w
formie elektronicznej; 2) zadania zamkniecia dokumentacji dotyczacej towardw i
czynnos$ci podlegajacych kontroli w celu umozliwienia poréwnania rzeczywistego
stanu ze stanem ewidencyjnym; 3) legitymowania lub ustalania w inny sposob
tozsamosci osob; 4) przeszukiwania oséb 1 pomieszczen, w tym z uzyciem urzadzen
technicznych 1 pséow stuzbowych; 5) przestuchiwania swiadkow; 6) zasiggania opinii
bieglych; 7) dokonywania ogledzin; 8) badania towaréw, surowcow, pédtproduktow i
wyrobow, w tym pobrania probek towardw, surowcéw, polproduktow i wyrobéw
gotowych w celu ich zbadania; 9) przeprowadzania rewizji towaréw, wyrobow i
srodkéw transportu, w tym z uzyciem urzadzen technicznych i pséw stuzbowych; 10)
zadania powtorzenia, jezeli to mozliwe, kazdej czynnosci, w wyniku ktérej uzyskuje
si¢ dane o przyjmowanych, wydawanych lub wprowadzanych do procesu
produkcyjnego surowcach, materiatach, produkcji w toku i poéiproduktach oraz
uzyskanych produktach, wyrobach gotowych i wysokosci strat produkcyjnych; 11)
nakladania zamkni¢¢ urzedowych na urzadzenia, pomieszczenia, naczynia oraz §rodki
transportu; 12) wuczestniczenia w podlegajacych kontroli czynnosciach; 13)
przeprowadzania w uzasadnionych przypadkach, w drodze eksperymentu,
doswiadczenia lub odtworzenia mozliwosci gry na automacie, gry na automacie o
niskich wygranych lub gry na innym urzadzeniu; 14) zabezpieczania zebranych
dowodow; 15) sporzadzania szkicoéw, filmowania i fotografowania oraz dokonywania
nagran dzwickowych; 16) zatrzymywania i kontrolowania §rodkéw transportu oraz
statkéw w rozumieniu ustawy z dnia 18 wrzesnia 2001 r. — Kodeks morski (Dz. U. z
2013 r. poz. 758, ze zm.) 1 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o zegludze $rédladowej
(Dz. U. z 2013 r. poz. 1458); 17) zbierania niezbednych materialéw w zakresie
kontroli (art. 32 ust. 1 ustawy o SC).

W Stuzbie Celnej moze pelni¢ stuzbe osoba, ktéra: 1) jest obywatelem polskim; 2)
korzysta z pelni praw publicznych; 3) nie byla skazana prawomocnym wyrokiem
sadu za przestepstwo popelnione umyslnie lub umyslne przestepstwo skarbowe; 4)
ma co najmniej $rednie wyksztalcenie; 5) ma nieposzlakowana opini¢; 6) ma stan
zdrowia pozwalajacy na pelnienie sluzby na okreslonym stanowisku (art. 76 ustawy o

SO).
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Stosunek stuzbowy funkcjonariusza powstaje w drodze mianowania, na podstawie
zgloszenia sie¢ do stuzby. Osoba mianowana funkcjonariuszem stuzby

przygotowawczej otrzymuje stopien  stuzbowy aplikanta celnego. Sluzba

przygotowawcza trwa 2 lata (art. 78 ustawy o SC).

Funkcjonariuszowi Stuzby Celnej przysluguje uposazenie i1 inne §wiadczenia

pieni¢zne na zasadach okreslonych w art. 145 — art. 165 ustawy o SC.

W obowiazujacym stanie prawnym, funkcjonariusze SC podlegaja obowiazkowo
spolecznym ubezpieczeniom: emerytalnemu i rentowemu z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (art. 6 Usus) oraz ubezpieczeniu wypadkowemu (art. 12 ust. 1 Usus). W
okresie przebywania na zwolnieniu lekarskim funkcjonariusz otrzymuje uposazenie

chorobowe (art. 152b ust. 1 ustawy o SC).

2. FUNKCJONARIUSZE SC, KTORZY ZOSTANA OBJECI SYSTEMEM
ZAOPATRZENIA EMERYTALNEGO

Wyrok TK rozstrzygnal o niekonstytucyjnosci tzw. pomini¢cia prawodawczego w
postaci nieuwzglednienia funkcjonariuszy SC w  katalogu stuzb mundurowych
uprawnionych do §wiadczen emerytalnych z systemu zaopatrzenia emerytalnego. Bez
wzgledu na fakt, ze Wyrok dotyczy stwierdzenia niekonstytucyjnosci jedynie trzech
przepisow (tj. art. 1, art. 18a ust. 1 1 art. 18b ust. 1 Ustawy o zaopatrzeniu) i to w
pewnym zakresie (w zakresie, w jakim wsréd osoéb uprawnionych do $wiadczen
emerytalnych pomijaja funkcjonariuszy Stuzby Celnej, ktérzy wykonuja zadania
okreslone w art. 2 ust. 1 pkt 4-6 Ustawy o SC) uzasadnione jest objecie
zaopatrzeniowym systemem emerytalnym wszystkich funkcjonariuszy SC, ktérych
dotyczy Wyrok, poprzez kompleksowe 1 systemowe uregulowanie tego zagadnienia.
Cze¢sciowe uregulowanie, tj. dokonanie zmiany brzmienia jedynie przepiséw uznanych
za niekonstytucyjne, nie odniosloby pozadanego skutku, biorac takze pod uwage
podstawy stwierdzenia przez Trybunal niekonstytucyjnosci tego pominigcia
prawodawczego. Trybunal wskazal bowiem w uzasadnieniu swojego rozstrzygniecia,
iz nie znajduje konstytucyjnego uzasadnienia odmienne potraktowanie grupy

funkcjonariuszy Stuzby Celnej, ktorzy wykonuja zadania okreslone w art. 2 ust. 1 pkt
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4-6 Ustawy o SC m.in. wobec funkcjonariuszy Policji, w zakresie prawa do
zabezpieczenia spolecznego. Trybunal ocenial kwestionowana regulacje systemowo, a
nie wybiérczo. W tym kontekscie nalezy wskazad, iz zasadne jest rowniez rozwazenie
objecia funkcjonariuszy, ktorzy zostana przeniesieni do zaopatrzeniowego systemu
emerytalnego, regulacja dotyczaca $wiadczenn odszkodowawczych przystugujacych w
razie wypadku lub choroby pozostajacej w zwiazku ze stuzba, o ktérych mowa w
przepisach ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 r. o $wiadczeniach odszkodowawczych
przystugujacych w razie wypadku lub choroby pozostajacych w zwigzku ze stuzba
(tekst jedn. Dz.U. z 2014 r., poz. 616 ze zm.). Tego typu S$wiadczenia nie sa
uregulowane w Ustawie o zaopatrzeniu, z kolei wylaczenie funkcjonariuszy z
powszechnego systemu ubezpieczeniowego pozbawi ich prawa do tego typu

Swiadczen.

Zgodnie z Wyrokiem Trybunatu, art. 1, art. 18 ust. 1 oraz art. 18b ust. 1 Ustawy o
zaopatrzeniu w zakresie, w jakim wsréd oséb uprawnionych do $wiadczen
emerytalnych pomijajg funkcjonariuszy Stuzby Celnej, ktérzy wykonuja zadania
okreslone w art. 2 ust. 1 pkt 4-6 ustawy o SC sa niezgodne z art. 32 Konstytucji.
Wyrok nie dotyczy zatem wszystkich funkcjonariuszy SC, lecz tylko tej grupy, ktéra
wykonuje zadania okredlone w art. 2 ust. 1 pkt 4-6 ustawy o SC. Sa to zadania w
zakresie rozpoznawania, wykrywania, zapobiegania 1 zwalczania okreslonych
przestepstw 1 wykroczen oraz §Scigania ich sprawcéw, jezeli zostaly ujawnione przez
Stuzbe Celna; rozpoznawania, wykrywania, zapobiegania i zwalczania przestepstw
skarbowych 1 wykroczeni skarbowych oraz S$ciganie ich sprawcéw, w zakresie
okreslonym w ustawie z dnia 10 wrzesnia 1999 r. - Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z
2013 r. poz. 186, z pozn. zm.). W pozostalym zakresie, realizacja takich zadan SC, jak
np. wykonywanie czynnodci zwigzanych z nadawaniem towarom przeznaczenia
celnego, wymiar i pobor naleznosci celnych 1 innych optat zwigzanych z przywozem 1
wywozem towarow oraz podatkéw nie powinna wedlug Trybunatu byé¢ podstawa do

objecia tych funkcjonariuszy zaopatrzeniowym systemem emerytalnym.

Zgodnie 2z orzecznictwem Trybunalu, system zaopatrzenia emerytalnego
funkcjonariuszy stuzb mundurowych stanowi szczegdlny rodzaj ustawowego
»przywileju” z punktu widzenia 0séb objetych powszechnym systemem emerytalnym

(zob. uzasadnienie Wyroku, pkt 4.9). W zaopatrzeniowym systemie emerytalnym

14



obowigzuja bowiem korzystniejsze zasady nabywania przez funkcjonariuszy stuzb
mundurowych uprawnien emerytalnych, ustalania podstawy wymiaru emerytury oraz
tzw. wystugi emerytalnej. Wedlug TK, uprzywilejowanie funkcjonariuszy stuzb
mundurowych, jedli chodzi o warunki nabywania uprawnienl emerytalno-rentowych i
ich wysoko$¢ jest uzasadnione szczegdlnymi warunkami pelnienia stuzby. Zatem, z
uwagi na podobienstwo ww. zadan wykonywanych przez funkcjonariuszy SC do
zadan Policji okreslonych w art. 1 ust. 1 pkt 3 1 4 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o
Policji (tekst jedn. Dz.U. z 2015 1., poz. 355), uzasadnione jest podobne traktowanie

tej grupy funkcjonariuszy réwniez w zakresie prawa do zabezpieczenia spotecznego.

W zwiazku z powyzszym, uregulowanie uprawnien funkcjonariuszy SC do $wiadczen
emerytalnych z zaopatrzeniowego systemu emerytalnego powinno objaé wszystkich
funkcjonariuszy, ktérzy wykonywali lub wykonuja zadania takie jak te, okreslone w
obecnie obowiazujacym art. 2 ust. 1 pkt 4-6 ustawy o SC, tj. zadania w zakresie
rozpoznawania, wykrywania, zapobiegania i zwalczania okreslonych przestepstw,
przestepstw skarbowych 1 wykroczent oraz $cigania ich sprawcéw. W poprzednio
obowiazujacej ustawie o Stuzbie Celnej z 1999 r., zadania SC byly okreslone w art. 1
ust. 2. Zgodnie z art. 1 ust. 2 pkt 4 1 5 do zadan SC nalezalo rozpoznawanie,
zapobieganie 1 wykrywanie okreslonych przestepstw i przestepstw skarbowych,
wykroczen 1 wykroczen skarbowych oraz $ciganie ich sprawcow. Przed dniem
utworzenia Stuzby Celnej, tj. przed dniem 15 wrzesnia 1999 r., prawa i obowiazki
funkcjonariuszy administracji celnej byly regulowane przepisami ustawy z dnia 16
wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedow panstwowych oraz rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 24 stycznia 1983 r. w sprawie niektérych praw i obowiazkéw
urzednikdéw administracji celnej. Zadania administracji celnej byly wowczas okreslane
ustawq z dnia 26 marca 1975 r. Prawo celne (Dz.U. Nr 10, poz. 56 ze zm., zob. art. 28
ustawy) oraz ustawg z dnia 28 grudnia 1989 r. Prawo celne (Dz.U. Nr 75, poz. 445 ze
zm., zob. art. 111 ustawy) i polegaly m.in. na zwalczaniu 1 $ciganiu przestepstw i

wykroczent w zakresie ustalonym ustawa karna skarbowa.

Zaopatrzeniowym systemem emerytalnym nalezy obja¢ grupe funkcjonariuszy Stuzby
Celnej, ktérzy wykonywali lub wykonuja zadania okres§lone w art. 2 ust. 1 pkt 4-6
Ustawy o SC. W ramach tej grupy nalezy wyr6zni¢ tych funkcjonariuszy, ktorzy w

dniu wejScia w zycie planowanej nowelizacji Ustawy o zaopatrzeniu posiadali co
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najmniej 15 lat stuzby (liczac najwczes$niej do dnia 15 wrzesnia 1999 r.) i ktorzy
kiedykolwiek, po dniu 15 wrzesnia 1999 r., realizowali zadania okreslone powyzej,
niezaleznie od czasu, w ktorym zadania te byly wykonywane (daty i czasu trwania
realizacji tych obowiazkéw). Jezeli w dniu wejscia w zycie nowelizacji Ustawy o
zaopatrzeniu funkcjonariusze nie posiadali jeszcze okresu stuzby, od ktérego zalezy
nabycie uprawnien emerytalnych (dotyczy to zaréwno funkcjonariuszy, ktorych
obowigzuje warunek 15-letniego stazu stuzby, jak tez funkcjonariuszy przyjetych po
raz pierwszy do stuzby po dniu 31 grudnia 2012 r.), to system zaopatrzeniowy
obejmie tylko tych, ktérzy w dniu wejscia w zycie nowelizacji Ustawy o zaopatrzeniu,
albo jezeli zostali przyjeci po raz pierwszy do stuzby po tym dniu, od dnia przyjecia

do stuzby, az do momentu zwolnienia ze stuzby, realizowali te zadania.

Kazdy funkcjonariusz, ktory uczestniczyl kiedykolwiek, po dniu 15 wrzesnia 1999 r.,
w procesie realizacji okreslonych przez Trybunal zadan, jezeli w dniu wejscia w Zycie
nowelizacji Ustawy o zaopatrzeniu posiadal co najmniej 15 lat stuzby, powinien by¢
objety systemem zaopatrzeniowym, z dniem wejscia w zycie nowelizacji Ustawy o
zaopatrzeniu. Ta grupa funkcjonariuszy, jak wskazal Trybunal, zostala nieréwno
potraktowana, gdyz pomimo wykonywania takich zadan jak inne stuzby mundurowe,
nie byla objeta mundurowym systemem = emerytalnym. Ponadto, kazdy
funkcjonariusz, ktéry w dniu wejscia w zycie nowelizacji Ustawy o zaopatrzeniu nie
posiadal odpowiedniego stazu stuzby, od ktérego zalezy nabycie uprawnien
emerytalnych, ale uczestniczyl w dniu wejscia w zycie nowelizacji do momentu
zwolnienia ze stuzby w procesie realizacji tych zadan, powinien zosta¢ objety tym
systemem. Prawo do emerytury mundurowej powinni mie¢ réwniez funkcjonariusze,
ktérzy zostali przyjeci do stuzby po dniu wejscia w zycie nowelizacji Ustawy o
zaopatrzeniu i od dnia przyjecia do stuzby, az do dnia zwolnienia realizowali zadania

takie, jak inne stuzby mundurowe objete tym systemem.

Powyzsze dotyczy rowniez przelozonych funkcjonariuszy, ktorzy zlecaja zadania i
ponosza odpowiedzialno§¢ za ich wykonanie. Jak wskazal Trybunal w Wyroku,
podobienstwo wykonywanych przez funkcjonariuszy SC zadan okreslonych w art. 2
ust. 1 pkt 4-6 ustawy o SC do funkcjonariuszy Policji przeklada si¢ na zakres
faktycznie podejmowanych czynnosci i stopien narazenia zycia i zdrowia. Nie sposob

uznaé, iz wykonywanie przez przelozonych funkcjonariuszy celnych zadan
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zwigzanych ze zlecaniem zadan, o ktérych mowa powyzej, nadzorowaniem ich
wykonania i ponoszeniem za nie odpowiedzialnosci, nie wigze si¢ z narazeniem zycia i
zdrowia w stopniu poréwnywalnym do funkcjonariuszy bezpos$rednio realizujacych te
zadania. Nalezy zwrdci¢ uwage, iz w analogicznej sytuacji, Ustawa o zaopatrzeniu nie
dokonuje rozréznienia w zakresie objecia systemem zaopatrzenia emerytalnego
policjantéw o nizszym i wyzszym stopniu policyjnym, ktérych dotycza te same zasady
nabywania uprawnien emerytalnych. Zaopatrzenie emerytalne przystuguje z tytulu
wystugi lat lub w razie calkowitej niezdolnosci do stuzby. Nie do przyjecia bylaby
sytuacja, w ktorej funkcjonariusz SC nizszego stopnia stuzbowego objety bylby
zaopatrzeniowym, a wigc ,uprzywilejowanym” systemem emerytalnym, za$ Szef
Stuzby Celnej, czy tez dyrektor izby celnej objety bylby systemem ubezpieczenia
spolecznego, z uwagi na fakt, ze w okresie stuzby nigdy bezposrednio nie realizowat
zadan zwigzanych z rozpoznawaniem, zapobieganiem i wykrywaniem okreslonych
przestepstw 1 wykroczen oraz $ciganiem ich sprawcow, niemniej jednak odpowiada za

ich wykonanie.

Nalezy mie¢ na uwadze procesowy charakter realizacji zadan w SC, tj.
wieloetapowo$¢ wykonywania tych zadan. Zadania poszczegélnych komorek
organizacyjnych zostaly okreSlone w statucie izb celnych i regulaminach
organizacyjnych. Zadania wykonywane przez funkcjonariuszy celnych sa podzielone
na szereg zadan szczegbélowych, przydzielanych odpowiednim komoérkom
organizacyjnym, a w dalszej kolejnosci wykonujacym je funkcjonariuszom. Zgodnie
ze statutem izby celnej (zalacznik nr 1 do zarzadzenia nr 28 Ministra Finanséw z dnia
28 czerwca 2013 r., Dz.Urz.MF z 2013 r., poz. 19), w Pionie Kontroli wydzielona
zostala komorka zwalczania przestepczosci (IZP), w ktorej wykonuje si¢ m.in.
zadania:
— wykonywanie kontroli, o ktérych mowa w art. 30 ust. 2 1 ust. 3 pkt 2 1 7-10
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej,
— rozpoznawanie, wykrywanie, zapobieganie 1 zwalczanie przestepstw
skarbowych i wykroczent skarbowych, przestepstw 1 wykroczen oraz Sciganie

ich sprawcow w zakresie okreslonym w przepisach odrebnych,
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— realizowanie niezbednych czynnosci procesowych w granicach koniecznych
do zabezpieczenia §ladow 1 dowodow przestepstwa skarbowego, wykroczenia

skarbowego, przestepstwa lub wykroczenia,

— wykonywanie czynnodci procesowych w sprawach o przestepstwa w
przypadkach koniecznosci udzielenia wsparcia komérkom dochodzeniowo-
Sledczym w podleglych urzedach lub komoérce dochodzeniowo-sledczej w
izble, realizowanie czynno$ci zatrzymania osoby w trybie i przypadkach
okreslonych w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania
karnego (Dz. U. Nr 89, poz. 555, z pézn. zm.0)) i ustawie z dnia 27 sierpnia
2009 r. o Stuzbie Celnej, wykonywanie czynnosci, o ktorych mowa w art. 75b
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej,

— prowadzenie postepowania mandatowego,

— wspolpraca z innymi stuzbami i organami w zakresie przeciwdzialania i
zwalczania przestepczodci, w tym w zakresie, o ktérym mowa w art. 75c

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej,

— opracowywanie operacyjnych planéw kontroli.
W izbach celnych wydzielona zostala réwniez komoérka dochodzeniowo-$ledcza
(IDS), w ramach ktérej wykonuje si¢ zadania zwigzane ze §ciganiem sprawcoéw
przestepstw i wykroczen oraz wspolpraca z organami $cigania, prokuratura 1 sadami.
Pion Kontroli wraz z komérka dochodzeniowo-§ledcza zostal réwniez wydzielony w
urzedach celnych (zob. zalacznik nr 2 do zarzadzenia nr 28 Ministra Finanséw z dnia
28 czerwca 2013 r., Dz.Urz.MF z 2013 r., poz. 19). Ponadto, w oddziatach celnych
wydziela si¢ komorki obstugi zgloszen celnych w ramach ktérych wykonuje sig
zadania polegajace na wszczynaniu postgpowan w sprawach o przestgpstwa skarbowe
1 wykroczenia skarbowe oraz realizowaniu niezbednych czynnosci procesowych w
granicach koniecznych dla zabezpieczenia §ladéw i dowoddéw przestgpstwa

skarbowego, wykroczenia skarbowego, przestepstwa lub wykroczenia.

Stad nie byloby mozliwe lub byloby bardzo trudne precyzyjne wyodrebnienie
spos$réd wszystkich funkcjonariuszy SC tej grupy, ktéra bezposrednio 1 wylacznie
rozpoznaje, wykrywa, zapobiega i zwalcza okreslone typy przestepstw i wykroczen.
Istotne dla realizacji Wyroku jest objecie zaopatrzeniowym systemem emerytalnym

wszystkich funkcjonariuszy ktorzy kiedykolwiek, po dniu 15 wrzesnia 1999 r.,
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realizowali zadania takie, jak okreslone w art. 2 ust. 1 pkt 4-6 ustawy o SC, jezeli w
dniu wejscia w zycie nowelizacji Ustawy o zaopatrzeniu posiadaja co najmniej 15 lat
stuzby oraz wszystkich funkcjonariuszy, ktoérzy nie posiadajac wéwczas takiego stazu,
uczestniczyli w procesie realizacji tych zadan w dniu wejécia w zycie nowelizacji, az do

momentu zwolnienia ze stuzby.

Data graniczna — 15 wrzesnia 1999 r. jest dniem wejscia w zycie ustawy o Stuzbie
Celnej z 1999 r, tj. dniem utworzenia Sluzby Celnej. Przed tym dniem,
funkcjonowala wyodrebniona w administracji rzadowej administracja celna. W
uzasadnieniu do projektu ustawy o Stuzbie Celnej z 1999 r. wskazano, ze funkcje
stuzby celnej nie polegaja na dzialaniach, jakie realizuje, w powszechnym rozumieniu,
administracja panstwowa. ,,Wiele zadan postawionych przed stuzbg celna, to zadania
formacji mundurowych, takich jak Straz Graniczna czy Policja, dotyczace
konkretnego zakresu ochrony — przestrzegania przepisow prawa celnego. Stad
potrzeba opracowania projektu ustawy regulujacej prawa i obowiazki tej przeszlo 14-
to tysiecznej grupy zawodowej.” (str. 2 uzasadnienia projektu). Ustawa o Stuzbie
Celnej z 1999 r. nadala funkcjonariuszom celnym status stuzby mundurowej. Stad,
uzasadnione jest przyjecie, jako daty granicznej objecia funkcjonariuszy
zaopatrzeniowym systemem emerytalnym, daty utworzenia SC. Przed tgq data
funkcjonariusze celni byli pracownikami urzedéw panstwowych, nie stanowiac stuzby
mundurowej. Zatem, nawet wykonywane przez funkcjonariuszy przed ta data zadan
polegajacych na rozpoznawaniu, wykrywaniu, zapobieganiu i zwalczaniu przestepstw i
wykroczen nie moze wigza¢ si¢ z objeciem tych funkcjonariuszy systemem

emerytalnym dotyczacym stuzb mundurowych.

3. NABYCIE UPRAWNIEN DO ZAOPATRZENIA EMERYTALNEGO
PRZEZ FUNKCJONARIUSZY SC

System emerytur mundurowych obejmie obligatoryjnie wszystkich funkcjonariuszy,
ktérzy kiedykolwiek, po dniu 15 wrzednia 1999 r., realizowali zadania takie, jak
okreslone w art. 2 ust. 1 pkt 4-6 ustawy o SC, jezeli w dniu wejscia w zycie nowelizacji
Ustawy o zaopatrzeniu posiadaja co najmniej 15 lat sluzby oraz wszystkich
funkcjonariuszy, ktérzy nie posiadajac wowczas takiego stazu, uczestniczyli w dniu

wejscia w zycie nowelizacji, albo jezeli zostali przyjeci po raz pierwszy do stuzby po
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tym dniu, od dnia przyjecia do sluzby, az do momentu zwolnienia ze stuzby, w

procesie realizacji tych zadan.

Jednoczesnie, biorac pod uwage nowelizacje przepisow Ustawy o zaopatrzeniu, ktora
weszla w zZycie dnia 1 stycznia 2013 r., nalezy rozréznié sytuacje funkcjonariuszy,
ktérzy zostali po raz pierwszy przyjeci do sluzby przed i po dniu 31 grudnia 2012 r.
Funkcjonariuszy przyjetych do stuzby po raz pierwszy przed dniem 31 grudnia 2012
r. powinien obowigzywac¢ warunek odbycia 15 lat stuzby, od ktérego uzaleznione
bedzie nabycie prawa do emerytury, liczony najwczesniej od dnia 15 wrzesnia 1999 r.
Wprowadzenie wskazanej daty granicznej jest zwigzane z momentem utworzenia
umundurowanej formacji, jaka jest obecnie Stuzba Celna. Okres stuzby pelnionej
przed 15 wrzednia 1999 r. nie bedzie brany pod uwage przy ustalaniu prawa do
swiadczen emerytalno-rentowych z systemu zaopatrzenia emerytalnego. Z kolei,
funkcjonariuszowi przyjetemu do stuzby po raz pierwszy po dniu 31 grudnia 2012 r.,
emerytura mundurowa bedzie przystugiwac, jezeli w dniu zwolnienia ze sluzby

funkcjonariusz ten bedzie posiadal co najmniej 25 lat stuzby.

Powyzsze rozréznienie jest zasadne w S$wietle konstytucyjnych gwarancji
wynikajacych z zasady réwnodci (art. 32 Konstytucji). Zgodnie z powolang zasada,
WSZyscy sa wobec prawa réwni; wszyscy maja prawo do rownego traktowania przez
wladze publiczne. Zasada réwnosci, wedlug ustalonego orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego gwarantuje, ze ,,wszystkie podmioty prawa charakteryzujace si¢ dang
cechg istotna (relewantna) w réwnym stopniu, majg by¢ traktowane rowno. A wigc
wedlug réwnej miary, bez zréznicowan dyskryminujacych, jak 1 faworyzujacych”
(zob. orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 9 marca 1988 r., syegn. U 7/87,
OTK 1988, Nr 1, poz. 1, s. 14 oraz wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 31
marca 1998 r., sygn. K 24/97, OTK 1998, Nr 2, poz. 13, s. 81). Niewatpliwie, jak
wskazal Trybunal w Wyroku, ,,(..) funkcjonariusze Stuzby Celnej, wykonujacy
zadania okres§lone w art. 2 ust. 1 pkt 4-6 ustawy o Stuzbie Celnej sa podobni do
funkcjonariuszy Policji. Tym samym nie znajduje konstytucyjnego uzasadnienia
odmienne potraktowanie tej grupy funkcjonariuszy Sluzby Celnej wobec
funkcjonariuszy Policji w zakresie prawa do zabezpieczenia spolecznego.” Prawo
funkcjonariuszy SC do emerytury powinno by¢ zatem uregulowane w sposob

podobny do innych stuzb mundurowych, w tym Policji.
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Nalezy mie¢ na wzgledzie, iz w zwigzku z wprowadzeniem 15-letniego okresu stuzby,
liczonego najwczesniej od dnia 15 wrzesnia 1999 r., pierwsi celnicy nabyliby
uprawnienia emerytalne juz z dniem 16 wrzesnia 2014 r. Przyznanie uprawnien ze
skutkiem wstecznym moglo by stanowi¢ zagrozenie dla intereséw Skarbu Pafstwa (w
zakresie dotyczacym stanu budzetu panstwa i zapewnienia $rodkéw na wyplate
wymagalnych juz $wiadczen oraz w zakresie struktury kadrowej w SC i
zagwarantowania nalezytego wykonywania zadan Sluzby Celnej). W zwigzku z
powyzszym, nowelizacja Ustawy o zaopatrzeniu powinna przyzna¢ uprawnienia
emerytalne funkcjonariuszom, ktérzy w dniu jej wejscia w zycie spetniaja warunki do
nabycia tych uprawnien, a nie zostali zwolnieni ze stuzby, z dniem wejscia w zycie

nowelizacji.

Wykonanie Wyroku TK wigze si¢ z koniecznos$cia nowelizacji Ustawy o zaopatrzeniu.
Przede wszystkim istotne jest dodanie do katalogu funkcjonariuszy stuzb
mundurowych, okreslonego w art. 1, art. 18a ust. 1 1 art. 18b ust. 1 tej Ustawy, dwdch
grup funkcjonariuszy Stuzby Celnej, tj. grupy funkcjonariuszy, ktorzy kiedykolwiek,
po dniu 15 wrzesnia 1999 r., realizowali zadania w zakresie rozpoznawania,
wykrywania, zapobiegania i zwalczania okreslonych przestepstw i wykroczen oraz
$cigania ich sprawcow, jezeli zostaly ujawnione przez Stuzbe Celna; rozpoznawania,
wykrywania, zapobiegania 1 zwalczania przestgpstw skarbowych i1 wykroczen
skarbowych oraz §ciganie ich sprawcow, i réwnocze$nie w dniu wejscia w zycie
nowelizacji Ustawy o zaopatrzeniu posiadaja co najmniej 15 lat sluzby oraz grupy
tych funkcjonariuszy, ktérzy nie posiadajac wowczas takiego stazu, beda uczestniczy¢
w dniu wejscia w zycie nowelizacji Ustawy o zaopatrzeniu, albo jezeli zostali przyjeci
po raz pierwszy do stuzby po tym dniu, od dnia przyjecia do stuzby, do momentu
zwolnienia ze stuzby, w procesie realizacji tych zadan. Wszyscy funkcjonariusze z ww.
grup zostana objeci zaopatrzeniowym systemem emerytalnym z dniem wejScia w

zycie nowelizaciji.

Zaopatrzeniem emerytalnym nie zostang objeci ci funkcjonariusze SC, ktérzy nabyli
juz prawo do $wiadczent emerytalno-rentowych z ubezpieczenia spolecznego. Prawa
do mundurowej renty inwalidzkiej lub rodzinnej nie nabeda funkcjonariusze SC,

ktérzy posiadaja, w momencie wejScia w zycie ww. nowelizacji Ustawy o
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zaopatrzeniu, prawo do renty z tytulu niezdolnosci do pracy lub renty rodzinnej z
FUS. Posiadanie prawa do renty z tytulu niezdolnosci do pracy z FUS wylaczy
réwniez nabycie prawa do emerytury mundurowej. Prawa do mundurowej emerytury
nie nabedg tez funkcjonariusze, ktoérzy w momencie wejscia w zycie nowelizacji, beda
posiadali status emeryta. Ustawodawca nie powinien ingerowa¢ w prawa nabyte, w
szczegblnosci objecie obecnych emerytow systemem zaopatrzeniowym stanowiloby o
zmianie warunkéw nabywania prawa do Swiadczen i zmianie zasad ustalania
wysokosci §wiadczen. Nalezy réwniez podkreslié, iz zmiana w zakresie przynaleznosci
funkcjonariuszy SC do systemu emerytalnego dotyczy funkcjonariuszy, ktorzy petnili
stuzbe przez okres wymagany do nabycia uprawnien emerytalnych z systemu
zaopatrzeniowego poczawszy od dnia 15 wrzesnia 1999 r. Sposréd tych
funkcjonariuszy, zaden nie posiada jeszcze statusu emeryta. Pierwsze uprawnienia do
emerytury z systemu zaopatrzeniowego, po ww. zmianach, zostang nabyte przez
funkcjonariuszy SC z dniem wejscia w zycie nowelizacji Ustawy o zaopatrzeniu, a w
zakresie dotyczacym grupy funkcjonariuszy przyjetych do stuzby po raz pierwszy po
dniu 31 grudnia 2012 r. — z dniem 1 stycznia 2038 r.

W ocenie Opiniujacego, zasadne jest przyznanie funkcjonariuszom podlegajacym, w
momencie wejscia w zycie nowelizacji Ustawy o zaopatrzeniu, zmianie w zakresie
przynaleznosci do systemu emerytalnego, prawa wyboru pomiedzy objeciem
systemem zaopatrzeniowym a pozostaniem w systemie ubezpieczen spotecznych. W
obu systemach obowigzuja bowiem odmienne warunki nabywania prawa do
swiadczen pilenieznych z ubezpieczenia emerytalnego 1 rentowego i inne zasady
ustalania wysokosci tych §wiadczen oraz zasady 1 tryb przyznawania oraz ich wyplaty.
Funkcjonariusze, ktérzy spelniaja warunki do objecia systemem zaopatrzeniowym,
pelniacy stuzbe w czasie obowiazywania przepisow decydujacych o ich
przynaleznosci do systemu emerytur i rent z FUS, ukladali swoje stosunki zyciowe i
stuzbowe, biorac pod uwage obowigzujace ich zasady rzadzace systemem
powszechnym, co miatlo wplyw na wysokos¢ ich przyszlej emerytury lub renty. W
zwigzku z tym, ustawodawca nie moze pozbawia¢ ich prawa wyboru w tym zakresie,
gdyz moze okaza¢ si¢, ze w konkretnych okolicznosciach objecie danego
funkcjonariusza systemem zaopatrzeniowym nie bedzie dla niego korzystne, mimo iz
powinno stanowi¢ ,,przywilej”. Ustawa nowelizujaca powinna zatem uprawniac

funkcjonariuszy, ktérzy w momencie jej wejscia w zycie spelniaja warunki do objecia
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systemem zaopatrzenia emerytalnego, do dokonania stosownego wyboru w pewnym
okresie czasu, np. w ciggu trzech miesiecy od dnia wejscie w zycie nowelizacji Ustawy
o zaopatrzeniu. Brak dokonania wyboru bedzie réwnoznaczny z objeciem systemem
rent i emerytur mundurowych; podleganie temu systemowi powinno by¢ bowiem dla
funkcjonariuszy SC, o ktérych mowa w Wyroku TK, obligatoryjne. Prawo wyboru
zasad ustalenia emerytury zostalo przyznane niektorym funkcjonariuszom stuzb
mundurowych w zwigzku z reformg emerytalng z 2012 r. polegajaca na wydluzeniu
okresu stuzby (zob. art. 18h Ustawy o zaopatrzeniu dodany ustawa z dnia 11 maja
2012 r. o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym Zolnierzy zawodowych oraz ich
rodzin, ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenstwa  Wewnetrznego, Agencji  Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej 1 Sluzby
Wieziennej oraz ich rodzin oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. z 2012 r., poz. 664).
Nalezy wskazaé, iz dokonanie wyboru systemu powszechnego przez funkcjonariusza,
ktéry podlega przeniesieniu do systemu zaopatrzeniowego nie bedzie miato wplywu
na mozliwos$¢ dalszego wykonywania przez niego zadan w SC okreslonych w art. 2

ust. 1 pkt 4-6 ustawy o SC.

4. ROZROZNIENIE PODSTAW WYKONYWANIA ZADAN SELUZBY
CELNE] (STOSUNEK SEUZBOWY, STOSUNEK PRACY)

W obowigzujacym stanie prawnym, stosunek stuzbowy funkcjonariusza powstaje w
drodze mianowania, na podstawie zgloszenia si¢ do stuzby. Zgodnie z art. 23 ust. 1
ustawy o SC, w jednostkach organizacyjnych Stuzby Celnej moga pelni¢ stuzbe
funkcjonariusze oraz by¢ zatrudnieni cztonkowie korpusu stuzby cywilnej, do ktérych
stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej 1 pracownicy,
do ktorych stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach
urzedow panstwowych. Niemniej jednak, jak zastrzega art. 23 ust. 2 ustawy o SC,
zadania, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1, 4-7 1 10, wykonuja wylacznie
funkcjonariusze, chyba Ze przepisy odrebne stanowia inaczej. Zatem, zadania, o
ktérych mowa w Wyroku TK sq wykonywane w zasadzie przez funkcjonariuszy SC.

Zaopatrzeniowy system emerytalny moze dotyczy¢ wylacznie stuzb mundurowych, a
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zatem wylacznie pelnigcych  stuzbe w  jednostkach  organizacyjnych SC

funkcjonariuszy.

Nalezy zwroci¢ uwage, iz Wyrok dotyczy tylko pewnej grupy sposréd wszystkich
funkcjonariuszy. Tylko ta grupa funkcjonariuszy, ktéra wykonuje zadania okreslone w
art. 2 ust. 1 pkt 4-6 ustawy o SC powinna wedlug TK by¢ objeta systemem
zaopatrzenia emerytalnego. W zwiazku z opisanymi powyzej trudno$ciami w
wyodrebnieniu grupy funkcjonariuszy, ktérzy zajmowali si¢ wylacznie tq sfera zadan
SC, zasadne jest dokonanie jasnego podzialu, ulatwiajacego w przysztosci okreslenie
grupy funkcjonariuszy SC podlegajacych emeryturom i rentom mundurowym oraz
grupy oséb wykonujacych zadania SC podlegajacych systemowi powszechnemu, z
uwagi na niewykonywanie zadan okreslonych w art. 2 ust. 1 pkt 4-6 ustawy o SC.
Obecnie, zaréwno ww. zadania, jak i pozostate zadania SC wykonuja funkcjonariusze
celni (oraz inni pracownicy). W zwiazku z nowelizacja Ustawy o zaopatrzeniu, w celu
jasnego i precyzyjnego okredlenia katalogu uprawnionych do $wiadczen z tej ustawy,
nalezy wydzieli¢ grupe funkcjonariuszy realizujacych zadania $cisle zwigzane wedlug
TK 2z charakterystyka stuzb mundurowych — ta grupa funkcjonariuszy powinna
pozosta¢ w sluzbie na podstawie mianowania, za$ pozostala grupa funkcjonariuszy
powinna zosta¢ zwolniona ze sluzby i zatrudniona w SC na podstawie umowy o
prace. Funkcjonariusze spelniajacy, w dniu wejscia w zycie nowelizacji Ustawy o
zaopatrzeniu, warunki do nabycia uprawnien emerytalnych z zaopatrzeniowego
systemu (posiadajacy wymagany 15-letni okres stuzby), lecz nie realizujacy juz
woéwezas przedmiotowych zadan stuzb mundurowych, powinni mie¢ prawo wyboru
przejscia na emeryture mundurows albo pozostania w SC z jednoczesnym
zwolnieniem ze sluzby i zatrudnieniem na podstawie umowy o prace. Decyzja o
dalszym pozostaniu w stuzbie na podstawie stosunku pracy bedzie skutkowaé utrata
prawa do objecia systemem zaopatrzeniowym. Powyzsze nie dotyczy sytuacii, gdy
uprawniony do emerytury powzial decyzje o przejSciu na emeryture mundurows i

podjal ponownie decyzj¢ o zatrudnieniu.

Nalezy pamigtaé, iz zgodnie z art. 163 ust. 1 ustawy o SC, funkcjonariuszowi
zwolnionemu ze stuzby w zwigzku z przejSciem na emeryture lub rente z tytulu
niezdolnosci do pracy przystuguje jednorazowa odprawa w  wysokosci

trzymiesieccznego uposazenia. Odprawa ulega zwickszeniu o 20% miesigcznego
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uposazenia za kazdy pelny rok pelnienia stuzby ponad 5 lat nieprzerwanej stuzby, nie
wigcej niz do wysokosci szeSciomiesi¢cznego uposazenia. Zwolnienie ze stuzby nie
spowoduje utraty stopnia stuzbowego. Osoby posiadajacy okreslone stopnie
stuzbowe, np. oficera, generala, po wystapieniu ze stuzby nadal beda mogly
postugiwac si¢ nadanym stopniem z dodaniem okreslenia ,,w stanie spoczynku” (art.
116 ust. 2 ustawy o SC). W zwigzku z planowana nowelizacja, nalezy réwniez
dokona¢ analizy sytuacji prawnej oséb pozostajacych na urlopie macierzynskim,
ojcowskim, wychowawczym. Zgodnie z brzmieniem art. 105a ustawy o SC,
funkcjonariusza nie mozna zwolni¢ ze stuzby w okresie cigzy, w czasie utlopu
macierzynskiego, urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego, dodatkowego urlopu
macierzynskiego, dodatkowego urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego, urlopu
ojcowskiego, urlopu rodzicielskiego lub urlopu wychowawczego. Zasadnym w tym
miejscu bedzie odpowiedZ na pytanie, w jaki sposob uregulowac sytuacje prawng tych
0sob w zwigzku z konieczno$cia ich zwolnienia ze stuzby 1 zatrudnienia na podstawie

umowy O prace.
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VI.

KONKLUZJE

Systemem zaopatrzenia emerytalnego powinni zostaC objeci obligatoryjnie
funkcjonariusze Stuzby Celnej, ktérzy w dniu wejScia w zycie nowelizacji Ustawy
o zaopatrzeniu:

a. posiadajg co najmniej 15 lat stuzby (liczac najwczeéniej do dnia 15 wrzesnia
1999 r.) i kiedykolwiek, po dniu 15 wrzes$nia 1999 r., wykonywali zadania w
zakresie rozpoznawania, wykrywania, zapobiegania i zwalczania okreslonych
wladciwymi przepisami przestepstw, przestepstw skarbowych, wykroczen lub
wykroczen skarbowych oraz Scigania ich sprawcow.

b. nie posiadaja okresu stuziby, od ktérego zalezy nabycie uprawnien
emerytalnych (dotyczy to zaréwno funkcjonariuszy, ktorych obowigzuje 15-
letni staz stuzby, jak tez funkcjonariuszy przyjetych po raz pierwszy do stuzby
po dniu 31 grudnia 2012 r.), i w tym dniu albo, jezeli zostali przyjeci po raz
pierwszy do stuzby po tym dniu, od dnia przyjecia do stuzby, az do momentu

zwolnienia ze stuzby, realizowali ww. zadania stuzb mundurowych.

Funkcjonariuszami, ktérzy wykonuja zadania w zakresie rozpoznawania,
wykrywania, zapobiegania i zwalczania okreslonych wlasciwymi przepisami
przestepstw, przestepstw skarbowych, wykroczen lub wykroczen skarbowych
oraz Scigania ich sprawcow sa rowniez przetozeni funkcjonariuszy Stuzby Celnej,

zlecajacy te zadania i ponoszacy odpowiedzialnos$¢ za ich wykonanie.

Okres stuzby, od ktérego uzaleznione jest nabycie prawa do emerytury przez
funkcjonariuszy Stuzby Celnej, winien by¢ liczony najwczesniej poczawszy od

dnia 15 wrzednia 1999 r. Jest to dzien utworzenia Stuzby Celne;j.

Zaopatrzeniem emerytalnym nie zostang objeci ci funkcjonariusze Stuzby Celnej,
ktorzy nabyli juz prawo do $wiadczen emerytalno-rentowych z ubezpieczenia

spotecznego.

Zasadne jest przyznanie funkcjonariuszom podlegajacym zmianie w zakresie
przynaleznosci do systemu emerytalnego, prawa wyboru pomiedzy systemem
zaopatrzeniowym a systemem powszechnym, realizowanego w okreslonym

terminie (np. 3 miesigcy) po wejsciu w zycie nowelizacji Ustawy o zaopatrzeniu.
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6. W zwigzku ze zmianami w zakresie przynaleznosci do systemu emerytalnego
funkcjonariuszy Stuzby Celnej, w celu jasnego i precyzyjnego okreslenia katalogu
uprawnionych do $wiadczen 2z systemu zaopatrzenia emerytalnego, nalezy
wydzieli¢ grupe funkcjonariuszy realizujacych zadania S$ciSle zwigzane 2z
charakterystyka stuzb mundurowych — ta grupa funkcjonariuszy powinna
pozosta¢ w stuzbie na podstawie mianowania, za$§ pozostata grupa
funkcjonariuszy powinna zosta¢ zwolniona ze stuzby i zatrudniona w Stuzbie

Celnej na podstawie umowy o prace.

7. Funkcjonariusze spetniajacy, w dniu wejécia w zycie nowelizacji Ustawy o
zaopatrzeniu, warunki do nabycia uprawnien emerytalnych z zaopatrzeniowego
systemu (posiadajacy wymagany 15-letni okres stuzby), lecz nie realizujacy juz
wowczas przedmiotowych zadan stuzb mundurowych, powinni mie¢ prawo
wyboru przejScia na emeryture mundurowsg albo pozostania w SC z jednoczesnym

zwolnieniem ze stuzby i zatrudnieniem na podstawie umowy o prace.

Prof. dr hab. Marek Chmaj
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