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Wprowadzenie

1. Wprowadzenie

Cel i zakres kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Administracji Pabtiej — od 5 stycznia 2009 r.
do 13 marca 2009 r. przeprowadzita, na podstawie2anst. 1 ustawy z dnia 23 grudnia
1994 r. o Najwyszej Izbie Kontrofi, kontrok wykonania budetu pastwa w 2008 r.
w czesci 84 - Srodki wiasne Unii Europejskiej. Celem kontroli bytxena wykonania
ustawy budetowej na rok 2008w tej czsci.

Kontrola obejmowata okres od 1 stycznia do 31 giai@®08 r. i zostata przeprowadzona
w Ministerstwie Finanséw (MF) z zastosowaniem kg okreslonych w art. 5 ust. 1

ustawy o Najwyszej Izbie Kontroli.

Metodyka kontroli

Kontrola przeprowadzona zostata zgodnie z ohpuficymi w NIK standardami kontrdi

oraz zatlaeniami metodycznymi do kontroli wykonania tietl pastwd.

Uwarunkowania prawne i organizacyjne

Dysponentem cgci budzetowej 84 -Srodki wtasne Unii Europejskiej jest Minister
Finansow. Zgodnie z zadzeniami Ministra FinansOw w sprawie nadania reguia
organizacyjnego Ministerstwu Finansbwprowadzenie czynioi zwiazanych z realizagj
budzetu paistwa w zakresie g#ci 84 —Srodki wlasne Unii Europejskiej nalato do zada
Departamentu Unii Europejskiej, a w tym w szczegédn planowanie, realizacja i bigca
analiza wydatkow oraz rachunko$éoi sprawozdawcz@. Departament ten wspotpracuje
z innymi jednostkami organizacyjnymi Ministerstwan&nséw w zakresie ich kompetenciji
oraz m.in. z Narodowym Bankiem Polskim, Glownym ¢&diem Statystycznym,

Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi, AgeadRynku Rolnego.

W czesci 84 budetu pastwa w 2008 r. nie wygpowaty jednostki podlegte.
W budrecie czsci 84 zaplanowano wydatki w kwocie 12 080 123 s, co stanowito
3,91 %wydatkow buzktu pastwa.

Dz. U. z 2007 r. nr 231, poz. 1701 ze zm.

Dz. U.z 2008 r., Nr 19, poz. 117.

Por.http://bip.nik.gov.pl/pl/bip/metodyka kontroli/pxtasidardy kontroli nik.pdf
Por.http://bip.nik.gov.pl/pl/bip/metodyka_kontroli/pxoktrola_budzetowa.pdf
Zarzdzenia Ministra Finansow: Nr 7 z 23 lutego 200Nr.;10 z 10 lipca 2008 r.
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Wprowadzenie

Gospodarka finansowa ¢xi 84 podlega rygorom wynik&gym z ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicziyclustawy z dnia 29 wrzmia 1994 r.
o rachunkowéci’ oraz z innych przepiséw oktajacych gospodark finansowy

panstwowych jednostek budtowych.

Whptaty sktadki cztonkowskiej Rzeczypospolitej Paégkdo budetu Unii Europejskiej

w ramachsrodkéw wiasnych Unii Europejskiej dokonywangera podstawie Decyzji Rady
z dnia 29 wrzénia 2000 r. w sprawie systemtodkow witasnych Wspolnot Europejskich
Nr 2000/597 (WE, Euratorfipraz rozporadzenia Rady z dnia 22 maja 2000 r. w sprawie
stosowania decyzji Nr 94/728 (WE, Euratom) dosges systemusrodkow wiasnych
Wspolnot Europejskich Nr 1150/2000 (WE, Euratam)

Elementami sktadki wptacanej do bwtu Unii Europejskiej, tjisrodkéw wiasnych UE,

s

* TOR (ang. Traditional Own Resources), czyli tzw. tadycyjne srodki wkasne
W sktadce tej uwzghbnia st optaty celne i rolne pobierane w odniesieniu do handlu
Z paistwami nie kdacymi cztonkami UE, na podstawie wspdlnej taryfynegli zatlazen
wspolnej polityki rolnej, orazoptaty cukrowe natazone na producentéw cukru
w ramach wspaolnej organizacji rynku cukru. W klalsg€ji wydatkéw budetu pastwa
kwoty powyzszej sktadki prezentowane w 8 8537 (wptata z tytutu udziatu w optatach
celnych i opfatach rolnych) oraz w 8§ 8547 (wptatatytutu udziatu w optatach

cukrowych).

« Srodki wtasne z tytutu podatku VAT
W skfadce tej uwzghtnia s¢ wptaty pastw cztonkowskich obliczone na podstawie
podatku VAT. W klasyfikacji wydatkow buetu pastwa kwoty powyszej sktadki
prezentowane asw 8§ 8527 (wptata obliczona, zgodnie z metodcjogiynikajaca

Z przepisdw Unii Europejskiej na podstawie podatéitowarow i ustug).

® Dz. U. Nr 249 poz. 2104 ze zm.

" Dz.U. z2002r. Nr 76, poz. 694 ze zm.

8 Zwanej dalej: Decyzj Rady Nr 2000/597 (Dz.Urz. UE L z 2000 r. Nr 258, 42). Decyzja ta zostata
uchylona z dniem 1 stycznia 2007 r., po dsj w zycie Decyzji Rady 2007/436 (WE, Euratom) z dnia
7 czerwca 2007 r. w sprawie systemu zasobow widshyspoinot Europejskich (Dz.Urz. UE L z 2007 r.
Nr 163, str. 17).

® Zwane dalej: rozposrlzeniem Rady Nr 1150/2000 (WE, Euratom) (Dz.Urz. lUE 2000 r. Nr 130, str. 1).
Rozporadzenie to zostalo znowelizowane rozpglzeniem Rady Nr 2028/2004 (WE, Euratom) z dnia 16
listopada 2004 r.

19 Art. 2 Decyzji Rady Nr 2000/597.



Wprowadzenie

« Srodki wtasne z tytutu Dochodu Narodowego Brutto
W sktadce tej uwzghnia s¢ wptaty pastw cztonkowskich obliczone na podstawie
produktu narodowego brufto W klasyfikacji wydatkéw bugktu pastwa kwoty
powyzszej sktadki prezentowane & 8§ 8517 (wptata obliczona na podstawie Dochodu
Narodowego Brutto).

* Finansowanie rabatu brytyjskiego
Jako element wptat do bizetu Unii Europejskiej, prezentowana jest oddzielmmata

z tytutufinansowania rabatu brytyjskiego (§ 8567).

Zapisana w bugkcie UE (na podstawie prognoz) wyséko sktadki pastwa
cztonkowskiego, dotycza optat z tytutu VAT i DNB, w trakcie roku baetowego
przeliczana jest przez Komgsguropejsk (KE) po kursie walutowym z ostatniego dnia
notowania w roku kalendarzowym poprzedegm rok budetowy. Wysokéé
mieskcznych wptat z powkszych tytutdw obliczana jest na podstawie informac;
przekazywanych do patw cztonkowskich przez KE, uwzglniagcych zmiany
dokonywane w aigu roku w budecie UE?.

Whptaty z tytutu TOR dokonywane asw wysokaci 75 % kwot (zaptaconych
i niezaptaconych, ale zabezpieczonych i niezaskgrch) faktycznie wykazanych
w sprawozdaniach spaidzanych dla KE przez Ministerstwo Finanséw. Dane
sprawozdawcze pochoglz ewidencji prowadzonej w elektronicznym SysteR@zliczer
Celno-Podatkowych i Finansowo-Kgowych ZEFIR (w zakresie optat celnych i rolnych)
oraz ze sprawozdaprzesytanych do MF przez AgeadRynku Rolnego (w zakresie optat
cukrowych). Skladka z ww. tytutdw przekazywana jest ne&jpié] w pierwszym dniu
roboczym naspujacym po 19 dniu drugiego miasa, nasfpujacego po miescu,

w ktérym prawo do oplat zostato ustaldhe

W terminie do 31 lipca kalego roku pastwa cztonkowskie zobowzane g przestgé KE
sprawozdanie dotyaze catkowitej kwoty podstaw§rodkow uzyskanych z podatku VAT
za poprzedni rok kalendarzoty

1 7godnie z pkt 7 art. 2 Decyzji Rady Nr 2000/597¥odukt narodowy brutto jest zeamy z dochodem
narodowym brutto.

2Art 10 ust. 3 rozporgizenia Rady Nr 1150/2000 (WE, Euratom).
13 7godnie z art. 2 ust. 3 Decyzji Rady Nr 2000/59VE( Euratom) z dnia 29 wrgeia 2000 r. w sprawie
systemu srodkéw wiasnych Wspolnot Europejskich i art. 10 .u$t rozporadzenia Nr 1150/2000
(WE Euratom).
14 Art. 7 rozporadzenia Rady Nr 1553/89 (EWG, Euratom) z dnia 29ami&}89 r. w sprawie ostatecznych
jednolitych warunkéw poborusrodkéw wiasnych pochodeych z podatku od wardoi dodanej
(Dz. Urz. UE L z 1989, Nr 155, str. 9).



Wprowadzenie

Przed 22 wrzania kazdego roku, pastwo cztonkowskie przekazuje KE (Eurostat) dane
dotyczce zagregowanego DNB za poprzedni rok oraz wszeli@ny wniesione do tych
danych w zakresie lat woggejszycH®.

KE sporadza saldo kwot wptaconych w poprzednim roku i kwateznych wynikaacych
Z ww. sprawozd®@ a nasipnie powiadamia psstwa cztonkowskie o powstatej adicy
w czasie umgiwiajacym rozliczenie z KE w pierwszym dniu roboczym griad tego
samego roktf.

5 Art. 2 ust. 2 rozpoexizenia Rady Nr 1287/2003 (WE, Euratom) z dnia ip6al 2003 r. w sprawie
harmonizacji dochodu narodowego brutto w cenackawych (Dz. Urz. UE L z 2003 r., Nr 181, str. 1).
16 Art. 10 ust. 4 i 8 rozpoarizenia Nr Rady 1150/2000 (WE, Euratom).



Podsumowanie wynikéw kontroli

2. Podsumowanie wynikow kontroli

Ocena ogodlna

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie bugletu panstwa za 2008 r.
w cze§ci 84 -Srodki wiasne Unii Europejskiej.

Dysponent cgci 84 prawidlowo sprawowat na podstawie art. 158 @si 3 ustawy
o finansach publicznych, nadzér i kontralad wykonaniem bugtu. Prowadzone byty
oceny przebiegu wykonania wydatkow. Stosownie dstgmwié art. 47 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych i ustalonych procedur kalhttokonywano analizy realizowanych
wydatkow.

W wyniku szczegdtowego badania 100 % wydatkow (12 241,2 tys. zt) ustalonae
zostaly one zrealizowane w prawidiowe] wys@koi zgodnie z obovdazujacymi
przepisami.

W 2008 r. w czsci 84 nie planowano i nie zrealizowano dochodow.

Sprawozdawczos¢

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie, bez zastre® opiniuje sprawozdawczé roczry
czgsci 84 budetu pastwa. W wyniku badania wiarygodim ksiag rachunkowych oraz
przeniesi@ danych z ksig rachunkowych do sprawozddud-etowych Najwysza Izba
Kontroli stwierdza,ze roczne sprawozdania biwgowe z wykonania planu wydatkow
budzetu pastwa (Rb-28) oraz o stangeodkow na rachunkach bankowychnpawowych
jednostek buzktowych (Rb-23) zostaly spaidzone terminowo i prawidtowd w oparciu
o dane z ewidencji ksjowej. Skontrolowane sprawozdania przekazpyawdziwy

i rzetelny obraz wydatkéw w 2008 .

Whioski

Najwyzsza Izba Kontroli, wobec niestwierdzenia niepraonddci w zakresie
dysponowania srodkami publicznymi przeznaczonymi na wptaty do dmid Unii

Europejskiej z tytutdrodkéw wtasnych w 2008 r., nie formutuje wnioskdwkpntrolnych.

17 7asady sporgizania sprawozdaokreslit Minister Finanséw w rozpoeglzeniu z dnia 27 czerwca 2006 r.
w sprawie sprawozdawcén budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781 ze zm.).
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3. Wazniejsze wyniki kontroli

Poswiadczenie rzetelnosci ksiag rachunkowych

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie bez zastreg opiniuje skuteczni@ funkcjonowania
systemu rachunkowioi i kontroli finansowej, a tate wiarygodné¢ ksiag rachunkowych.
Opinia powysza wynika z bezgoedniego badania 89 polécksiggowania i dokonanych
na ich podstawie zapisow kgowych o#4cznej wartéci 60 270572,9 tys. zi,
obejmupjcych wszystkie zdarzenia gospodarcze, ktdre apiytgt w ramach realizaciji
wydatkéw w czsci 84 budetu pastwa. Kontrola wykazata,zi dowody ks¢gowe

dokumentujce wszystkie wydatk? zostaty zaewidencjonowane w dgach rachunkowych
w prawidtowe] wysokéci oraz w okresie, w ktérym faktycznie miaty miegsedarzenia
gospodarcze. Badanie w zakresie popraendormalnej dowodoéw oraz ich kontroli
biezacej i dekretacji (badanie zgodimd nie wykazato nieprawidiowsci. W powyzszej

opinii uwzgkdniono fakt,ze:

» funkcjonupcy w MF dla obstugi ogci 84 budetu pastwa system rachunkowa.
spetniat wymogi okrdone w ustawie o rachunkowm oraz w rozporgdzeniu Ministra
Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szcaegl zasad rachunkow@ oraz
planéw kont dla buzktu pastwa, budetéw jednostek samardu terytorialnego oraz

niektérych jednostek sektora finansow publiczr})gph

» ustalone w odniesieniu dérodkéw wiasnych Unii Europejskiej procedury kontrol
finansowej spetnialy wymagania oklene w art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.

o finansach publicznych.

Zgtoszony przez NIK, po kontroli wykonania bwgdu pastwa w 2007 r. wniosek
0 uzupetnienie regulacji w zakresie sposobu roahéz i ujmowania w kgpach
rachunkowych ocgci 84 operacji gospodarczych awanych z nadptatami z tytubnodkéw
wiasnych Unii Europejskiej zostat w peini zrealizmw. Wprowadzono nowe
uregulowania dotyce postpowania w przypadku rozlicaeza lata ubiegte. Wniosek
zostat zrealizowany poprzez wprowadzenie do ,Procg@bstpowania przy realizacji
ptatnaci z tytutu srodkdw wiasnych” rozdziatu ,Poghowanie w przypadku rozlicaeza

18 Operacjami dokonanymi w ramache&z 84 byly: zasilenie rachunku €zi 84 budetu pastwa, zaanga
waniesrodkéw publicznych, powstanie zobawania, dokonanie wydatku z rachunkuzaego czsci 84,
zwrotsrodkdw na centralny rachunek kaey budzetu pastwa.

19 Dz. U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.
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lata ubiegte”. Przyjte w dniu 25 czerwca 2008 r. roawania przewidy m.in. maliwosc¢
rozliczenia nadptat i niedoptat lat poprzednichoku biezacym oraz w przypadku, gdy
kwota nadptatygrodka wtasnego UE przekracza kwoealizowanej z jego tytutu ptatéad,
mozliwosé rozliczenia kompensacyjnego poprzez pomniejszeieigokrytej kwoty z tytutu

ptatnaci innegosrodka wtasnego UE.

Planowanie wydatkow

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia rzetelé@lanowania wydatkow w ezci 84.
Zaplanowany w ustawie baetowe] limit wydatkow dla ogci 84 w kwocie
12 080 123 tys. zt zostat w trakcie roku betbwego zwgkszony o kwog 133 118,2 tys. zt
z rezerw celowych bugtu pastwa na sfinansowanie zobawan wymagalnych Skarbu
Paistwa - wptag polskiej sktadki do budktu UE. Zwekszenie planu wydatkow
spowodowane byto aktualizadiwoty srodka wiasnego VAT i DNB za rok poprzedni oraz
wyzszym do prognozowanego poborem c8todki z ww. rezerw celowych zostaty
wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem wskazanyncye@eeh Ministra Finansow.

W trakcie roku bugetowego dysponent ¢i dokonat czterema decyzjami przeniésie
planowanych wydatkéw w atznej kwocie 316 082,7 tys. zt edlzy paragrafami
klasyfikacji budetowej w ramach jednego rozdziatu i dzialu z czegtnia zmiana miata
miejsce w dniu 20 listopada 2008 r.

Zmiany w planie finansowym dokonane zostaly z zadmem zasad okémnych

w art. 133 ust. 1 oraz art. 148 ust. 1 ustawy zadBO czerwca 2005 r. o finansach

publicznych.
Wykonanie wydatkow

Rozliczenie srodkow

NIK pozytywnie ocenia rzeteldé prowadzonej przez dysponenta gospodar&dkami
pienigznymi. Minister Finanséw przekazat w 2008 r. na ek czsci 84 kwot

12 213 241,2 tys. zi, ktéra zostata w catavydatkowana.

Wydatki budzetowe

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia z punktu widaekryteriow: legalnéci,
celowdci, rzetelngci i gospodarngci wydatkowaniesrodkow budetowych w czsci 84
budzetu pastwa. Wydatki czsci wyniosty 12 213 241,2 tys. zt, tj. 100 % plano p

zmianach. W wyej wymienionej kwocie wydatkdéw zawarta jest nadpisittadki za 2008 r.

10
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w wysokaci 667 334,9 tys. zt, ktéra zostata rozliczona atpéiciach za styczei luty
2009 roku.

NIK ocenia pozytywnie prawidtowsé obliczer wielkosci ww. sktadek oraz terminowé
ich przekazywania do Komisji Europejskiej. Podstado obliczenia wysoksi skiadki

z tytutu optat celnych, rolnych i cukrowych w kwecil 572 264,5 tys. zt byly dane
pochodace z elektronicznego systemu ewidencji ZEFIR oraf@maciji przekazywanych

Ministerstwu Finansow przez AgerdRynku Rolnego.

Podstaw do przygcia wysokdci sktadki z tytutu VAT i DNB oraz rabatu brytyjsigo,
w kwotach odpowiednio — 1 985 348,7 tys. zt, 7 8@8 tys. zt i 1 054 293,9 tys. zt, byly
okresowe informacje przekazywane przez Kogniguropejsk. W wyniku kontroli
wszystkich wydatkéw cegci 84 budetu pastwa stwierdzonoze Ministerstwo Finanséw
dokonywato wptat rat sktadek naleych budetowi Unii Europejskiej w wysoks@iach

i terminach zgodnych z obogaujacymi przepisami.

Realizacg wydatkow (w poréwnaniu do planu wg ustawy beiwej i planu po zmianach)
w czeséci 84 w latach 2007-2008, prezentuje wykres 1.

Wykres 1
Plan i realizacja wydatkow budzetu paistwa w czsci 84 w latach 2007-2008.

14 000,00
~ 12 000,00
N
b4

10 000,00 .

8 000,00 .

2007 2008
m Plan wg ustawy 0O Plan po zmianach @ Wykonanie

Woptaty w ramach poszczegoélnych elemen&adkéw witasnych UE stanowity w ogolnej

kwocie wydatkow odpowiednio:

 wplata obliczona na podstawie Dochodu Narodowegoutt®r (8 8517) -
7 601 328,0 tys. zh, tj. 62,2 %;

» wplata obliczona, zgodnie z metodolpgiynikajaca z przepiséw Unii Europejskiej, na
podstawie podatku od towardw i ustug (8 8527) -88 348,7 tys. zi, tj. 16,3 %;

11



Wazniejsze wyniki kontroli

e« wplata z tytulu udzialu w optatach celnych i opédtarolnych (8 8537) -
1292 926,9 tys. zt, tj. 10,6 % ;

» wplata z tytutu udziatu w optatach cukrowych (8§ 854279 337,6 tys. zt, tj. 2,3 %;

 wplata z tytutu finansowania rabatu brytyjskiego8657) — 1 054 293,9 tys. zi,
tj. 8,6 %;

» wplata odsetek karnych z tytutu zalegliow naliczaniu przez izby celne optat celnych

(8 8557 ré@ne rozliczenia finansowe) — 6,1 tys. zt.

Inne ustalenia kontroli

Dysponent cgci 84 prawidiowo sprawowat okilene w art. 153 ust. 2 i 3 ustawy
o finansach publicznych nadzér i kontrohad wykonaniem bugtu. Analizowano
realizowane wydatki stosownie do postanawiart. 47 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych i ustalonych procedur kontroli finanggwProwadzone byly oceny przebiegu
wykonania wydatkéw bugbtu pastwa, w tym take w kontekcie zmian dokonywanych
w budzecie Unii Europejskiej.

Ministerstwo Finanséw w 2008 r. wyydywato s& terminowo 2z obowizkOw
sprawozdawczych wobec Komisji Europejskiej. Sprademza sporzdzane w ramach

systemu kontrolsrodkéw wiasnych to m.in.:

* mieskczne sprawozdania z konta ,A” i kwartalne z kont®” ,sporzdzane na
podstawie z art. 6 ust. 4a i 4b rozpmlzenia Rady (WE, Euratom) Nr 1150/2000;

« sprawozdania przesytane w systemie OWNRESIotycace wykrytych nadiy¢
finansowych 1 nieprawidtow&ei w odniesieniu do spraw powsg] 10 000 EUR,

sporadzane na podstawie art. 6 ust. 5 ww. rozpdeenia;

* sprawozdanie roczne Polskiej Administracji Celngjzmatalngci i wynikach kontroli
za 2008 r. dot. systemmodkow wiasnych Wspolnot spaidzone na podstawie art. 17
ust. 5 rozporgdzenia Rady (WE, Euratom) Nr 1150/2000, zmienionego
rozporadzeniem Rady Nr 2028/2004 z dnia 16 listopada 2004

» sprawozdanie z wyliczenia podstawgdka wiasnego VAT za 2007 rok, przekazane na
podstawie art. 7(1) rozpadzenia Rady (EWG, Euratom) Nr 1553/98.

2 system informatyczny Komisji Europejskiej oy do wymiany ,on line” informacji o wykrytych
nieprawidtowdciach i naduayciach finansowych, dotyaeych tradycyjnychsrodkéw wtasnych Unii
Europejskiej przekraczagych kwot 10 000 EUR.
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Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

Protokot

Protokét z kontroli podpisano bez zastrew dniu 19 marca 2009 r.

Wystapienie pokontrolne

Wystapienie pokontrolne skierowano do Ministra Finans@wniu 15 kwietnia 2009 r.
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Zalacznik

5. Zatlacznik

Wykaz organow, ktorym przekazano informacg o wynikach kontroli

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Komisja Finanséw Publicznych

Komisja do Spraw Kontroli Rstwowej
Komisja Odpowiedzialni Konstytucyjnej

Komisja do Spraw Unii Europejskiej

© © N o g M wDd e

Minister Finansow
10. Minister Sprawiedliwéci
11. Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

12. Szef Biura Bezpieczstwa Narodowego
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