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1. Wprowadzenie 

Cel i zakres kontroli 

NajwyŜsza Izba Kontroli – Departament Administracji Publicznej – od 5 stycznia 2009 r. 

do 13 marca 2009 r. przeprowadziła, na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 

1994 r. o NajwyŜszej Izbie Kontroli1, kontrolę wykonania budŜetu państwa w 2008 r. 

w części 84 - Środki własne Unii Europejskiej. Celem kontroli była ocena wykonania 

ustawy budŜetowej na rok 20082 w tej części.  

Kontrola obejmowała okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2008 r. i została przeprowadzona 

w Ministerstwie Finansów (MF) z zastosowaniem kryteriów określonych w art. 5 ust. 1 

ustawy o NajwyŜszej Izbie Kontroli. 

Metodyka kontroli 

Kontrola przeprowadzona została zgodnie z obowiązującymi w NIK standardami kontroli3 

oraz załoŜeniami metodycznymi do kontroli wykonania budŜetu państwa4. 

Uwarunkowania prawne i organizacyjne 

Dysponentem części budŜetowej 84 - Środki własne Unii Europejskiej jest Minister 

Finansów. Zgodnie z zarządzeniami Ministra Finansów w sprawie nadania regulaminu 

organizacyjnego Ministerstwu Finansów5, prowadzenie czynności związanych z realizacją 

budŜetu państwa w zakresie części 84 – Środki własne Unii Europejskiej naleŜało do zadań 

Departamentu Unii Europejskiej, a w tym w szczególności: planowanie, realizacja i bieŜąca 

analiza wydatków oraz rachunkowość i sprawozdawczość. Departament ten współpracuje 

z innymi jednostkami organizacyjnymi Ministerstwa Finansów w zakresie ich kompetencji 

oraz m.in. z Narodowym Bankiem Polskim, Głównym Urzędem Statystycznym, 

Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Agencją Rynku Rolnego. 

W części 84 budŜetu państwa w 2008 r. nie występowały jednostki podległe. 

W budŜecie części 84 zaplanowano wydatki w kwocie 12 080 123 tys. zł., co stanowiło 

3,91 %wydatków budŜetu państwa. 

                                                 
1  Dz. U. z 2007 r. nr 231, poz. 1701 ze zm. 
2  Dz. U. z 2008 r., Nr 19, poz. 117. 
3  Por. http://bip.nik.gov.pl/pl/bip/metodyka_kontroli/px_standardy_kontroli_nik.pdf. 
4  Por. http://bip.nik.gov.pl/pl/bip/metodyka_kontroli/px_kontrola_budzetowa.pdf. 
5  Zarządzenia Ministra Finansów: Nr 7 z 23 lutego 2007 r.; Nr 10 z 10 lipca 2008 r. 
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Gospodarka finansowa części 84 podlega rygorom wynikającym z ustawy z dnia 

30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych6, ustawy z dnia 29 września 1994 r. 

o rachunkowości7 oraz z innych przepisów określających gospodarkę finansową 

państwowych jednostek budŜetowych. 

Wpłaty składki członkowskiej Rzeczypospolitej Polskiej do budŜetu Unii Europejskiej 

w ramach środków własnych Unii Europejskiej dokonywane są na podstawie Decyzji Rady 

z dnia 29 września 2000 r. w sprawie systemu środków własnych Wspólnot Europejskich 

Nr 2000/597 (WE, Euratom)8 oraz rozporządzenia Rady z dnia 22 maja 2000 r. w sprawie 

stosowania decyzji Nr 94/728 (WE, Euratom) dotyczącej systemu środków własnych 

Wspólnot Europejskich Nr 1150/2000 (WE, Euratom)9. 

Elementami składki wpłacanej do budŜetu Unii Europejskiej, tj. środków własnych UE10, 

są: 

• TOR (ang. Traditional Own Resources), czyli tzw. tradycyjne środki własne  

W składce tej uwzględnia się opłaty celne i rolne, pobierane w odniesieniu do handlu 

z państwami nie będącymi członkami UE, na podstawie wspólnej taryfy celnej i załoŜeń 

wspólnej polityki rolnej, oraz opłaty cukrowe nałoŜone na producentów cukru 

w ramach wspólnej organizacji rynku cukru. W klasyfikacji wydatków budŜetu państwa 

kwoty powyŜszej składki prezentowane są w § 8537 (wpłata z tytułu udziału w opłatach 

celnych i opłatach rolnych) oraz w § 8547 (wpłata z tytułu udziału w opłatach 

cukrowych). 

• Środki własne z tytułu podatku VAT  

W składce tej uwzględnia się wpłaty państw członkowskich obliczone na podstawie 

podatku VAT. W klasyfikacji wydatków budŜetu państwa kwoty powyŜszej składki 

prezentowane są w § 8527 (wpłata obliczona, zgodnie z metodologią wynikającą 

z przepisów Unii Europejskiej na podstawie podatku od towarów i usług). 

 

                                                 
6  Dz. U. Nr 249 poz. 2104 ze zm. 
7  Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.  
8  Zwanej dalej: Decyzją Rady Nr 2000/597 (Dz.Urz. UE L z 2000 r. Nr 253, str. 42). Decyzja ta została 

uchylona z dniem 1 stycznia 2007 r., po wejściu w Ŝycie Decyzji Rady 2007/436 (WE, Euratom) z dnia 
7 czerwca 2007 r. w sprawie systemu zasobów własnych Wspólnot Europejskich (Dz.Urz. UE L z 2007 r. 
Nr 163, str. 17). 

9  Zwane dalej: rozporządzeniem Rady Nr 1150/2000 (WE, Euratom) (Dz.Urz. UE L z 2000 r. Nr 130, str. 1). 
Rozporządzenie to zostało znowelizowane rozporządzeniem Rady Nr 2028/2004 (WE, Euratom) z dnia 16 
listopada 2004 r. 

10  Art. 2 Decyzji Rady Nr 2000/597. 
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• Środki własne z tytułu Dochodu Narodowego Brutto  

W składce tej uwzględnia się wpłaty państw członkowskich obliczone na podstawie 

produktu narodowego brutto11. W klasyfikacji wydatków budŜetu państwa kwoty 

powyŜszej składki prezentowane są w § 8517 (wpłata obliczona na podstawie Dochodu 

Narodowego Brutto). 

• Finansowanie rabatu brytyjskiego 

Jako element wpłat do budŜetu Unii Europejskiej, prezentowana jest oddzielnie wpłata 

z tytułu finansowania rabatu brytyjskiego (§ 8567). 

Zapisana w budŜecie UE (na podstawie prognoz) wysokość składki państwa 

członkowskiego, dotycząca opłat z tytułu VAT i DNB, w trakcie roku budŜetowego 

przeliczana jest przez Komisję Europejską (KE) po kursie walutowym z ostatniego dnia 

notowania w roku kalendarzowym poprzedzającym rok budŜetowy. Wysokość 

miesięcznych wpłat z powyŜszych tytułów obliczana jest na podstawie informacji 

przekazywanych do państw członkowskich przez KE, uwzględniających zmiany 

dokonywane w ciągu roku w budŜecie UE12.  

Wpłaty z tytułu TOR dokonywane są w wysokości 75 % kwot (zapłaconych 

i niezapłaconych, ale zabezpieczonych i niezaskarŜonych) faktycznie wykazanych 

w sprawozdaniach sporządzanych dla KE przez Ministerstwo Finansów. Dane 

sprawozdawcze pochodzą z ewidencji prowadzonej w elektronicznym Systemie Rozliczeń 

Celno-Podatkowych i Finansowo-Księgowych ZEFIR (w zakresie opłat celnych i rolnych) 

oraz ze sprawozdań przesyłanych do MF przez Agencję Rynku Rolnego (w zakresie opłat 

cukrowych). Składka z ww. tytułów przekazywana jest najpóźniej w pierwszym dniu 

roboczym następującym po 19 dniu drugiego miesiąca, następującego po miesiącu, 

w którym prawo do opłat zostało ustalone13.  

W terminie do 31 lipca kaŜdego roku państwa członkowskie zobowiązane są przesłać KE 

sprawozdanie dotyczące całkowitej kwoty podstawy środków uzyskanych z podatku VAT 

za poprzedni rok kalendarzowy14.  

                                                 
11 Zgodnie z pkt 7 art. 2 Decyzji Rady Nr 2000/597, produkt narodowy brutto jest toŜsamy z dochodem 

narodowym brutto. 
12 Art. 10 ust. 3 rozporządzenia Rady Nr 1150/2000 (WE, Euratom). 
13 Zgodnie z art. 2 ust. 3 Decyzji Rady Nr 2000/597 (WE, Euratom) z dnia 29 września 2000 r. w sprawie 

systemu środków własnych Wspólnot Europejskich i art. 10 ust. 1 rozporządzenia Nr 1150/2000 
(WE Euratom). 

14 Art. 7 rozporządzenia Rady Nr 1553/89 (EWG, Euratom) z dnia 29 maja 1989 r. w sprawie ostatecznych 
jednolitych warunków poboru środków własnych pochodzących z podatku od wartości dodanej 
(Dz. Urz. UE L z 1989, Nr 155, str. 9). 
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Przed 22 września kaŜdego roku, państwo członkowskie przekazuje KE (Eurostat) dane 

dotyczące zagregowanego DNB za poprzedni rok oraz wszelkie zmiany wniesione do tych 

danych w zakresie lat wcześniejszych15.  

KE sporządza saldo kwot wpłaconych w poprzednim roku i kwot naleŜnych wynikających 

z ww. sprawozdań, a następnie powiadamia państwa członkowskie o powstałej róŜnicy 

w czasie umoŜliwiającym rozliczenie z KE w pierwszym dniu roboczym grudnia tego 

samego roku16. 

                                                 
15 Art. 2 ust. 2 rozporządzenia Rady Nr 1287/2003 (WE, Euratom)  z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie 

harmonizacji dochodu narodowego brutto w cenach rynkowych (Dz. Urz. UE L z 2003 r., Nr 181, str. 1). 
16 Art. 10 ust. 4 i 8 rozporządzenia Nr Rady 1150/2000 (WE, Euratom). 



Podsumowanie wyników kontroli 

 8  
 

2. Podsumowanie wyników kontroli 

Ocena ogólna 

NajwyŜsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budŜetu państwa za 2008 r. 

w części 84 - Środki własne Unii Europejskiej.  

Dysponent części 84 prawidłowo sprawował na podstawie art. 153 ust. 2 i 3 ustawy 

o finansach publicznych, nadzór i kontrolę nad wykonaniem budŜetu. Prowadzone były 

oceny przebiegu wykonania wydatków. Stosownie do postanowień art. 47 ust. 2 ustawy 

o finansach publicznych i ustalonych procedur kontroli dokonywano analizy realizowanych 

wydatków.  

W wyniku szczegółowego badania 100 % wydatków (12 213 241,2 tys. zł) ustalono, Ŝe 

zostały one zrealizowane w prawidłowej wysokości i zgodnie z obowiązującymi 

przepisami.  

W 2008 r. w części 84 nie planowano i nie zrealizowano dochodów. 

Sprawozdawczość 

NajwyŜsza Izba Kontroli pozytywnie, bez zastrzeŜeń opiniuje sprawozdawczość roczną 

części 84 budŜetu państwa. W wyniku badania wiarygodności ksiąg rachunkowych oraz 

przeniesień danych z ksiąg rachunkowych do sprawozdań budŜetowych NajwyŜsza Izba 

Kontroli stwierdza, Ŝe roczne sprawozdania budŜetowe z wykonania planu wydatków 

budŜetu państwa (Rb-28) oraz o stanie środków na rachunkach bankowych państwowych 

jednostek budŜetowych (Rb-23) zostały sporządzone terminowo i prawidłowo17, w oparciu 

o dane z ewidencji księgowej. Skontrolowane sprawozdania przekazują prawdziwy 

i rzetelny obraz wydatków w 2008 r. 

Wnioski 

NajwyŜsza Izba Kontroli, wobec niestwierdzenia nieprawidłowości w zakresie 

dysponowania środkami publicznymi przeznaczonymi na wpłaty do budŜetu Unii 

Europejskiej z tytułu środków własnych w 2008 r., nie formułuje wniosków pokontrolnych.

                                                 
17 Zasady sporządzania sprawozdań określił Minister Finansów w rozporządzeniu z dnia 27 czerwca 2006 r. 

w sprawie sprawozdawczości budŜetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781 ze zm.). 
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3. WaŜniejsze wyniki kontroli 

Poświadczenie rzetelności ksiąg rachunkowych 

NajwyŜsza Izba Kontroli pozytywnie bez zastrzeŜeń opiniuje skuteczność funkcjonowania 

systemu rachunkowości i kontroli finansowej, a takŜe wiarygodność ksiąg rachunkowych. 

Opinia powyŜsza wynika z bezpośredniego badania 89 poleceń księgowania i dokonanych 

na ich podstawie zapisów księgowych o łącznej wartości 60 270 572,9 tys. zł, 

obejmujących wszystkie zdarzenia gospodarcze, które wystąpiły w ramach realizacji 

wydatków w części 84 budŜetu państwa. Kontrola wykazała, iŜ dowody księgowe 

dokumentujące wszystkie wydatki18 zostały zaewidencjonowane w księgach rachunkowych 

w prawidłowej wysokości oraz w okresie, w którym faktycznie miały miejsce zdarzenia 

gospodarcze. Badanie w zakresie poprawności formalnej dowodów oraz ich kontroli 

bieŜącej i dekretacji (badanie zgodności) nie wykazało nieprawidłowości. W powyŜszej 

opinii uwzględniono fakt, Ŝe: 

• funkcjonujący w MF dla obsługi części 84 budŜetu państwa system rachunkowości. 

spełniał wymogi określone w ustawie o rachunkowości oraz w rozporządzeniu Ministra 

Finansów z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz 

planów kont dla budŜetu państwa, budŜetów jednostek samorządu terytorialnego oraz 

niektórych jednostek sektora finansów publicznych19,  

• ustalone w odniesieniu do środków własnych Unii Europejskiej procedury kontroli 

finansowej spełniały wymagania określone w art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. 

o finansach publicznych.  

Zgłoszony przez NIK, po kontroli wykonania budŜetu państwa w 2007 r. wniosek 

o uzupełnienie regulacji w zakresie sposobu rozliczania i ujmowania w księgach 

rachunkowych części 84 operacji gospodarczych związanych z nadpłatami z tytułu środków 

własnych Unii Europejskiej został w pełni zrealizowany. Wprowadzono nowe 

uregulowania dotyczące postępowania w przypadku rozliczeń za lata ubiegłe. Wniosek 

został zrealizowany poprzez wprowadzenie do „Procedur postępowania przy realizacji 

płatności z tytułu środków własnych” rozdziału „Postępowanie w przypadku rozliczeń za 

                                                 
18  Operacjami dokonanymi w ramach części 84 były: zasilenie rachunku części 84 budŜetu państwa, zaangaŜo 

wanie środków publicznych, powstanie zobowiązania, dokonanie wydatku z rachunku bieŜącego części 84, 
zwrot środków na centralny rachunek bieŜący budŜetu państwa. 

19   Dz. U. Nr 142, poz. 1020 ze zm. 
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lata ubiegłe”. Przyjęte w dniu 25 czerwca 2008 r. rozwiązania przewidują m.in. moŜliwość 

rozliczenia nadpłat i niedopłat lat poprzednich w roku bieŜącym oraz w przypadku, gdy 

kwota nadpłaty środka własnego UE przekracza kwotę realizowanej z jego tytułu płatności, 

moŜliwość rozliczenia kompensacyjnego poprzez pomniejszenie niepokrytej kwoty z tytułu 

płatności innego środka własnego UE. 

Planowanie wydatków 

NajwyŜsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia rzetelność planowania wydatków w części 84. 

Zaplanowany w ustawie budŜetowej limit wydatków dla części 84 w kwocie 

12 080 123 tys. zł został w trakcie roku budŜetowego zwiększony o kwotę 133 118,2 tys. zł 

z rezerw celowych budŜetu państwa na sfinansowanie zobowiązań wymagalnych Skarbu 

Państwa - wpłatę polskiej składki do budŜetu UE. Zwiększenie planu wydatków 

spowodowane było aktualizacją kwoty środka własnego VAT i DNB za rok poprzedni oraz 

wyŜszym do prognozowanego poborem ceł. Środki z ww. rezerw celowych zostały 

wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem wskazanym w decyzjach Ministra Finansów.  

W trakcie roku budŜetowego dysponent części dokonał czterema decyzjami przeniesień 

planowanych wydatków w łącznej kwocie 316 082,7 tys. zł między paragrafami 

klasyfikacji budŜetowej w ramach jednego rozdziału i działu z czego ostatnia zmiana miała 

miejsce w dniu 20 listopada 2008 r.  

Zmiany w planie finansowym dokonane zostały z zachowaniem zasad określonych 

w art. 133 ust. 1 oraz art. 148 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach 

publicznych.  

Wykonanie wydatków 

Rozliczenie środków 

NIK pozytywnie ocenia rzetelność prowadzonej przez dysponenta gospodarki środkami 

pienięŜnymi. Minister Finansów przekazał w 2008 r. na rachunek części 84 kwotę 

12 213 241,2 tys. zł, która została w całości wydatkowana. 

Wydatki budŜetowe 

NajwyŜsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia z punktu widzenia kryteriów: legalności, 

celowości, rzetelności i gospodarności wydatkowanie środków budŜetowych w części 84 

budŜetu państwa. Wydatki części wyniosły 12 213 241,2 tys. zł, tj. 100 % planu po 

zmianach. W wyŜej wymienionej kwocie wydatków zawarta jest nadpłata składki za 2008 r. 
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w wysokości 667 334,9 tys. zł, która została rozliczona w płatnościach za styczeń i luty 

2009 roku. 

NIK ocenia pozytywnie prawidłowość obliczeń wielkości ww. składek oraz terminowość 

ich przekazywania do Komisji Europejskiej. Podstawą do obliczenia wysokości składki 

z tytułu opłat celnych, rolnych i cukrowych w kwocie 1 572 264,5 tys. zł były dane 

pochodzące z elektronicznego systemu ewidencji ZEFIR oraz z informacji przekazywanych 

Ministerstwu Finansów przez Agencję Rynku Rolnego.  

Podstawą do przyjęcia wysokości składki z tytułu VAT i DNB oraz rabatu brytyjskiego, 

w kwotach odpowiednio – 1 985 348,7 tys. zł, 7 601 328 tys. zł i 1 054 293,9 tys. zł, były 

okresowe informacje przekazywane przez Komisję Europejską. W wyniku kontroli 

wszystkich wydatków części 84 budŜetu państwa stwierdzono, Ŝe Ministerstwo Finansów 

dokonywało wpłat rat składek naleŜnych budŜetowi Unii Europejskiej w wysokościach 

i terminach zgodnych z obowiązującymi przepisami. 

Realizację wydatków (w porównaniu do planu wg ustawy budŜetowej i planu po zmianach) 

w części 84 w latach 2007-2008, prezentuje wykres 1. 

Wykres 1 

Plan i realizacja wydatków budŜetu państwa w części 84 w latach 2007-2008. 
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Wpłaty w ramach poszczególnych elementów środków własnych UE stanowiły w ogólnej 

kwocie wydatków odpowiednio: 

• wpłata obliczona na podstawie Dochodu Narodowego Brutto (§ 8517) - 

 7 601 328,0 tys. zł, tj.  62,2 %; 

• wpłata obliczona, zgodnie z metodologią wynikającą z przepisów Unii Europejskiej, na 

podstawie podatku od towarów i usług (§ 8527) – 1 985 348,7 tys. zł, tj. 16,3 %; 
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• wpłata z tytułu udziału w opłatach celnych i opłatach rolnych (§ 8537) - 

1 292 926,9 tys. zł, tj.  10,6 % ; 

• wpłata z tytułu udziału w opłatach cukrowych (§ 8547) - 279 337,6 tys. zł, tj.  2,3 %; 

• wpłata z tytułu finansowania rabatu brytyjskiego (§ 8567) – 1 054 293,9 tys. zł, 

tj. 8,6 %; 

• wpłata odsetek karnych z tytułu zaległości w naliczaniu przez izby celne opłat celnych 

(§ 8557 róŜne rozliczenia finansowe) – 6,1 tys. zł. 

Inne ustalenia kontroli 

Dysponent części 84 prawidłowo sprawował określone w art. 153 ust. 2 i 3 ustawy 

o finansach publicznych nadzór i kontrolę nad wykonaniem budŜetu. Analizowano 

realizowane wydatki stosownie do postanowień art. 47 ust. 2 ustawy o finansach 

publicznych i ustalonych procedur kontroli finansowej. Prowadzone były oceny przebiegu 

wykonania wydatków budŜetu państwa, w tym takŜe w kontekście zmian dokonywanych 

w budŜecie Unii Europejskiej.  

Ministerstwo Finansów w 2008 r. wywiązywało się terminowo z obowiązków 

sprawozdawczych wobec Komisji Europejskiej. Sprawozdania sporządzane w ramach 

systemu kontroli środków własnych to m.in.:  

• miesięczne sprawozdania z konta „A” i kwartalne z konta „B” sporządzane na 

podstawie z art. 6 ust. 4a i 4b rozporządzenia Rady (WE, Euratom) Nr 1150/2000; 

• sprawozdania przesyłane w systemie OWNRES20, dotyczące wykrytych naduŜyć 

finansowych i nieprawidłowości w odniesieniu do spraw powyŜej 10 000 EUR, 

sporządzane na podstawie art. 6 ust. 5 ww. rozporządzenia; 

• sprawozdanie roczne Polskiej Administracji Celnej o działalności i wynikach kontroli 

za 2008 r. dot. systemu środków własnych Wspólnot sporządzone na podstawie art. 17 

ust. 5 rozporządzenia Rady (WE, Euratom) Nr 1150/2000, zmienionego 

rozporządzeniem Rady Nr 2028/2004 z dnia 16 listopada 2004 r.; 

• sprawozdanie z wyliczenia podstawy środka własnego VAT za 2007 rok, przekazane na 

podstawie art. 7(1) rozporządzenia Rady (EWG, Euratom) Nr 1553/98. 

 

                                                 
20 System informatyczny Komisji Europejskiej słuŜący do wymiany „on line” informacji o wykrytych 

nieprawidłowościach i naduŜyciach finansowych, dotyczących tradycyjnych środków własnych Unii 
Europejskiej przekraczających kwotę 10 000 EUR. 
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4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli 

Protokół  

Protokół z kontroli podpisano bez zastrzeŜeń w dniu 19 marca 2009 r. 

 

Wystąpienie pokontrolne 

Wystąpienie pokontrolne skierowano do Ministra Finansów w dniu 15 kwietnia 2009 r.  
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5. Załącznik 

Wykaz organów, którym przekazano informację o wynikach kontroli  

  

1. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej 

2. Marszałek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej 

3. Marszałek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej 

4. Prezes Rady Ministrów 

5. Komisja Finansów Publicznych 

6. Komisja do Spraw Kontroli Państwowej 

7. Komisja Odpowiedzialności Konstytucyjnej 

8. Komisja do Spraw Unii Europejskiej 

9. Minister Finansów 

10. Minister Sprawiedliwości 

11. Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego 

12. Szef Biura Bezpieczeństwa Narodowego 
 


