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Podsumowanie

Coroczna aktualizacja Programu konwergencji przedstawia Sredniookresowe prognozy sytuacji gospodarczej
Polski i jej finanséw publicznych. Dokument opracowano zgodnie z wytycznymi dotyczacymi programéw
stabilno$ci i konwergenciji panstw cztonkowskich Unii Europejskie;.

Utrzymane zostaly gtéwne cele i kierunki polityki gospodarczej rzadu przedstawione w poprzedniej aktualizacji
Programu.

Program konwergencii. Aktualizacja 2011 bedzie przedmiotem dyskusji komisji polskiego Parlamentu.

I. Ogdlne ramy prowadzenia polityki makroekonomicznej i jej cele
1.1. Wstep

Program konwergencji zawiera informacje o dziataniach rzadu w celu realizacji rekomendacji Rady z 2009 r.
dotyczacych zlikwidowania nadmiernego deficytu (rozdziat I11.2). Uwzglednia on konkluzje Rady Europejskiej
z 24-25 marca 2011 r., dotyczace priorytetéw w konsolidacii fiskalnej i reformach strukturalnych. Przedstawione
w dokumencie dziatania dla wzmocnienia instytucjonalnego finanséw publicznych (rozdziat VII) bedg tez
wdrazane w ramach Paktu Euro Plus, do ktorego Polska przystapita na posiedzeniu Rady.

Prezentowane dziatania rzadu w zakresie polityki makroekonomicznej stanowig odpowiedz na wskazane przez
Komisje Europejskg bariery zréwnowazonego wzrostu gospodarczego'. Polska podziela bowiem diagnoze
Komisji co do potrzeby ograniczenia wysokiego deficytu strukturalnego oraz zapewnienia prowzrostowej
realokacji wydatkéw publicznych, w tym na infrastrukture, jako warunkéw ramowych dla wzrostu na poziomie
makro. Dziatania te sg réwniez spdjne z Ogolnymi Wytycznymi Polityk Gospodarczych, stanowigcymi czesé
Zintegrowanych Wytycznych? dla wszystkich panstw cztonkowskich UE. W przypadku Polski najwieksze
znaczenie przypisac nalezy pierwszej sposrod tych wytycznych, tj. zapewnieniu jakosci finanséw publicznych i ich
stabilnosci w dtugim okresie. Sposob realizacji pozostatych wytycznych przedstawiony bedzie w Krajowym
Programie Reform, ktory Polska, w ramach tzw. Europejskiego Semestru, przekaze Komisji Europejskiej i Radzie
do spraw Gospodarczych i Finansowych (Ecofin) w kwietniu, jednoczesnie z niniejszym programem.

Od czasu opracowania Programu Konwergencji. Aktualizacja 2009 sytuacja gospodarcza w Polsce poprawita sie:
w ubieglym roku wzrost gospodarczy byt znacznie wyzszy niz w roku 2009. Lepszej sytuacji gospodarcze;
towarzyszylo jednak pogtebienie deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, spowodowane
opdzniong negatywna reakcjg dochodéw podatkowych na spowolnienie gospodarcze. W 2010 r. wzrost
gospodarczy odnotowano w wigkszosci krajéw UE, pozostaje jednak niepewno$¢ co do trwatosci tego ozywienia,
wynikajaca m.in. z trudnej sytuacji finanséw publicznych niektérych krajow strefy euro czy znacznego wzrostu
cen surowcow w ostatnim okresie.

W celu zmniejszenia nierownowagi fiskalnej rzad podjat prace nad pakietem reform, ktérego wdrozenie pozwoli
réwnocze$nie utrzymac relatywnie wysokie tempo wzrostu gospodarczego. W lutym 2010 r. Komisja Europejska
ocenita, ze Polska podjeta dziatania w celu redukcji nadmiernego deficytu do 2012 r. W szczegdlnosci, rzad
przyjat budzet na 2010 r., bazujacy na ostroznych zatozeniach makroekonomicznych izawierajacy pierwsze
elementy konsolidacji fiskalnej, a takze wzmocnit ramy fiskalne i zainicjowat prace nad regutg wydatkowa.
W 2011 r. Komisja, w nawigzaniu do swoich wysokich prognoz deficytu dla Polski opublikowanych na jesieni
2010 r., wystosowata do Polski list, w ktorym poprosita o wskazanie dziatan zapewniajacych zlikwidowanie
nadmiernego deficytu zgodnie z rekomendacjami Rady. W odpowiedzi Polska przedstawita w marcu, przyjete
przez Komisje i Rade Ecofin, informacje o podejmowanych dziataniach w celu ograniczenia nadmiernego deficytu
w wyznaczonym przez Rade terminie.

1 Komisja Europejska, Macro structural bottlenecks to growth in EU Member States, European Economy. Occasional Papers.
65. July 2010; http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/occasional paper/2010/pdf/ocp65_en.pdf

2 Zalecenie Rady z dnia 13 lipca 2010 r. w sprawie ogdlnych wytycznych polityk gospodarczych paristw cztonkowskich i Unii
(2010/410/UE) oraz decyzja Rady z dnia 21 pazdziernika 2010 r. w sprawie wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia
panstw cztonkowskich (2010/707/UE), ktore razem tworzg zintegrowane wytyczne dotyczace strategii ,Europa 2020".


http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/occasional_paper/2010/pdf/ocp65_en.pdf
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1.2. Integracja ze strefg euro

Integracja ze strefg euro pozostaje jednym z priorytetdw rzadu. Niemniej, zmiana sytuacji gospodarczej na
Swiecie i —w konsekwencji — w Polsce oddalita perspektywe wprowadzenia wspélnej waluty.

Turbulencje na rynkach finansowych i spowolnienie wzrostu gospodarczego w Polsce oraz u jej gtownych
partneréw handlowych spowodowaty, Ze konieczne byto okreSlenie Uwarunkowan realizacji kolejnych etapéw
Mapy Drogowej Przyjecia Euro przez Polske, ktore zostaty przyjete przez Rade Ministréw 27 kwietnia 2009 r.
Dokument ten wskazuje warunki bezpiecznego uczestnictwa w mechanizmie ERM II, bedacego przedsionkiem
strefy euro. Wskazane warunki nie zostaty do chwili obecnej spetnione, co uniemozliwia wyznaczenie nowej
wiarygodnej daty przyjecia przez Polske wspdlnej waluty.

Oprocz wymienionych w Uwarunkowaniach ... kryteriow ekonomicznych i legislacyjnych, do ktorych wypetnienia
nasz kraj jest zobowigzany, istotne dla cztonkostwa Polski w strefie euro bedzie takze wzmocnienie
instytucjonalne tej strefy, majace skutecznie ograniczac ryzyko nieréwnowag makroekonomicznych i finansowych
wspolnego obszaru walutowego. Przed przystgpieniem Polski do obszaru wspdinej waluty w petni bedq juz
obowigzywa¢ finalizowane obecnie propozycje wzmocnienia koordynacji polityk gospodarczych panstw
czionkowskich, szczegoblinie krajow strefy euro, jak rowniez mechanizm kryzysowy stuzacy ochronie stabilnosci
finansowej strefy euro (European Stability Mechanism). Ostateczny ksztatt przyjetych rozwigzan powinien
zapewni¢ wiekszg stabilno$C strefy euro, a tym samym zwigkszy¢é pewno$¢ co do warunkéw przysztego
uczestnictwa kraju w unii monetarne;.

Intencja rzadu jest mozliwie szybkie, ale jednoczesnie bezpieczne wprowadzenie euro w Polsce, czego wyrazem
sq prowadzone prace przygotowawcze. W styczniu 2009 r. rozporzadzeniem Rady Ministrow zostat powotany
Petnomocnik Rzadu do Spraw Woprowadzenia Euro przez Rzeczpospolita Polska. W marcu 2009 r.
w Ministerstwie Finanséw powotane zostato Biuro Petnomocnika, a w grudniu 2009 r. zostata ustanowiona
miedzyinstytucjonalna struktura organizacyjna, w sktad ktérej wchodzg Narodowy Komitet Koordynacyjny, Rada
Koordynacyjna oraz 8 Zespotéw Roboczych. Pracom struktury przewodniczy Petnomocnik Rzadu
ds. Wprowadzenia Euro przez Rzeczpospolitg Polska, a wspdtprzewodniczy Petnomocnik Zarzadu Narodowego
Banku Polskiego ds. Wprowadzenia Euro. W prace struktury zaangazowanych jest ponad 30 instytucji, w tym
Ministerstwo Finanséw i Narodowy Bank Polski. 26 pazdziernika 2010 r. rzad przyjat Ramy Strategiczne
Narodowego Planu Wprowadzenia Euro. W dokumencie doprecyzowano, wskazane w Uwarunkowaniach Mapy
Drogowej, uwarunkowania formalne akcesji Polski do strefy euro oraz przedstawiono mozliwe scenariusze
wypetnienia przez Polske kryterium kursu walutowego. Ponadto zawarto w nim ramowy harmonogram dziatan
przygotowawczych do peinej integracji Polski ze strefg euro. Kontynuowanie dziatah przygotowawczych
w warunkach niepewno$ci co do ostatecznego terminu przyjecia przez Polske wspdlnej waluty ma na celu
zapewnienie gotowosci pod wzgledem organizacyjnym do integracji walutowej w momencie, gdy zostang
spetnione warunki bezpiecznego uczestnictwa w ERM |1 i strefie euro. Nie bez znaczenia dla polskiej drogi do
euro jest takze ustabilizowanie sie sytuacji ekonomicznej w obszarze wspolnej waluty, czemu stuzy¢ majq
wspomniane nowe zasady koordynacji polityki gospodarczej i mechanizm kryzysowy.

Kalendarz dziatah na najblizsze miesiace przewiduje w szczegolnosci identyfikacie zakresu niezbednych
przygotowann do wprowadzenia euro oraz okre$lenie ich ram czasowych. Wyniki tej fazy przygotowan bedq
determinowa¢ dziatania w nastepnych etapach procesu integracji walutowej. Szczeg6towy harmonogram tych
dziatan zostanie opublikowany w aktualizacji (i konkretyzacji) Ram Strategicznych, przygotowywanej — wzorem
innych krajéw UE — w postaci Narodowego Planu Wprowadzenia Euro (NPWE), ktéry bedzie opracowywany
przez miedzyinstytucjonalng strukture organizacyjng w 2011 r. W miare potrzeby NPWE bedzie aktualizowany.

1.3. Cele polityki gospodarczej

Gtéwnym celem polityki gospodarczej rzadu w S$rednim okresie jest stworzenie warunkéw do szybkiego
i zrbwnowazonego wzrostu, przy zapewnieniu optymalnego tempa konsolidacji finanséw publicznych.
W niniejszym rozdziale okre$lone zostaty najwazniejsze dziatania zmierzajace do realizacji tego celu. Dziatania
w ramach polskiej polityki gospodarczej sq spdjne z priorytetami wyznaczonymi w strategii Europa 2020,
odzwierciedlonymi w Krajowym Programie Reform na rzecz realizacji strategii ,Europa 2020”. W tym kontekscie
rzad docenia znaczenie zapewnienia adekwatnych naktadéw, w szczegélno$ci na badania i rozwd;.
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1) Konsolidacja fiskalna

Celem rzadu jest zlikwidowanie nadmiernego deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w 2012 r.
oraz zapewnienie stabilnosci finanséw publicznych w diugim okresie. Realizacja tego celu wymaga m.in.
wzmocnienia ram instytucjonalnych prowadzenia polityki fiskalnej. Niektore istotne zapisy, dotyczace m.in.
ograniczenia nowych wydatkdw jednostek sektora finanséw publicznych, zostaly juz wprowadzone nowelizacjg
ustawy o finansach publicznych w grudniu 2010 r. Kluczowa zmiang w stosunku do obecnych ram fiskalnych
bedzie pofozenie wiekszego nacisku na saldo strukturalne sektora instytucji rzadowych i samorzadowych poprzez
wprowadzenie trwatej reguty wydatkowej. Prowadzone sg prace nad projektem takiej reguty oraz propozycjami
dziatanh stuzacych usprawnieniu procesu tworzenia budzetu i sprawozdawczo$ci, ktore warunkujg efektywng
implementacie tej trwatej reguty wydatkowe;.

2) Prywatyzacja i poprawa zarzadzania aktywami Skarbu Panstwa

Dziatania w tym obszarze majg na celu usprawnienie i podniesienie efektywnosci proceséw prywatyzacyjnych,
zakoniczenie przeksztatcer wlasno$ciowych w czesci branz i sektoréw oraz zwigkszenie efektywnosci nadzoru
wiascicielskiego Skarbu Panstwa. Podejmowane wysitki bedg prowadzié do przyspieszenia rozwoju
i modernizacji przedsiebiorstw oraz przyczynig sie do wzmocnienia konkurencyjnosci gospodarki polskiej.
Zadania te bedg realizowane m.in. poprzez prowadzenie prywatyzacji zgodnie z Planem prywatyzacji na lata
2008-2011.

3) Poprawa warunkéw prowadzenia dziafalno$ci gospodarczej

Dziatania na rzecz dalszego usuwania barier rozwoju przedsiebiorczo$ci bedq przede wszystkim obejmowaty
zmniejszenie obciazen administracyjnych i skrécenie czasu trwania postepowan administracyjnych oraz poprawe
systemu prawno-instytucjonalnego (poprzez m.in. przeglad i uproszczenie prawa gospodarczego oraz ulepszenie
procesu stanowienia prawa). Podniesieniu jakosci ustug $wiadczonych przez administracje oraz usprawnieniu jej
komunikacji z otoczeniem stuzy¢ bedzie szersze wykorzystanie nowoczesnych technologii informacyjnych
i komunikacyjnych. Dziatania te stworzg réwniez podstawe do implementacji nowej polityki innowacyjnosci,
obejmujacej promocje kreatywnoSci i wspotpracy oraz postaw proinnowacyjnych sektorow przedsigbiorstw,
edukaciji, nauki oraz administracji, a takze wsparcie realizacji tego typu pomystéw.

4) Wzrost aktywnosci zawodowej

Zmiany w strukturze demograficznej spoteczenstwa i dazenie do zachowania réwnowagi systemu ubezpieczen
spotecznych wymagajq m.in. zwiekszenia aktywnosci zawodowej Polakdw. Podniesieniu poziomu zatrudnienia
stuzy¢ bedzie m.in. zwigkszenie optacalnosci podejmowania pracy poprzez racjonalizacje systemu zasitkow
i $wiadczen spotecznych oraz utatwienie godzenia zycia zawodowego i rodzinnego.

Il. Ocena biezacej sytuacji gospodarczej i prognoza

Il.1. Cykl koniunkturalny i sytuacja biezaca

W I potowie 2010 r. utrzymywato sie stosunkowo wysokie tempo wzrostu aktywnosci w gospodarce Swiatowej,
szybko rosty obroty $wiatowego handlu i produkcja przemystowa. W drugiej potowie ub. r. skala ozywienia byta
juz wolniejsza, niemniej w catym 2010 r. odnotowano silne odbicie wzrostu $wiatowego PKB, w duzej mierze za
sprawg krajow emerging markets i rozwijajacych sie. Na tym tle stosunkowo stabo wypadto ozywienie koniunktury
w strefie euro i — w efekcie — w UE, na ktérg przypada blisko 80% polskiego eksportu. PKB w UE, pomimo silng;
recesji rok wczesniej (spadek o 4,2%), zwigkszyt si¢ w 2010 r. tylko 0 1,8%, tj. mniej od dtugookresowej $rednie;
z okresu sprzed kryzysu. Import UE, ktdry jest gtéwnym sktadnikiem szerszego indykatora popytu na polskie
towary i ustugi wzrést o 9,0%, tj. silniej niz Srednio przed kryzysem, lecz nie odrobit catosci strat poniesionych
w 2009 r. Istotny z punktu widzenia polskich eksporteréw byt zwtaszcza silny wzrost obrotéw handlowych
Niemiec, ktore sg gtownym partnerem handlowym Polski.
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Relatywnie dobre wyniki gospodarki polskiej — realne tempo wzrostu PKB przyspieszyto w 2010 r. do 3,8% —
pozwolity na stopniowe domykanie sie luki produktowej, zdefiniowanej jako odchylenie biezacej aktywnosci
gospodarczej od dtugookresowego trendu. Od Il kw. 2010 r. w Polsce obserwujemy juz wzrostowq faze cyklu
koniunkturalnego, jednak luka produktowa pozostata ujemna. Skutkiem Swiatowego kryzysu gospodarczego byto
spowolnienie potencjalnego tempa wzrostu gospodarki polskiej z ok. 4,7% w szczycie koniunktury do nieco
ponizej 4,0% w 2010 r.

W 2010 r. miaty miejsce istotne zmiany kwartalnego tempa wzrostu PKB (oczyszczonego z wahan sezonowych).
Najgorszy pod tym wzgledem byt | kwartat, kiedy niekorzystne warunki pogodowe op6znity rozpoczecie inwestycji
budowlanych, przez co tempo wzrostu obnizyto sie do 0,6% kw/kw. Zalegtosci inwestycyjne byly nadrabiane
w Il kw., dzieki czemu tempo wzrostu PKB przyspieszyto do 1,1% kw/kw. Tempo to zostato utrzymane takze
w Il kw. (1,2% kw/kw), by nieco zwolni¢ w IV kw. (0,8% kw/kw). W duzym stopniu odzwierciedlato to dynamike
konsumpcji prywatnej (1,1% kw/kw w I1l kw. i 0,7% kw/kw w IV kw. 2010 r.).

Zrodtami wzrostu gospodarczego w 2010 r. byly przede wszystkim odbudowa zapaséw oraz konsumpcja
prywatna. Po najsilniejszym w historii spadku (o 11,3 mid zt w 2009 r.) przedsiebiorstwa w 2010 r. odbudowywaty
swoje zapasy, ktorych poziom na koniec roku osiagnat historyczne maksimum. Przyrost zapaséw wyniost
13,8 mld zt, dzieki czemu kontrybucja tej kategorii we wzrost PKB w 2010 r. wyniosta 1,9 pkt. proc. Obok
zapasow, kluczowym czynnikiem wzrostu PKB byta konsumpcja indywidualna, ktéra w 2010 r. wzrosta o 3,2%
(2% w 2009 r.), podwyzszajac wzrost PKB o 2,0 pkt. proc. Stosunkowo wysokie tempo wzrostu konsumpcji byto
mozliwe dzieki zwiekszajacemu sie zatrudnieniu i rosnacym dochodom z pracy.

Rok 2010 nie przynidst natomiast poprawy aktywnosci inwestycyjnej: naktady brutto na $rodki trwate byty 0 2%
nizsze niz w 2009 r. Wigzato si¢ to z niskim popytem inwestycyjnym sektora prywatnego, mimo wyrazne;
poprawy koniunktury gospodarczej oraz bardzo dobrych wynikéw finansowych przedsiebiorstw. W 2010 r.
inwestycje duzych i Srednich przedsigbiorstw obnizyty sie 0 3,2% r/r, przy czym najgtebszy spadek odnotowano
w przypadku inwestycji w maszyny, urzadzenia techniczne i narzedzia (o 8,6%). Wyrazng poprawe
zaobserwowano z kolei w naktadach inwestycyjnych na $rodki transportu (wzrost 0 29,4%). Ograniczeniu skali
spadku inwestycji ogotem sprzyjaty natomiast wysokie naktady brutto na Srodki trwate sektora publicznego.
Kluczowa role odegraty w tym przypadku inwestycje infrastrukturaine, ktére znalazly odzwierciedlenie we
wzroscie produkcji budowlanej.

Ozywienie gospodarcze u gtéwnych partnerdw handlowych Polski przyczynito sie do odbudowy eksportu, ktory
w catym 2010 r. wynidst ok. 146,4 mid EUR, przewyzszajac wczesniejszy rekordowy poziom z 2008 r. Inaczej niz
w 2009 r., kontrybucja eksportu netto we wzrost PKB byta jednak w 2010 r. ujemna i wyniosta -0,3 pkt. proc.
Duza importochtonnos¢ produkcji eksportowej i rozpoczety w | kw. ub. r. proces odbudowy (réwniez dosé
importochtonnych) zapaséw zaowocowaty bowiem nieznacznie szybszym wzrostem importu. Jednoczesnie,
w porownaniu do 2009 r., aprecjacja ztotego oddziatywata w kierunku pogorszenia konkurencyjnosci cenowe;
krajowych producentow. Do zwiekszenia skali nierbwnowagi zewnetrznej przyczynit sie rdwniez spadek nadwyzki
transferow biezacych, spowodowany gtéwnie mniejsza skalg naptywu transferow prywatnych. Poprawiajace sie
wyniki finansowe przedsigbiorstw bezposredniego inwestowania znalazty natomiast odzwierciedlenie
w utrzymujacym sie wysokim deficycie dochodow. W rezultacie, w catym 2010 r. szacowany deficyt rachunku
biezacego wzrést do 3,3% PKB z 2,1% PKB w 2009 r. Byt on w ok. 90% finansowany naptywem kapitatu
diugookresowego, tj. zagranicznymi inwestycjami bezpo$rednimi i $rodkami na rachunku kapitatowym, na ktérym
klasyfikowana jest wiekszos¢ europejskich funduszy strukturalnych.

Odbudowa popytu zewnetrznego stanowita jeden z gtéwnych motoréw wzrostu produkcji przemystowe,
w szczegolno$ci przetworczej. W 2010 r. produkcja przemystowa zwiekszyta sie realnie 0 9,8%, wobec spadku
04,5% w 2009 r. W grudniu 2010 r. poziom produkcji sprzedanej przemystu (oczyszczony z wahan sezonowych)
byt juz 0 19,4% wiekszy niz na poczatku fazy ozywienia, tj. w styczniu 2009 r. Najwiekszy wzrost odnotowano
w branzach kierujacych znaczng cze$¢ swojej produkcji na rynki zagraniczne, m.in. przemysle samochodowym,
elektrycznym, elektronicznym i metalowym. W niektdrych z tych branz w czasie kryzysu miato jednak miejsce
gtebokie zatamanie produkcji; wysokie tempo odbudowy wynika wiec cze$ciowo z efektu niskiej bazy. W trendzie
wzrostowym utrzymata sie réwniez produkcja w waznym dziale przetworstwa przemystowego, jakim jest przemyst
spozywczy, ktory w wiekszym stopniu uzalezniony jest od popytu krajowego i w ktérym nie odnotowano spadku
produkcji w 2009 .
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Poprawa aktywnosci gospodarczej w 2010 r. pozytywnie wplyneta na wzrost popytu na prace. Liczba
pracujacych3 zwiekszyta sie 0 0,6%, przy czym wzrost ten w cato$ci byt zwigzany z bardzo wysokim przyrostem
popytu na prace w sektorze ustug (0 3,0%), ktory zdotat z nadwyzkq zrekompensowac ograniczenie popytu na
prace w sektorze przemystowym i rolniczym. W 2010 r. rosta zaréwno liczba pracujgcych na wtasny rachunek, jak
i liczba osdéb zatrudnionych na etat. Podobnie jak w zdecydowanej wigkszosci panstw cztonkowskich UE-27,
rowniez w Polsce rosta liczba zatrudnionych na czas okre$lony przy réwnoczesnym spadku liczby osob
zatrudnionych na czas nieokreslony. Pomimo odbudowy popytu na prace, w 2010 r. miat miejsce wysoki wzrost
bezrobocia. Srednioroczna stopa bezrobocia* zwiekszyta sie o 1,5 pkt. proc. — do 9,6%, poziomu przecietnego
na tle UE-27. Istotny wzrost aktywno$ci zawodowej sprawit, ze — mimo zwiekszenia popytu na prace — wskaznik
zatrudnienia® utrzymat sie na poziomie sprzed roku (50,4%).

Obserwowana w 2010 r. poprawa sytuacji na rynku pracy dokonywata si¢ przede wszystkim poprzez wzrost
zatrudnienia, przy ograniczonej presji ptacowej. Relatywnie niskie tempo wzrostu wynagrodzehn byto m.in.
wynikiem wcigz relatywnie wysokiego poziomu bezrobocia, ktére ogranicza site przetargowg pracownikow
W negocjacjach ptacowych.

Srednioroczny wzrost cen towaréw i ustug konsumpcyjnych w 2010 r. wynidst 2,6%, cho¢ inflacja ksztattowata sie
powyzej celu inflacyjnego (tj. 2,5%) tylko w pierwszym i czwartym kwartale ub. r. Gtéwng przyczyng wzrostu
inflacji w ostatnim kwartale 2010 r. bylty skokowe wzrosty cen zywnosci i surowcdw energetycznych na rynkach
Swiatowych oraz zwigkszenie awersji do ryzyka na globalnych rynkach finansowych, skutkujace ostabieniem
Ztotego i zwigzanym z tym wzrostem cen importu. Wzrostowi biezacego wskaznika inflacji nie towarzyszyt jednak
wzrost presji popytowej: inflacja bazowa po wytgczeniu cen zywnosci i energii pozostawata na niskim poziomie
ina koniec 2010 r. wyniosta 1,6%. Czynniki podazowe, obok tych o charakterze jednorazowym (np. podwyzki
opfat mieszkaniowych, wzrost taryf na energie elektryczng, zmiana stawek VAT), przyczynity sie do
przyspieszenia inflacji rowniez w pierwszych miesigcach 2011 r.

Umiarkowane tempo wzrostu gospodarczego, towarzyszaca mu ograniczona presja ptacowa i inflacyjna oraz
utrzymujace sie ryzyko ostabienia wzrostu gospodarczego na $wiecie zadecydowaty o kontynuowaniu przez
Rade Polityki Pienieznej (RPP) tagodnej polityki monetarnej. Jej efektem byto utrzymanie w 2010r. stop
procentowych NBP bez zmian, w tym gtéwnej stopy procentowej — stopy referencyjnej na rekordowo niskim
poziomie 3,5%. W styczniu 2011 r., wobec ryzyka narastania presji inflacyjnej w $rednim okresie oraz mozliwosci
utrwalenia sie podwyzszonych oczekiwan inflacyjnych, RPP rozpoczeta cykl zaciesniania polityki pienieznej,
podnoszac stopy procentowe o 0,25 pkt. proc. W kwietniu stopy procentowe NBP wzrosty ponownie o 0,25 pkt.
proc., w tym stopa referencyjna do poziomu 4,0%

Kurs ztotego do euro byt w 2010 r. bardzo zmienny, a zrodtem jego wahan byly gtéwnie czynniki o charakterze
globalnym. Do poczatku kwietnia ub. r. zoty systematycznie zyskiwat na wartosci. Umocnieniu polskiej waluty
sprzyjat w tym okresie spadek awersji do ryzyka na $wiatowych rynkach finansowych oraz pozytywna ocena
fundamentéw polskiej gospodarki przez zagranicznych inwestoréw, odzwierciedlana publikacjg korzystnych
danych makroekonomicznych. Gwattowne pogorszenie nastrojow na rynkach finansowych, wywotane
problemami fiskalnymi Grecji, doprowadzito do ostabienia ztotego w Il kw. 2010 r. W dalszej cze$ci roku, wraz
z ponownym spadkiem globalnej awersji do ryzyka i rosngcym zainteresowaniem inwestorow zagranicznych
polskim rynkiem diugu, sytuacja na krajowym rynku walutowym ustabilizowata sie. Kolejna fala niepokojow na
rynkach finansowych, wywotana problemami fiskalnymi Irlandii oraz narastajacymi obawami o sytuacje innych
peryferyjnych krajow strefy euro, przyczynita sie jednak do ostabienia ztotego pod koniec listopada 2010 r.

Il.2. Scenariusz $redniookresowy

Wsrod najwazniejszych czynnikow determinujgcych $ciezke wzrostu gospodarczego w Polsce w najblizszych
latach nalezy wymieni¢ rozw¢j sytuacji gospodarczej u najwiekszego partnera handlowego, jakim sg pozostate
panstwa Unii Europejskiej, skale i strukture niezbednej konsolidaciji fiskalnej oraz tendencje demograficzne,
w szczegolnosci znaczacy ubytek ludnosci w wieku produkcyjnym. Wszystkie te czynniki bedg miaty kluczowe
znaczenie dla tempa wzrostu PKB, jego struktury, procesdw inflacyjnych i rozwoju sytuacji na rynku pracy.

3 Przecietna liczba pracujacych w wieku 15 lat i wiecej, wedtug BAEL.
4 Bezrobocie wedtug BAEL (15 lat i wiecej).
5BAEL, 15 lat i wiecej.
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Biezace prognozy dotyczace kondycji gospodarki $wiatowej wskazuja, ze rok 2011 bedzie okresem nizszego
tempa wzrostu globalnego PKB w pordwnaniu do bardzo dobrych wynikow w roku ubiegtym. Dla polskie]
gospodarki kluczowym czynnikiem determinujacym $ciezke popytu zewnetrznego bedzie sytuacja na rynkach
eksportowych. W horyzoncie prognozy przyjeto, ze indykatorem tej kategorii jest wzrost importu w UE. W oparciu
o dostepne prognozy wzrostu PKB, opublikowane przez instytucje miedzynarodowe (MFW, KE), przyjeto, ze
w 2011 r. tempo wzrostu importu UE zwolni do ok. 6,0%, w poréwnaniu z 9,0% wzrostem w 2010 r. Oczekuije sie,
ze w latach 2012-2014 dynamika importu UE ustabilizuje sie na podobnym poziomie. Powyzsze zatozenia zostaty
jednak przygotowane bez uwzglednienia, trudnych do oszacowania, skutkdw trzesienia ziemi i tsunami w Japonii
dla $wiatowego handlu.

Oczekiwana $ciezka wzrostu popytu zewnetrznego znajduje odzwierciedlenie w prognozowanych wynikach
polskiego eksportu. W okresie prognozy realne tempo wzrostu tej kategorii ekonomicznej bedzie sie stopniowo
zmniejsza¢, jednak wcigz pozostanie wyzsze niz tempo wzrostu rynkdw eksportowych. Oznacza to podtrzymanie
obserwowanej od 2000 r. tendencji rosngcego udziatu polskiej produkcji w imporcie najwiekszych partnerow
handlowych. Wynika to m. in. z wyzszego niz w tych krajach tempa wzrostu produktywnosci i potencjalnego PKB
w Polsce. W przeszto$ci polscy eksporterzy potrafili zwigkszy¢ swoj udziat w zagranicznych rynkach zbytu nawet
przy stosunkowo silnym kursie polskiej waluty, ktéry obnizat ich konkurencyjno$¢ cenowa. Wraz z postepujacq
konwergencjq realng znaczenie wyzej wspomnianych czynnikow bedzie male¢ i udziat polskiego eksportu
W popycie zagranicznym zacznie si¢ stopniowo stabilizowac.

Bardzo dobre wyniki finansowe przedsiebiorstw za 2010 r. oraz wyniki badan koniunktury wskazujace na rosnacy
stopien wykorzystania mocy produkcyjnych i malejacy odsetek przedsiebiorstw zgtaszajacych problemy
z niedostatecznym popytem krajowym i zagranicznym pozwalajg w roku biezacym, po dwoch latach spadkéw,
oczekiwa¢ wzrostu inwestycji prywatnych. Szacuje sig, ze wzrost ten bedzie jednak jeszcze nieduzy i nie
przekroczy 5,0%. Wyraznego przyspieszenia spodziewaC sie natomiast nalezy w roku kolejnym, co bedzie
Zwigzane gtownie z zaktadang stabilizacjg sytuacji gospodarczej na $wiecie i wynikajacg z tego redukcjg
niepewnosci w dziatalnoci gospodarczej. W horyzoncie prognozy udziat inwestycji prywatnych w PKB bedzie
stopniowo powraca¢ do pozioméw notowanych w latach 2007-2008. Z kolei poziom inwestycji publicznych bedzie
zdeterminowany, z jednej strony, ograniczeniami wynikajacymi z podejmowanych dziatan konsolidacyjnych,
z drugiej — wykorzystaniem $rodkéw pochodzacych z UE na finansowanie wydatkéw infrastrukturalnych, ktérych
wptyw na deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych jest neutralny. Zaktada sie, ze najwigkszy
przyrost inwestycji z funduszy unijnych bedzie miat miejsce w roku biezacym i pozwoli osiggna¢ rekordowy (ok.
6,6%) udziat inwestycji sektora publicznego w PKB. W latach kolejnych udziat inwestycji publicznych w PKB
bedzie spadat, by w horyzoncie prognozy wynie$¢ ok. 4,6%, wcigz znacznie powyzej $redniej z lat 2001-2006
(tj. 3,5% PKB) i 0 ok. 2 pkt. proc. powyzej Sredniego poziomu w Unii Europejskie;.

Poprawa koniunktury gospodarczej, w tym rosnacy popyt inwestycyjny, bedzie pozytywnie wplywaé na wzrost
popytu na prace. Istotnym ograniczeniem podazowym bedg natomiast niekorzystne tendencje demograficzne.
Uwzgledniajac przewidywany ubytek ludnosci w wieku produkcyjnym, nalezy sie spodziewaé, ze podaz pracy
bedzie sie obniza¢. Konsekwencje tych niekorzystnych tendenciji bedq czesciowo ograniczane przez zaktadany
wzrost aktywno$ci zawodowej, wynikajacy m. in. z poprawy warunkéw ptacowych, dalszego wzrostu udziatu
populacji w wieku 25-44 lat w strukturze ludnoSci w wieku produkcyjnym oraz znaczgcego ograniczenia
przywilejéw uprawniajacych do wczesniejszego przechodzenia na emeryture. Niemniej, istotny ubytek ludno$ci w
wieku produkcyjnym, pomimo rosnacej stopy zatrudnienia, bedzie stanowit znaczacq bariere wzrostu liczby oséb
pracujgcych i w zwigzku z tym w kolejnych latach spodziewane jest stopniowe spowolnienie tempa wzrostu tej
kategorii ekonomicznej. Uwzgledniajac oczekiwane tempo wzrostu pracujgcych przy jednoczesnym ubytku
ludnosci w wieku produkcyjnym szacuje sie, ze stopa bezrobocia wyniesie ok. 9,3% w 2011 r. W kolejnych latach
bedzie sie ona stopniowo obniza¢ i w 2014 r. osiggnie poziom nieznacznie powyzej 8%.

Wraz z oczekiwang poprawg sytuacji na rynku pracy prognozowane jest przyspieszenie tempa wzrostu
wynagrodzen, do czego bedzie si¢ takze przyczynia¢ wspomniany spadek podazy pracy. Mimo zaktadanego
wzmocnienia pozycji pracownikdbw w negocjacjach ptacowych, przewidywany wzrost pfac nie powinien
przekroczy¢ poziomdw ze szczytu koniunktury w latach 2006-2008. Tempo wzrostu wynagrodzen w skali catej
gospodarki bedzie uwarunkowane wzrostem wydajno$ci pracy oraz zamrozeniem funduszu ptac (w ujeciu
nominalnym) dla wiekszosci jednostek sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w roku 2011 i 2012.
W kolejnych latach planowany wzrost funduszu ptac w tych jednostkach wyniesie realnie 1%.
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Sytuacja na rynku pracy oraz prognozowany wzrost ptac pozwolg w 2011 r. na pewne przyspieszenie wzrostu
dochodéw do dyspozycji gospodarstw domowych, jednak z powodu wzrostu inflacji realny wzrost dochodéw nie
przekroczy 3,0%. Przy zatozeniu niewielkiego spadku stopy oszczednosci, prognozowany realny wzrost spozycia
gospodarstw domowych w 2011 r. wynosi 3,2%. W 2012 r. realne tempo wzrostu popytu konsumpcyjnego ze
strony gospodarstw domowych powinno przyspieszy¢, m. in. w zwigzku z organizacjg EUR02012 — szacowany
wptyw organizacji tej imprezy na konsumpcje prywatng moze wynie$¢ do 0,5 pkt. proc. W kolejnych latach tempo
wzrostu spozycia prywatnego powinno ustabilizowa¢ sie na poziomie ok. 3,8%.

W przypadku spozycia publicznego, nalezy si¢ spodziewa¢ obnizenia jego dynamiki, co wigze sie z procesem
redukcji nadmiernego deficytu. W 2011 r. wkfad spozycia publicznego we wzrost PKB bedzie o ok. 1/5 nizszy niz
w 2010 r., w 2012 roku bedzie bliski zeru, a w kolejnych latach udziat tej kategorii makroekonomicznej w PKB
bedzie spadac, generujac nieznaczny dodatni wktad we wzrost PKB.

Znacznie nizszy niz w 2010 r. wklad we wzrost PKB bedq mialy takze zmiany zapaséw. Ich rekordowy wkiad
w ub. r. byt zwigzany ze znaczacym przyspieszeniem popytu finalnego w stosunku do poziomu z 2009 r.: stan
zapasow w gospodarce ulegt dostosowaniu proporcjonalnie do wzrostu popytu. Oczekuje sig, ze w kolejnych
latach tempo wzrostu popytu finalnego bedzie wzglednie state, a udziat zapaséw w tej kategorii ekonomicznej
bedzie sie stopniowo stabilizowac. W konsekwenciji, w 2011 r. wktad we wzrost PKB ze strony zmiany zapasow
wyniesie juz tylko 0,2 pkt. proc., by w horyzoncie prognozy ustabilizowa¢ sie na poziomie neutralnym dla tempa
wzrostu gospodarczego.

Ozywienie popytu finalnego bedzie podstawowg determinantg wzrostu importu w Polsce. Struktura popytu
finalnego, z relatywnie duzym udziatem importochtonnego eksportu i inwestyciji, skutkowaé bedzie ujemng
kontrybucjq eksportu netto we wzrost PKB w okresie 2011-2012. W kolejnych latach, wraz ze stopniowg
stabilizacjg w PKB poszczegdlnych komponentdéw popytowych, wktad we wzrost gospodarczy ze strony eksportu
netto powinien by¢ neutralny.

Podsumowuijac, oczekiwania dotyczace ksztattowania sie sktadowych PKB wskazujg, ze wzrost gospodarczy
w Polsce w 2011 r. bedzie o ok. 0,2 pkt. proc. wyzszy niz w 2010 r. W kolejnym roku, pomimo znacznego
ograniczenia wkfadu we wzrost ze strony popytu publicznego, oczekiwane przyspieszenie popytu prywatnego
powinno przyczyni¢ sie do utrzymania realnego tempa wzrostu PKB na poziomie z 2011 r. W 2013 r. oczekuije sie
przejSciowego spowolnienia realnego tempa wzrostu PKB do ok. 3,7%. W kolejnym roku prognozy, przy
oczekiwanej stabilizacji tempa wzrostu popytu konsumpcyjnego gospodarstw domowych oraz stopniowej
stabilizacji udziatu inwestycji prywatnych w PKB, tempo wzrostu gospodarczego zblizy sie do $redniej
dtugookresowej i wyniesie ok. 3,9%.

Wraz z przyspieszeniem tempa wzrostu popytu krajowego zwigksza¢ sie bedzie deficyt na rachunku obrotow
biezacych. Skala przyrostu nierbwnowagi zewnetrznej pozostanie jednak umiarkowana, bowiem wzrost deficytu
obrotéw towarowych powinien zostat w czeSci zrekompensowany zwigkszeniem sie nadwyzki transferow
biezacych, co bedzie wynikaé gtéwnie z wiekszego naptywu $Srodkéw z budzetu UE. Na wysokim poziomie
powinno sie utrzyma¢ ujemne saldo dochodéw, determinowane w duzej mierze dochodami osigganymi przez
zagranicznych inwestorow bezposrednich. Przewiduje sie, ze deficyt rachunku biezacego wzrosnie do 3,4% PKB
w2011 r. i 3,6% PKB w 2012 r. W dwoch kolejnych latach (wraz ze spadkiem deficytu handlowego)
prognozowana jest jego stabilizacja na poziomie 3,4% PKB. W horyzoncie prognozy deficyt na rachunku obrotéw
biezacych bedzie w wigkszosci finansowany naptywem kapitatu dtugookresowego, tj. zagranicznymi inwestycjami
bezposrednimi i $rodkami klasyfikowanymi na rachunku kapitatowym (gtéwnie europejskimi funduszami
strukturalnymi).

Zgodnie z prognoza, przejéciowy wzrost inflacji do 3,5% w 2011 r. bedzie przede wszystkim wynika¢ z silnego
wzrostu cen surowcow energetycznych i produktéw rolnych na rynkach $wiatowych. Presje inflacyjng moga
réwniez wzmacnia¢ rosngce oczekiwania ptacowe. W kolejnych latach, w wyniku stabilizacji cen surowcow,
stopniowe] aprecjaciji waluty krajowej oraz rozpoczetego w 2011 r. cyklu zacie$niania polityki pienieznej, inflacja
powinna si¢ stopniowo obniza¢. W rezultacie prognozowana w 2014 r. inflacja jest spdjna z poziomem celu
inflacyjnego NBP (2,5%).

Przewidywany przebieg procesow inflacyjnych wskazuje, ze w latach 2011-2012 proces zaostrzania polityki
pienieznej przez RPP bedzie kontynuowany. Tempo i skala podwyzek stop procentowych NBP bedg
determinowane przez postepujace ozywienie gospodarcze, konsolidacje finanséw publicznych, poprawe sytuacii
na rynku pracy oraz ksztattowanie si¢ kursu walutowego i oczekiwan inflacyjnych. Po stronie czynnikéw
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zagranicznych istotne bedq natomiast decyzje gtéwnych bankéw centralnych na $wiecie w zakresie polityki
pienieznej. W kolejnych latach prognozy przewidywana jest stabilizacja stopy referencyjnej NBP na poziomie
ok. 4,5%.

W catym horyzoncie prognozy oczekiwane jest utrzymanie sie tendencji aprecjacyjnej ztotego. Stopniowemu
umacnianiu sie polskiej waluty bedg sprzyjaty silne fundamenty polskiej gospodarki, w tym relatywnie stabilny
deficyt na rachunku obrotow biezacych, naptyw inwestycji zagranicznych oraz spadek premii za ryzyko, zwigzany
Z ograniczeniem nieréwnowagi finanséw publicznych. Istotnym czynnikiem ryzyka dla prognozy kursu ztotego
pozostaje jednak niepewnos¢ na Swiatowych rynkach finansowych, a w szczegoinosci ewentualny nagty wzrost
awersji do ryzyka.

lIl. Wynik i dtug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych

lll.1. Strategia i cele Sredniookresowe rzadu

Obecna nieréwnowaga fiskalna stanowi jedno z powazniejszych zagrozen rozwojowych Polski, ograniczajacych
mozliwosci budowy nowych przewag konkurencyjnych naszej gospodarki. Zlikwidowanie nadmiernego deficytu,
ograniczenie narastania zadtuzenia oraz zmniejszenie, a nastepnie ustabilizowanie deficytu strukturalnego na
poziomie Sredniookresowego celu budzetowego nalezg do najwazniejszych zadan rzadu, realizacja ktérych
zwigkszy stabilnos¢ polskich finanséw publicznych. Zaréwno termin likwidacji nadmiernego deficytu (2012 r.) , jak
i skala koniecznych dziatan stawiajg Polske wérdd liderow konsolidaciji budzetowe;.

Dla realizacji tych celéw kluczowe bedzie dalsze wzmocnienie ram instytucjonalnych prowadzenia polityki
fiskalnej. Niektore istotne zapisy, dotyczace m.in. ograniczenia nowych wydatkow jednostek sektora finansow
publicznych, zostaty juz wprowadzone nowelizacjg ustawy o finansach publicznych w grudniu 2010 r. Zasadniczg
zmiang w stosunku do obecnych ram fiskalnych bedzie potozenie wiekszego nacisku na saldo strukturalne
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych poprzez wprowadzenie nowych regut dla podsektora instytucii
samorzadowych oraz nowej, trwatej reguty wydatkowej, zapewniajacej stabilizacje finanséw publicznych. W celu
stworzenia warunkéw dla efektywnego wprowadzenia tej regulty w Zycie przygotowywane sg propozycje
niezbednych dziatan stuzacych usprawnieniu procesu tworzenia budzetu i sprawozdawczosci.

ll.2. Dziafania podjete w celu zlikwidowania nadmiernego deficytu

Zgodnie z rekomendacjami Rady, Polska powinna do 2012r. zredukowa¢ nadmierny deficyt w sposob
wiarygodny i trwaty. W lutym 2010 r. Komisja Europejska ocenita, ze Polska podjeta dziatania w celu redukcii
nadmiernego deficytu do 2012 r. W szczegdlnosci, rzad przyjat budzet na 2010 r., bazujacy na ostroznych
zatozeniach makroekonomicznych i zawierajacy pierwsze elementy konsolidacji fiskalnej, a takze wzmocnit ramy
fiskalne i zainicjowat prace nad regutg wydatkowa. W 2011 r. Komisja, w nawigzaniu do swoich wysokich prognoz
deficytu dla Polski opublikowanych na jesieni 2010 r., wystosowata do Polski list, w ktérym poprosita 0 wskazanie
dziatah zapewniajacych zlikwidowanie nadmiernego deficytu zgodnie z rekomendacjami Rady. W odpowiedzi
Polska przedstawita w marcu, przyjete przez Komisje i Rade Ecofin, informacje o podejmowanych dziataniach
w celu ograniczenia nadmiernego deficytu w wyznaczonym przez Rade terminie.

Sposob przeprowadzenia konsolidacii fiskalnej ma decydujace znaczenie dla osiggniecia pozadanych rezultatow.
Analizujgc doswiadczenia innych krajow® mozna zauwazy¢, ze najbardziej korzystnym scenariuszem jest
przeprowadzenie konsolidacji skupionej na stronie wydatkowej. Z prognozowanych efektow dziatan
konsolidacyjnych na lata 2011-2012 wynoszacych 4,6 pkt. proc. jedynie 0,8 pkt. proc. wynika ze wzrostu stawek
podatkowych, ograniczenia ulg i innych zmian podatkowych. Jednym z istotniejszych elementow konsolidacii jest
wprowadzenie wydatkowej reguty dyscyplinujacej i rozszerzenie jej stosowania na pozostata, w stosunku do
budzetu panstwa, cze$¢ sektora finanséw publicznych, ktora znajduje sie pod bezpo$rednig kontrolg rzadu.

Ponizej przedstawiono dziatania podjete przez Polske w 2010 r. oraz wdrazane w 2011 r. w celu zlikwidowania
nadmiernego deficytu.

6 Np. Komisja Europejska, Public finances in EMU — 2010, European Economy 4/2010.
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1) Z dniem 1 stycznia br., zaczeta obowigzywa¢ cze$¢ zmian wprowadzonych ustawq o finansach
publicznych z 2009 r. oraz jej nowelizacjg przyjeta w koricu 2010 r. Zmiany te oznaczajq wdrozenie m.in.

— wydatkowej reguty dyscyplinujacej, ograniczajacej tempo wzrostu wydatkow dyskrecjonalnych i nowych
wydatkdw sztywnych, ktére obejma takze dotychczasowe wydatki sztywne, je$li determinujacy je akt prawny
zostanie zmodyfikowany; ewentualny projekt ustawy pociagajacy za soba wzrost ww. wydatkéw wymaga
uwzglednienia go w ogdlnej puli wydatkéw dyskrecjonalnych i nowych wydatkoéw sztywnych, ktora nie moze
rosnaC o wiecej niz 1% realnie w skali roku; wydatkowa reguta dyscyplinujaca bedzie obowigzywa¢ do
momentu wydania przez Rade Ecofin decyzji o uchyleniu procedury nadmiernego deficytu wobec Polski,

— nowych zasad ksztattowania dochoddw i wydatkéw sektora finanséw publicznych w sytuacii, gdy Polska
podlega procedurze nadmiernego deficytu. Zgodnie z nimi, Rada Ministrow nie moze w tym okresie
przyjmowac projektow ustaw, ktorych skutkiem moga byc¢:

= spadek dochodow jednostek sektora finansow publicznych w stosunku do wielko$ci wynikajacych
Z obowigzujacych przepisow,

= wzrost niektorych kategorii wydatkow jednostek sektora finanséw publicznych w stosunku do wielko$ci
wynikajacych z obowigzujacych przepiséw. Przepis ten dotyczy nastepujacych kategorii wydatkdéw
nieobjetych dziataniem reguty dyscyplinujacej: obstuga diugu publicznego, sktadka z tytutu $rodkéw
wtasnych Unii Europejskiej, obligatoryjne sktadki wptacane do organizacji miedzynarodowych, realizacja
programéw finansowanych z udziatem budzetu Srodkéw europejskich, wyptaty i obstuga Swiadczen
rodzinnych, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz finansowanie: sktadek na ubezpieczenie
emerytalne i rentowe za osoby pobierajgce $wiadczenia pielegnacyjne, sktadek na ubezpieczenie
spoteczne za osoby przebywajace na urlopach wychowawczych i macierzyfiskich oraz za osoby
niepetnosprawne, wydatkow zwigzanych z wyplatg $wiadczer emerytalno-rentowych gwarantowanych
przez panstwo;

— planowania wieloletniego réwniez w jednostkach samorzadu terytorialnego (JST),

— wzmocnienia systemu zarzadzania ptynnoscig budzetu panstwa, polegajacego na obowigzku lokowania
przez jednostki sektora finanséw publicznych wolnych $rodkéw na rachunku Ministra Finanséw, co poprzez
zwiekszenie efektywno$ci zarzadzania aktywami sektora wptynie na zmniejszenie dtugu publicznego
i potrzeb pozyczkowych,

— od 2011 r. — zasady zréwnowazonego budzetu biezacego jednostek samorzadu terytorialnego, ktéra bedzie
sprzyja¢ poprawie wyniku podsektora instytucji samorzadowych. W odniesieniu do podsektora
samorzadowego, nowa ustawa o finansach publicznych naktada na wiadze samorzadowe obowigzek
zrbwnowazenia czesci biezacej budzetu, poczawszy od 2011 r., a od 2014 r. zacznie obowigzywac system
indywidualnych limitbw zadtuzenia. Limity te beda zaleze¢ od mozliwosci sptaty zadtuzenia przez
poszczegoine jednostki samorzadowe i bedq obliczane na podstawie $redniej z nadwyzek biezacych
(powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku) z okresu ostatnich 3 lat;

— koniecznosci ustalania dla nowych wydatkdéw, wynikajacych z przyjmowanych przez Rade Ministrow
projektow ustaw, limitdw w ujeciu kasowym dla kazdego roku przez 10 lat po wejsciu w zycie danej ustawy.
Wymadg ten bedzie stosowany réwniez w okresie, w kitorym Polska nie bedzie juz podlega¢ procedurze
nadmiernego deficytu,

— dodatkowego mechanizmu zabezpieczenia finanséw publicznych poprzez wprowadzenie warunkowych
podwyzek stawek VAT. Gdyby relacja parnstwowego dtugu publicznego (wedtug polskiej metodologii) do PKB
przekroczyta 55% w 2011 r., nastapityby dwie podwyzki stawek VAT, kazda o kolejny 1 pkt proc.: pierwsza
od lipca 2012r., kolejna od lipca 2013r. Gdyby relacja panstwowego diugu publicznego do PKB
przekroczyta poziom 55% w 2012 r., wtedy pierwsza z wyzej wymienionych podwyzek nastapitaby od lipca
2013 r., akolejna od lipca 2014 r. W kazdym przypadku podwyzszona stawka VAT bytaby utrzymana
maksymalnie przez 3 lata. W horyzoncie prognozy nie przewiduje sie jednak sytuacji, w ktorej poziom
panstwowego diugu publicznego w relacji do PKB przekroczy 55%, co oznacza brak koniecznosci
podwyzszania stawek VAT po 2011 r.
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2) Zgodnie z ustawq o zmianie niektorych ustaw zwigzanych z realizacjq ustawy budzetowej na 2011 r.:

— podwyzszono najwyzszg stawke podatku VAT do 23% (z poziomu 22%) oraz stawke obnizong do 8%
(2 7%).

— zamrozono fundusz ptac w ujeciu nominalnym dla wigkszosci jednostek sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych;

— obnizono wydatki na niektére, mato efektywne programy rynku pracy;
— obnizono zasitki pogrzebowe (od marca br.).

PodwyZzszone stawki podatkowe beda obowigzywaC przez trzy lata jako cze$¢ planu majgcego na celu
zlikwidowanie nadmiernego deficytu. Podjeto réwniez inne kroki majace na celu wzmocnienie strony dochodowej
budzetu panstwa - w przypadku podatku akcyzowego w 2011 r. podwyzszono stawke akcyzy na papierosy
(przewiduje sie dalszy wzrost od 2012r.) oraz zniesiono ulge od biokomponentéw dodawanych do paliw
silnikowych.

3) Ustawa o zmianie niektérych ustaw zwiazanych z funkcjonowaniem systemu ubezpieczen
spotecznych

Kolejne wazne dziatanie zmniejszajgce wydatki sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych jest zwigzane
Z najnowszymi zmianami w systemie emerytalnym. Od 1 maja 2011 r. sktadka przekazywana przez Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych (ZUS) do Otwartych Funduszy Emerytalnych (OFE) zostanie zmniejszona z obecnych
7,3% poczatkowo do 2,3% a docelowo — od 2017 r. — do 3,5% podstawy sktadki emerytalnej. Pozostata cze$¢
dotychczasowej sktadki zostanie zaewidencjonowana w ZUS na specjalnych indywidualnych subkontach
i przekazana do wydzielonego funduszu zarzgdzanego przez ZUS w celu sfinansowania biezacych wypfat.

Obnizenie wysoko$ci sktadek przekazywanych do otwartych funduszy emerytalnych (OFE) przyczyni sie do
poprawy salda sektora instytucji rzadowych i samorzadowych o ok. 0,6% PKB w 2011 r. i kolejne 0,5% (czyli
razem 1,1% PKB) w 2012 r.” Reformie systemu emerytalnego po$wiecono rozdziat I11.6 niniejszej aktualizacji.

Ponizej przedstawiono wptyw wdrazanych w 2011 r. i planowanych w 2012 r. dziataii na redukcje nadmiernego
deficytu.

Tabela 1. Dziatania rzadu ograniczajace deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych

2011 2012
Kod ESA % PKB % PKB
Wplyw na wybrane kategorie dochoddw sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
Podatki ogotem 0,65 0,18
Od produkciji i importu, z tego: D.2 0,56 0,05
- zmiany w VAT, w tym podniesienie stawek VAT o 1 pkt proc. 0,41

- ograniczenie mozliwosci odliczenia podatku VAT naliczonego
przy nabyciu samochodéw osobowych z homologacja ciezarows i 0,08
paliwa wykorzystywanego do ich napedu

- zniesienie ulgi na biokomponenty w akcyzie 0,06 0,04
- podwyzszenie akcyzy na papierosy 0,02 0,02
0d dochodéw, majatku, z tego: D5 0,09 0,12
- zamrozenie skali w PIT 0,09 0,10

" Przy uwzglednieniu dodatkowo oszczednosci z tytutu obnizenia kosztow obstugi dtugu saldo sektora poprawi sie w latach
2011-2012 odpowiednio 0 0,7% PKB i 1,2% PKB.
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2011 2012

Kod ESA % PKB % PKB
- objecie podatkiem zyskéw z tzw. lokat jednodniowych 0,02
Skfadki na ubezpieczenie spoteczne, z tego: D.61 0,64 0,53
- zmiany w systemie emerytalnym (ograniczenie sktadek do OFE) 0,64 0,53
Wplyw ogétem na dochody 1,29 0,71

Wplyw na wybrane kategorie wydatkow sektora instytuciji rzadowych i samorzadowych
Koszty pracy + zuzycie posrednie + transfery biezace, z tego: D1+P2+D7 -0,46 -0,60

- wydatkowa reguta dyscyplinujgca (w tym skutek zamrozenia
nominalnego funduszu wynagrodzen) wraz ze skutkiem natozenia

reguty na nowe wydatki prawnie zdeterminowane i na wydatki 0,46 0,60
elastyczne

Transfery socjalne, z tego: -0,70 -0,40
- ograniczenie przywilejow wcze$niejszego przejscia na emeryture 036 2039
(na skutek wprowadzenia emerytur pomostowych) ' ’

- nizsze wydatki Funduszu Pracy -0,28

- obnizenie wysoko$ci zasitku pogrzebowego -0,06 -0,01
Odsetki, z tego: EDP D.41 -0,02 -0,04
- ograniczenie, w wyniku zmian w systemie emerytalnym, kosztow 0.02 -0.04
obstugi dtugu ' ’
Nowa, dodatkowa reguta ograniczajaca deficyt w samorzadach -0,40
Wplyw ogétem na wydatki -1,18 -1,44
Ogoétem 462

Zrodto: Ministerstwo Finansow.

4) Pozostale zmiany w systemie podatkowym

Na mocy rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 26 lipca 2010 r. w sprawie zwolnief z obowigzku prowadzenia
ewidencji przy zastosowaniu kas rejestrujgcych wprowadzono obowigzek posiadania kas fiskalnych dla
prawnikéw i lekarzy prowadzacych wiasne praktyki. Zmiana w tym zakresie jest spojna z wdrozeniem w zycie
zasady jak najszerszej rejestracji obrotu gospodarczego (ograniczeniem szarej strefy).

Ponadto, ustawg z dnia 16 grudnia 2010 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i usfug oraz ustawy
0 transporcie drogowym ograniczono od 2011 r. prawo do odliczert VAT z tytutu zakupu samochodéw osobowych
z homologacjg, ciezarowg oraz do odliczania VAT od uzywanego przez nie paliwa. Zmiana ta ma zapobiec
odliczaniu VAT od zakupu samochoddw, ktére w rzeczywistosci nie roznig sie od wersji osobowych. Od 2013 r.
planuje sie ponowne umoZzliwienie odliczania VAT od samochoddw osobowych z homologacjg cigzarowa i paliwa
uzywanego do ich napedu.

W latach 2012-2014 planowane sg dalsze zmiany w systemie podatkowym. W szczegolnosci, w 2012 r.,
podobnie jak w roku biezacym, przewiduje sie podwyzke akcyzy na wyroby tytoniowe. Z kolei w 2014 r. wygasng
podwyzki stawek podatku VAT wprowadzone z mocg od 2011 r. Oznacza¢ to bedzie powrét do stawek 22%
(poprzednio 23%) i 7% (poprzednio 8%).

W zakresie podatku PIT od 2012 r. planowana jest zmiana zasad zaokraglania przychodéw z odsetek na
rachunkach bankowych, jak réwniez podatku z tego tytutu (z wyjatkiem odsetek od $rodkéw na rachunkach
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bankowych zwigzanych z wykonywang dziatalno$cig gospodarcza), co spowoduje konieczno$¢ zaptaty podatku
niezaleznie od wysoko$ci uzyskanego przychodu. W chwili obecnej podatek w przypadku lokat, w okreslonej
wysokosci, z codzienng kapitalizacjg nie wystepuije.

Niektére z podjetych dziatan ograniczajacych deficyt majq charakter tymczasowy. Wiekszo$¢ wyzej
przedstawionych dziatan zostata jednak juz wdrozona, a rzad jest zdeterminowany wprowadzi¢ je wszystkie.
Majac na uwadze efekty tych dziatan, rzad jest przekonany, ze wystarcza one do zlikwidowania nadmiernego
deficytu we wskazanym przez Rade terminie, tj. w 2012 r. Je$li zajdzie potrzeba, rzad jest gotow podjaé
dodatkowe $rodki dla realizacji rekomendacji Rady.

1I.3. Sytuacja biezaca i implikacje dla kolejnego budzetu

W 2010 r. deficyt sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych wyniést 7,9% PKB wobec 7,3% PKB w 2009 r.
Pogtebienie nierdbwnowagi finanséw publicznych wynikato przede wszystkim ze spadku wptywéw z podatkow od
dochodu i majatku (o ok. 1,8% r/r) oraz niskiego tempa wzrostu sktadek na ubezpieczenia spoteczne (0 3,3% rir).
Deficyt budzetu panstwa wzrést w ujeciu kasowym do 44,6 mid zt wobec 23,8 mld zt w 2009 r., a to pociggneto za
sobg przyrost deficytu w podsektorze centralnym (stanowigcym element sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych). Deficyt budzetu panstwa w 2010 r. byt jednak o 7,6 mid zt nizszy (o ok. 0,5% PKB)
w poréwnaniu z poziomem zatozonym w ustawie budzetowej. Wynik ten osiggnieto mimo jednorazowych
wydatkoéw w wysoko$ci ok. 3 mld zt zwigzanych z dwoma ubiegtorocznymi powodziami.

Polska pozostaje beneficjentem netto funduszy unijnych, co pomogto ztagodzi¢ negatywne skutki $wiatowego
kryzysu. Absorpcja funduszy strukturalnych wymaga jednakze wspoéffinansowania ze strony budzetu panstwa
i samorzadéw. To z kolei, wraz z nizszymi wptywami z podatkdw, wyjasnia, dlaczego deficyt podsektora
samorzadowego w 2010 r. okazat sie wyzszy niz w 2009 .

1) Czynniki determinujace dochody sektora instytucji rzadowych i samorzadowych

Mimo iz polska gospodarka nie doswiadczyta recesiji, spowolnienie tempa wzrostu PKB w latach 2009-2010
negatywnie wplyneto na poziom dochodéw podatkowych. W najwiekszym stopniu efekt spowolnienia
gospodarczego widoczny byt w dynamice wptywdw z podatkéw dochodowych, szczegélnie z podatku CIT, ktory
ze swojej natury jest bardzo wrazliwy na gwattowne zmiany koniunktury gospodarczej. Odnotowany w latach
2009-2010 nominalny spadek wptywéw z podatku CIT oznaczat de facto ujemng elastyczno$¢ dochodéw z CIT
w relacji do rosngcego wowczas PKB. W najwiekszym stopniu efekt ten widoczny byt w 2009 r. Rowniez
w 2010 r., mimo znacznie lepszej sytuacji finansowej przedsiebiorstw, nadal obserwowano spadek wptywow
z CIT. Spowodowane to byto ujemnym dla sektora finanséw publicznych saldem rozliczenia rocznego (za 2009 r.)
oraz faktem odliczania od biezacych zyskow przez przedsiebiorstwa, strat poniesionych podczas spowolnienia
gospodarczego. Z uwagi na stosunkowo krétki okres spowolnienia mozna jednak oczekiwac, ze poniesione straty
zostaly juz prawdopodobnie w znaczacej cze$ci odliczone i w latach nastepnych nie bedg znaczaco pomniejsza¢
wptywdw podatkowych. Dodatkowo, od 2011r. mozna zaklada¢ znaczng poprawe, dodatniego dla sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych, salda rocznego rozliczenia w CIT.

Z podobnych przyczyn, jak w przypadku CIT, nastgpito w ostatnim roku wyhamowanie tempa wzrostu dochodow
z podatku PIT, spowodowane przede wszystkim nizszymi niz w latach poprzednich wptywami z podatku od oséb
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg, i rozliczajacych sie wedtug jednolitej stawki 19%. Innym czynnikiem byt
istotny spadek dochodéw z podatku od zyskéw kapitatowych (podatek gietdowy). Od 2011 r. mozna jednak
spodziewaé sie przyspieszenia dynamiki wptywdw z podatku PIT. Bedzie to m.in. wynikiem wzrostu dochodéw
z podatku ptaconego przez przedsigbiorcow oraz efektu zamrozenia progéw podatkowych i limitéw ulg. Ulgi
w podatku PIT majg bowiem w zdecydowanej wiekszo$ci charakter limitu kwotowego i przy zaktadanym braku ich
waloryzacji bedg w kilku najblizszych latach w coraz mniejszej proporcji zmniejsza¢ wptywy podatkowe. Efekt ten
bedzie wzmacniany zmniejszajacq sie, w wyniku czynnikéw demograficznych, populacjg dzieci, na ktérych
wychowywanie przystuguje ulga (stanowigca ponad 80% wszystkich odliczeri dokonywanych z tytutu ulg). W
przeciwnym kierunku beda natomiast oddziatywa¢ od 2013 r. skutki, wprowadzonej ustawag reformujacq
dotychczasowy system emerytalny, ulgi zwigzanej z dobrowolnym oszczedzaniem na indywidualnym koncie
zabezpieczenia emerytalnego. Spoérdd innych Zrédet zwigkszonych dochodéw, w nastepnych latach nalezy
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spodziewaé sie znaczacego wzrostu wptywoéw z podatku od zyskéw kapitatowych. Przewidywana od 2011 r.
poprawa na rynku pracy réwniez wptynie pozytywnie na wzrost dochodéw z PIT poprzez poszerzenie bazy
podatkowe;.

Spowolnienie gospodarcze w ostatnich 2 latach negatywnie wptyneto réwniez na dochody z podatku VAT, ktory
jest najwiekszym zrédtem dochodéw budzetu panstwa. W okresie spowolnienia spadta elastyczno$é wptywdw
z VAT wzgledem bazy podatkowej. Poczawszy od 2011 r. przewiduje sig juz wzrost elastyczno$ci w podatku VAT
do $redniego poziomu z kilku ostatnich lat, tj. zblizonego do jednosci. Wzrostowi dochodow z VAT w 2011 r.
bedzie tez sprzyja¢ korzystna struktura wzrostu gospodarczego, napedzanego dynamicznym wzrostem kategorii
ekonomicznych, ktére stanowig gtéwne skladniki bazy podatku VAT: konsumpcji prywatnej i inwestycji
publicznych. Szczegoinie wysoki wzrost inwestycji publicznych zwigzany bedzie z przygotowaniami i organizacjq
mistrzostw Europy w pitce noznej (EURO 2012), budowq infrastruktury drogowej oraz zaktadang najwyzszg
w historii absorpcjg $rodkow unijnych. W latach kolejnych udziat inwestycji publicznych w PKB bedzie spadat, by
w 2014 r. wynie$¢ ok. 4,6%, wcigz znacznie powyzej Sredniej z lat 2001-2006 (1. 3,5% PKB) i o ok. 2 pkt. proc.
powyzej $redniego poziomu w Unii Europejskiej. W zakresie planowanych zmian stawek podatkowych, w 2014 r.
planuje si¢ redukcje stawek VAT -z 23% na 22% i z 8% na 7%.

Nowym elementem zwiekszajacym dochody budzetu panstwa beda, prognozowane od 2012 r., dochody z tytutu
sprzedazy uprawnien do emisji gazow cieplarnianych.

2) Czynniki determinujace wydatki sektora instytucji rzadowych i samorzadowych

Gtéwnymi czynnikami wptywajacymi, w horyzoncie prognozy, na poziom i strukture wydatkéw beda wprowadzone
(opis w rozdziale 1l1.2) i planowane zmiany systemowe oraz wydatki infrastrukturalne. Wysoko$¢ wydatkow
infrastrukturalnych bedg determinowac: realizacja Programu budowy drég krajowych na lata 2011-2015, rozwoj
drég lokalnych w ramach Narodowego programu budowy drég lokalnych 2009-2011, inwestycje zwigzane
z przygotowaniami do EURO 2012, a takze efektywne wykorzystanie $rodkéw unijnych w ramach programu
operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko.

Najwazniejszym strukturalnym czynnikiem ograniczajacym wydatki sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych
bedzie zastosowanie w nastepnych latach reguty dyscyplinujgcej w stosunku do czesci sektora, ktéra pozostaje
pod bezposrednig kontrolg rzadu. Z kolei jednostki samorzadu terytoriainego (JST) bedq zobowigzane
przestrzega¢ dotychczasowych regut fiskalnych przewidzianych w ustawie o finansach publicznych, a od 2012 .
takze nowych regut, nad ktérymi finalizowane sg prace. W szczegolnosci, w prognozie salda podsektora
samorzadowego uwzgledniono, ze na kolejne lata zostanie zdefiniowana maksymalna relacja deficytu do
dochoddw JST.

Elementem wzmacniajacym efekt reguty dyscyplinujacej jest przewidywane utrzymanie w 2012 r. nominalnego
zamrozenia funduszu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej, natomiast w kolejnych latach wzrost
funduszu nie powinien przekracza¢ 1% w ujeciu realnym. Ograniczeniu przyrostu wydatkow ptacowych
w sektorze bedzie takze sprzyja¢ planowana redukcja zatrudnienia w administracji publicznej.

Dodatkowo, na poprawe sytuacji finanséw publicznych w horyzoncie prognozy bedzie miat wptyw spadek liczby
emerytéw, m.in. w wyniku ograniczenia mozliwo$ci przechodzenia na wcze$niejsze emerytury, co przetozy sie na
zmniejszenie wyptat Swiadczer z ubezpieczen spotecznych. Ograniczeniu ulegng réwniez wydatki zwigzane
z wyptatg zmniejszonego zasitku pogrzebowego. Ponadto poprawa sytuacji na rynku pracy pozwoli na nizsze
zaangazowanie $rodkdw publicznych wydatkowanych na przeciwdziatanie bezrobociu.

Oceniajac skale ograniczenia wydatkébw w podsektorze centralnym, nalezy pamieta¢, ze przedstawione
w Wieloletnim Planie Finansowym Parnstwa (WPFP) wydatki budzetu panstwa dla lat 2011-2014 odpowiadajg
zatozeniu, ze poziom deficytu budzetu panstwa zostanie w tym okresie w petni zrealizowany. W praktyce
wykonanie deficytu budzetu panstwa jest jednak regularnie nizsze niz limit okre$lony w ustawie budzetowej.
Analiza wykonania budzetu w poréwnaniu z wielkosciami planowanymi w latach 2002-2009 wskazuje, iz
faktyczne wydatki wyniosty $rednio 97,4% planu (w roku 2010 ok. 97,9%). Wykonany wynik budzetu panstwa
w latach 2002-2009 byt z kolei $redniorocznie o blisko 5 mid zt lepszy niz planowany. Uwzgledniajac powyzsze
tendencje, prognozowany w niniejszej aktualizacji deficyt budzetu panstwa jest nizszy niz jego maksymainy
dopuszczalny limit, przedstawiony w WPFP.
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W efekcie podjetych dziatar konsolidacyjnych oraz majac na uwadze dalsze planowane dziatania i przewidywane
uwarunkowania makroekonomiczne, prognozuje sie, ze deficyt sektora w 2011 r. wyniesie ok. 5,6% PKB,
a w kolejnych latach bedzie nadal obnizany do ok. 2,9% w 2012 r., ok. 2,5% w 2013 r. i ok. 2,0% w 2014 r.
Po zlikwidowaniu nadmiemego deficytu rzad, zgodnie z rekomendacjami Rady z 2009 r., bedzie kontynuowat
konsolidacje fiskalng dla osiggniecia $redniookresowego celu budzetowego, {j. deficytu strukturalnego 1% PKB.

Wykres 1. Dochody, wydatki i wynik sektora instytucji rzadowych i samorzadowych

50,0

%PKB

%PKB

40,0

30,0

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

dochody (1. 0$) mmm wydatki (1. 05) ——wynik (p. 08)

Zrodio: lata 2002-2009 - Eurostat, lata 2010-2014 - Ministerstwo Finanséw.

Tabela 2. Wynik i dtug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych (EDP, % PKB)

Kod ESA 2010 2011 2012 2013 2014

Wynik sektora instytucji rzadowych

i samorzadowych (B.9) S8 78 56 29 25 20
Podsektor centralny S.1311 5,9 4.4 2,7 2,5 2,2
Podsektor lokalny S.1313 -1, 0,8 04 0,3 -0,2
Fundusze ubezpieczen spotecznych S.1314 -0,8 -0,4 0,2 0,3 0,4

Piug sektora instytucji rzadowych S13 55 1 549 54 1 524 508

i samorzadowych ’ ’ ’ ’ ’

Zrodto: 2010 r. — GUS, lata 2011-2014 Ministerstwo Finansow.

II.4. Wynik strukturalny

Znaczny wzrost deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w 2010 r. byt w duzej czesci
spowodowany pogorszeniem dynamiki wptywow podatkowych m. in. wskutek odliczania przez przedsiebiorstwa
strat poniesionych w okresie spowolnienia gospodarczego. W prezentowanej metodzie szacunku deficytu
strukturalnego nie sg jednak uwzglednione krotkookresowe efekty procykliczne elastycznosci podatkowych.
Metodologiczng staboscig wspdlnej unijnej metodologii szacowania deficytu strukturalnego jest bazowanie na
statych elastyczno$ciach podatkowych wzgledem PKB. Przy uwzglednieniu rzeczywistych elastycznosci
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podatkowych (zamiast statych elastyczno$ci oszacowanych przez OECD) wynik strukturalny w 2010 r. bytby
korzystniejszy niz przedstawiono w tabeli 3. Od 2011 r. prognozuje sie stalg poprawe salda sektora instytucii
rzadowych i samorzadowych, rowniez w ujeciu strukturalnym.

Tabela 3. Wynik strukturalny sektora

% PKB Kod ESA 2010 2011 2012 2013 2014

1. Wzrost PKB w cenach statych 3,8 4,0 4,0 3,7 3,9
IZS;/\Q/::IZ( ;;eol;tvc;/r?hinstytucji rzadowych EDPB.9 79 56 29 25 20
3. Odsetki EDP D.41 2,7 2,8 2,8 2,7 2,6
4. Dziatania jednorazowe 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
5. Potencjalny wzrost PKB 3,9 3,8 3,8 3,9 3,9
6. Luka produktowa -0,4 0,2 -0,1 -0,2 0,2
7. Element cykliczny budzetu 0,2 -01 0,0 0,1 0,0
8. Wynik strukturalny (2-7) 1,7 5,5 29 24 2,0
9. Strukturalny wynik pierwotny (8+3) -5,0 2,7 0,1 0,3 0,6

Zrodto: Ministerstwo Finansow.

lI.5. Dtug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych

W okresie objetym aktualizacjg Programu konwergencji zarzadzanie dtugiem bedzie, podobnie jak w latach
ubiegtych, ukierunkowane na realizacje celu okre$lonego w Strategii zarzgdzania dtugiem sektora finanséw
publicznych, 1j. na minimalizacje kosztéw w obstugi dtugu w dtugim horyzoncie przy przyjetych ograniczeniach
dotyczacych ryzyka.

Zarzadzanie dtugiem bedzie odbywato sie w warunkach stopniowego ograniczania deficytu sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych oraz wystepowania niepewnos$ci na rynkach finansowych wynikajacej z rosnacej
presji inflacyjnej oraz zagrozenia kryzysem zadtuzenia czesci panstw strefy euro. Na rynku krajowym dziatania
zwigzane z ograniczaniem deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych ponizej 3% powinny mie¢
istotny wptyw na poziom i ksztatt krzywej dochodowosci, a wiec i kosztéw obstugi dlugu Skarbu Panstwa.

Zmiany relacji dugu do PKB w latach 2011-2014 bedg przede wszystkim konsekwencjg ksztattowania sig potrzeb
pozyczkowych budzetu panstwa (dtug Skarbu Panstwa stanowi ok. 88% dtugu sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych), tempa wzrostu PKB oraz kursu ztotego w stosunku do innych walut, w tym zwtaszcza do euro.
Istotnym uwarunkowaniem ograniczajacym potrzeby pozyczkowe budzetu panstwa bedzie obnizenie w stosunku
do 2010 r. deficytu budzetu panstwa, wystepowanie, poczawszy od 2013 r., nadwyzki w budzecie Srodkow
europejskich oraz zmniejszenie, poczawszy od maja 2011 r., sktadki emerytalnej przekazywanej do Otwartych
Funduszy Emerytalnych, jak rowniez przychody z prywatyzaciji.

Na obnizenie potrzeb pozyczkowych w 2011 r. istotny wplyw bedzie miata zmiana systemowa polegajaca na
wprowadzeniu obowiazku lokat wolnych $rodkéw wskazanych jednostek sektora finanséw publicznych szczebla
centralnego na rachunku Ministra Finanséw. Umozliwi ona wykorzystanie ptynnych srodkéw finansowych sektora
finansdw publicznych do obnizenia potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa, a tym samym zmniejszy roznice
miedzy wartoscig dtugu publicznego brutto i netto w kolejnych latach o ok. 15-20 mid zt. Aktualnie wiadomo
réwniez, ze tegoroczna wptata z zysku NBP do budzetu paristwa (za 2010 r.) bedzie o blisko 4,5 mld zt wigksza
od prognozowanej w ustawie budzetowej (1,7 mld zi), co spowoduje odpowiednie zmniejszenie potrzeb
pozyczkowych.

Zmiany w zakresie dtugu pozostatych podmiotéw sektora instytucji rzadowych i samorzadowych bedg wynikaty
gtéwnie ze wzrostu zadtuzenia Krajowego Funduszu Drogowego (w zwigzku z programem budowy drdg
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krajowych i autostrad) oraz jednostek samorzadu terytorialnego. Potrzeby pozyczkowe jednostek samorzadu
terytorialnego bedg takze wynika¢ z realizowanych projektow infrastrukturalnych, wspoétfinansowanych Srodkami
z funduszy unijnych w ramach perspektywy finansowej 2007-2013. Po dynamicznym przyroscie diugu podsektora
samorzadowego w latach 2009-2010, przewidywane jest zmniejszenie tempa tego przyrostu, spowodowane m.in.
wejsciem w zycie nowych regut fiskalnych dla jednostek samorzadu terytorialnego

W horyzoncie aktualizacii relacja diugu do PKB spadnie ponizej 51% wedtug metodologii UE oraz ponizej progu
50% wedtug metodologii krajowe;.

Tabela 4. Dlug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych (koniec roku, % PKB)

Kod ESA 2010 2011 2012 2013 2014

1. Dtug brutto 55,1 549 541 524 508
2. Zmiana relacji dtugu brutto 4,2 0,2 0,8 1,7 -1,6
Skfadniki wzrostu diugu
3. Wynik pierwotny 5,2 2,8 0,2 0,3 -0,6
4. Odsetki EDP 27 28 28 27 26

D.41

5. Dostosowania stanéw i przeptywéw -3,7 5,8 -3,8 -4,2 -3,6

z tego: rdznica migdzy wynikiem kasowym a memoriatowym 0,3 0,2 0,2 0,2 0,0

akumulacja netto aktywdw finansowych -1,3 -15 0,3 -0,8 -0,4

w tym: przychody z prywatyzacji -0,6 -0,5 -0,3 0,1 -0,1

réznice kursowe i inne czynniki 2,1 -4.1 4,3 -3,6 -3,3

p.m. wynikowe przecietne oprocentowanie dtugu (%) 4,9 51 51 5.2 51
Pozostate istotne dane

6. Plynne $rodki finansowe 3,3 1,7 1,8 1,9 2,0

7. Dlug netto 518 532 523 50,5 488

Zrodto: Ministerstwo Finansow.

Akumulacja netto aktywdw finansowych jest wynikiem dziatania réznych czynnikéw, do najwazniejszych zalicza
sie wykorzystanie wolnych $rodkéw jednostek sektora finanséw publicznych w ramach konsolidacji zarzadzania
ptynnoscig (w 2011 r.), przychody z prywatyzacji (znaczace w latach 2011-2012) oraz kasowy wynik budzetu
$rodkéw europejskich budzetu panstwa (ujemny w latach 2011-2012 oraz dodatni w latach 2013-2014).

1I1.6. Wptyw gtownych reform strukturalnych na sektor instytucji rzadowych i samorzadowych

W kwietniu 2011 r. Prezydent RP podpisat ustawe reformujacg dotychczasowy system emerytalny.
Podstawowym celem ustawy jest ograniczenie tempa przyrostu panstwowego diugu publicznego bez
negatywnego wptywu na wysoko$¢ przysztych $wiadczen uzyskiwanych przez emerytow.

Poczynajac od 1 maja 2011 r., skladka przekazywana przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (ZUS) do
Otwartych Funduszy Emerytalnych (OFE) zostanie zmniejszona z obecnych 7,3% poczatkowo do 2,3% a
docelowo — od 2017 r. — do 3,5% podstawy sktadki emerytalnej. Pozostata czes¢ dotychczasowej sktadki
zostanie przekazana do wydzielonego funduszu zarzadzanego przez ZUS w celu sfinansowania biezacych
wypfat emerytur. Sktadki rejestrowane beda na indywidualnych kontach emerytalnych indeksowanych raz do roku
$rednig kroczacq 5-letniego wskaznika nominalnego wzrostu PKB. W momencie osiggniecia wieku emerytalnego
przez osobe ubezpieczong warto$¢ tego konta podzielona przez dalszg oczekiwang dtugos¢ zycia powiekszy
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wysokos¢ emerytury. Srodki rejestrowane na subkoncie w ZUS bedzie mozna dziedziczyé na takich samych
zasadach, jakie obecnie obowigzujag w OFE.

Refundacja przez budzet panstwa skfadki przekazywanej do OFE zmniejszy sie w 2011 r. 0 0,6% PKB, a
w 2012 r. o kolejne 0,5% PKB (czyli razem o 1,1% PKB). Przy uwzglednieniu dodatkowo oszczednosci z tytutu
obnizenia kosztow obstugi diugu, saldo sektora poprawi si¢ w2011 r. 0 0,7% PKB, a w 2012 r. 0 1,2% PKB.
Wptyw modyfikacji systemu emerytainego na deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych bedzie
w latach 2013-2014 ograniczony w wyniku wprowadzenia ulg podatkowych wdrazanych w ramach tej modyfikacii.
Saldo sektora, po uwzglednieniu ulg, ktére zaczng mie¢ skutek dla budzetu od 2013 r., poprawi sie w latach
2013-2014 o0 1,1% PKB. W efekcie tych zmian odpowiednio zmniejszg, si¢ potrzeby pozyczkowe netto Skarbu
Panstwa.

Dokonczenie reformy emerytalnej, w tym przeglad efektywnosci Il filaru emerytalnego, byto jednym z dziatan
ujetych w Planie rozwoju i konsolidacji finansow 2010-2011 ze stycznia 2010 r., zaprezentowanym w poprzedniej
aktualizacji Programu. W horyzoncie obecne] aktualizacji realizowane bedg tez inne dziatania przewidziane
w Planie, o pozytywnym wptywie na sektor instytucji rzadowych i samorzadowych. Dotyczy to m.in. ewolucyjne;
reformy systemu ubezpieczenia emerytalno-rentowego rolnikéw. Obecnie sktadki na ubezpieczenia zdrowotne sg
finansowane z budzetu panstwa, niezaleznie od osigganych przez rolnikéw przychodéw. Trybunat Konstytucyjny
w wyroku z pazdziernika 2010 r. uznat przepisy dotyczace skladek na ubezpieczenia zdrowotne rolnikow za
sprzeczne z Konstytucja. W rezultacie, powinny one ulec zmianie w ciggu najblizszego roku.

Ponadto trwajg prace nad reformg zabezpieczenia spotecznego stuzb mundurowych. W Planie zapowiedziano
tez istotne przyspieszenie prywatyzacji przedsiebiorstw Skarbu Panstwa. W 2010 r. przychody z prywatyzacii
majatku Skarbu Panstwa przekroczyty 22 mid zt. Rowniez w kolejnych latach bedg one znaczaco pomniejsza¢
potrzeby pozyczkowe netto Skarbu Parstwa. Ponadto, znaczny wptyw na obnizenie potrzeb pozyczkowych bedq
mie¢, takze wymienione w Planie, dziatania zwigkszajace efektywno$¢ zarzadzania srodkami w ramach sektora
finansdw publicznych.

IV. Analiza wrazliwosci i poréwnanie z poprzednia aktualizacja Programu
IV.A. Czynniki ryzyka

1) Nizsza absorpcja $rodkoéw z UE i inne czynniki ryzyka

Ryzyko niepetnego wykorzystania $rodkéw z polskiej alokacji w ramach funduszy strukturalnych i Funduszu
Spdjnosci oraz Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich (PROW) wynika ze spodziewanej kumulacji ptatnosci
z obecnej wieloletniej perspektywy finansowej UE (2007-2013) w latach 2011-2013. Zwigzane jest ono
z mozliwoscig nieprzyjecia przez Wiadze Budzetowq budzetu UE w latach 2012-2013 lub z uchwaleniem budzetu
rocznego UE na poziomie niewystarczajacym dla realizacji polityki spojnosci i PROW w Polsce (narastajace
i przedtuzajace sie prefinansowanie wydatkéw z budzetu panstwa i budzetéw samorzadow). Innym Zrodtem tego
ryzyka jest konieczno$¢ wygospodarowania Srodkow publicznych w celu zapewnienia wspoffinansowania
i prefinansowania krajowego dla realizaciji projektow.

Dodatkowo nalezy zwréci¢ uwage na ryzyko (do 2015 r.) zwigzane z negocjacjami kolejnej wieloletniej
perspektywy finansowej UE (lata 2014-2020), ktére mogq sie toczy¢ az do 2013 r. Uchwalenie zbyt niskich
limitéw ptatnosci, szczegélnie w pierwszych 2-3 latach kolejnej perspektywy finansowej, moze postawi¢ pod
znakiem zapytania mozliwos¢ terminowej refundacji z budzetu UE wydatkédw poniesionych (refinansowanych
zbudzetu panstwa i budzetdw samorzaddw) zgodnie z zasadg n+2/n+3, w ramach obecnej wieloletnie
perspektywy finansowej UE.

Ponadto wsréd czynnikéw ryzyka nalezy wymieni¢ takze:
— ograniczenia wynikajace z wymogdw ochrony $rodowiska i obszarami NATURA 2000,

— sztywne kryteria konkursowe na pozyskanie Srodkéw oraz znaczng iloS¢ dokumentow, ktore sg wymagane
od beneficjenta,
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— dhtugi okres od momentu podpisania umowy o dofinansowanie do momentu ostatecznego rozliczenia
projektu.

2) Poreczenia i gwarancje oraz inne operacje

W najblizszych latach przewiduje sie koncentracje udzielania poreczen i gwarancji Skarbu Panstwa na
wspieraniu inwestycji prorozwojowych z zakresu infrastruktury drogowej i kolejnictwa, a takze ochrony
$rodowiska, tworzenia nowych miejsc pracy oraz rozwoju regionalnego. Poreczenia i gwarancje bedq przede
wszystkim udzielane na inwestycje realizowane w oparciu o fundusze z UE (kredyty i obligacje poreczone lub
gwarantowane przez Skarb Panstwa powinny umozliwi¢ pozyskanie funduszy UE), a takze na inne zadania
inwestycyjne wynikajace z ewentualnych nowych programéw wsparcia przewidujgcych udzielanie poreczen
i gwarancji zgodnie z zasadami UE.

Warto$¢ udzielanych przez Skarb Parfstwa w danym roku nowych poreczen i gwarancji ograniczana jest poprzez
ustawe budzetowa. Limit na 2011 r. w przyjetej ustawie budzetowej zostat ustalony na poziomie 60 mid zt.
Wedtug stanu na koniec 2010 r., kwota potencjalnych zobowigzan Skarbu Pafstwa z tytutu juz udzielonych
poreczen i gwarancji stanowita ok. 5% PKB. W latach 2011-2012 prognozowany jest dalszy wzrost tej wielkosci,
jednak nie powinna ona przekroczy¢ 10% PKB.

Prognozuje sig, iz przewidywane wyplaty z tytutu poreczen i gwarancji udzielanych przez Skarb Panstwa (1.
taczne potencjalne zobowigzania wazone ryzykiem) w najblizszych latach nie przekroczg 1% PKB. Bedg zatem
nizsze niz prog 1,4% PKB wskazany w ,Strategii zarzadzania dtugiem sektora finanséw publicznych w latach
2011-2014”. Oczekiwane ryzyko portfela poreczen i gwarancji nie powinno wzrosnag.

Wsrdd innych operacji powodujacych ryzyko dodatkowych obcigzen dla finanséw publicznych nalezy wymieni¢
transakcje w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP). W ustawie budzetowej na 2011 rok limit, do
wysokosci ktérego organy administracji rzadowej mogg zacigga¢ zobowigzania finansowe z tytutu uméw PPP,
zostat wyznaczony na poziomie 1 mid zt.

3) Analiza wrazliwosci

Ponizej przedstawiono wrazliwo$¢ wyniku i dtugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w latach 2011-
2014 na spadek popytu Swiatowego, ograniczenie inwestycji publicznych, deprecjacje kursu ztotego i wzrost
krajowej stopy procentowej. Analizy dokonano w oparciu o rozwijany w Ministerstwie Finanséw ekonometryczny
model finanséw publicznych (eMPF). Symulacje przeprowadzono przy zatozeniu braku reakcji ze strony polityki
gospodarczej, zaréwno fiskalnej, jak i pienieznej, 1j. wytaczonej regule monetarnej. Realna krotkookresowa stopa
procentowa nie zmienia si¢ zatem w stosunku do scenariusza bazowego (z wyjatkiem scenariusza, w ktorym
zaburzana jest sama stopa).
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Wykres 2. Popyt Swiatowy (lewy wykres) oraz reakcja salda i dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
na zmiane popytu Swiatowego (prawy wykres)
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Zrodto: Ministerstwo Finansow.

Impuls spadku popytu Swiatowego zdefiniowany zostat jako trwate obnizenie indykatora popytu Swiatowego o 1%
w stosunku do scenariusza bazowego. Bezpo$rednim skutkiem zaburzen w otoczeniu zewnetrznym dla
gospodarki krajowej jest ograniczenie wymiany handlowej z zagranicg. W krétkim okresie wolumen eksportu
spada w scenariuszu szokowym o 1,9% w stosunku do scenariusza bazowego, a w dalszym horyzoncie
czasowym pozostaje trwale nizszy o ok. 1,2%. Ze wzgledu na znaczny stopieri importochtonno$ci eksportu,
spadkowi wolumenu eksportu towarzyszy réwniez spadek importu. Bezposrednio po wprowadzeniu zaburzenia
import spada o 1,2% i w dtugim okresie pozostaje o 1,0% nizszy. Saldo towardw i ustug pogarsza sie. Spadek
popytu Swiatowego przektada sie rowniez na ograniczenie dziatalno$ci inwestycyjnej przedsigbiorstw. Inwestycje
sektora prywatnego, po przej$ciowym spadku o 1,2%, pozostajq w diugim okresie 0 0,2% nizsze w stosunku do
scenariusza bazowego. Spadajg réwniez dochody do dyspozycji gospodarstw domowych, co ogranicza
konsumpcije prywatng — po przejsciowym spadku o 0,5%, w dtugim okresie spozycie gospodarstw domowych
pozostaje 0 0,2% nizsze niz w scenariuszu bez szoku. Ze wzgledu na wystepujace sztywnosci na rynku pracy
(w élad za spadkiem produkciji nie spada zatrudnienie), w poczatkowym okresie po wystapieniu szoku nastepuje
obnizenie wydajnosci pracy, co przektada sie na przejsciowy spadek wynagrodzen, cen oraz stop procentowych.

W wyniku powyzszych zaburzen wolumen PKB spada w krotkim okresie o 0,6% i do korica horyzontu prognozy
pozostaje 0,2% ponizej Sciezki ze scenariusza bazowego. Roczne tempo wzrostu PKB spada w kréotkim okresie
0 0,7 pkt. proc, by po ok. trzech latach powrdci¢ na poprzednig Sciezke zgodng ze scenariuszem bazowym.

Nizszy wzrost gospodarczy negatywnie wptywa na sytuacje fiskalng kraju. Deficyt sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych, po wzroscie 0 0,1% PKB w roku wystapienia szoku, powraca wprawdzie na $ciezke bazowq
w roku kolejnym (na skutek nizszych stdép procentowych i kosztéw obstugi ditugu), lecz w diugim okresie
pozostaje trwale wyzszy o ok. 0,1% PKB. Diug publiczny po 4 latach ksztattuje sie o ok. 0,3% PKB powyzej
Sciezki bazowe;.

Brak postepu w redukcji globalnych nierébwnowag pozostaje istotnym ryzykiem dla wystapienia kolejnych
turbulenciji na $wiatowych rynkach. Z uwagi jednak na znaczng ztozonos¢ potencjalnego szoku z tym zwigzanego
powyzszy scenariusz prezentuje tylko mozliwe skutki wynikajace z ewentualnego obnizenia sie popytu na
polskich rynkach eksportowych.
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Wykres 3. Inwestycje publiczne (lewy wykres) oraz reakcja salda i ditugu sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych na zmiang inwestycji publicznych (prawy wykres)
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Zrodto: Ministerstwo Finansow.

Impuls fiskalny zostat zdefiniowany jako trwate ograniczenie wydatkdw inwestycyjnych sektora instytucii
rzadowych i samorzadowych 0 10% w stosunku do scenariusza bazowego. Bezposrednim skutkiem zmniejszenia
wydatkdw publicznych jest ograniczenie deficytu. Nizsze wydatki implikujgq réwniez spadek popytu krajowego
oraz nieznaczne zmniejszenie wolumenu importu. W rezultacie wprowadzone zaburzenie prowadzi do trwatego
spadku PKB o ok. 0,4%. Najwiekszy spadek rocznego tempa wzrostu PKB, wynoszacy 0,4 pkt. proc. realizuje sie
po 4 kwartatach. W dalszym horyzoncie czasowym dynamika PKB wraca na $ciezke bazowg. Saldo sektora
ulega trwatej poprawie 0 0,4% PKB, co sprzyja spadkowi dtugu sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych.
Ze wzgledu na krétki horyzont szoku w powyzszej symulacji nie ujawniajg sie negatywne efekty ograniczenia

inwestycji publicznych w postaci nizszego potencjalnego PKB.

Wykres 4. Kurs PLN/EUR (lewy wykres) oraz reakcja salda i dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych na

zmiane kursu PLN/EUR (prawy wykres)
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Zrodto: Ministerstwo Finansow.
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Impuls kursowy zostat wprowadzony w postaci trwatej 15% deprecjacji kursu ztotego w relacji do euro. Ostabienie
Ztotego poprawia konkurencyjnos¢ cenowg krajowych producentéw, czego efektem jest trwaty wzrost wolumenu
eksportu 0 ok. 2,5% (bezposrednio po wprowadzeniu szoku eksport rosnie przejéciowo o ok. 6%) oraz spadek
wolumenu importu o ok. 1,8% w poréwnaniu ze scenariuszem bazowym. Najsilniejszy wptyw na przyspieszenie
rocznego tempa wzrostu PKB realizuje sie po 4 kwartatach, po czym dynamika wzrostu gospodarczego wraca na
$ciezke bazowa przy poziomie PKB wyzszym o okoto 3,7%. Poprawia sie rowniez sytuacja na rynku pracy, co
trwale zwigksza konsumpcje gospodarstw domowych o ok. 3,5% w poréwnaniu ze scenariuszem bazowym.
Zjednej strony wyzszy wzrost gospodarczy sprzyja wzrostowi dochoddw sektora, lecz z drugiej strony
deprecjacja ztotego zwieksza warto$¢ zadtuzenia denominowanego w walutach obcych. W konsekwencji, wptyw
szoku kursowego na deficyt w pierwszych kwartatach pozostaje niejednoznaczny, jednak skumulowanie sie
wptywu czynnikéw pozytywnych powoduije, ze po 2 latach od momentu szoku saldo sektora trwale sie poprawia.
W horyzoncie symulacji dtug sektora obniza sig o blisko 1,4% PKB.

Wykres 5. Realna stopa procentowa (lewy wykres) oraz reakcja salda i dtugu sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych na zmiane realnej stopy procentowej (prawy wykres)
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Zrodto: Ministerstwo Finansow.

Impuls stopy procentowe] zostat zdefiniowany jako skokowy wzrost realnej krotkookresowej stopy procentowej
0 1 pkt. proc. na okres czterech kwartatdw. Podwyzka krétkoterminowych stop procentowych pocigga za sobg
wzrost stop dtugookresowych i w rezultacie prowadzi do zwigkszenia kosztu pozyskiwania kapitatu i ograniczenia
inwestycji (inwestycje sektora prywatnego spadajq trwale 0 2% w stosunku do scenariusza bazowego) oraz
zwigkszenia kosztéw finansowania diugu. W wyniku przesuniecia konsumpcji w czasie w ramach
miedzyokresowej substytucji nieznacznemu spadkowi ulega takze spozycie prywatne. WyZzsze stopy procentowe
w kraju sprzyjajg réwniez umocnieniu ztotego, co — odwrotnie niz w opisanych wyzej skutkach deprecjaciji ztotego
- prowadzi do spadku PKB wskutek pogorszenia konkurencyjnosci cenowej producentdw krajowych.
W rezultacie impuls monetarny prowadzi do trwatego spadku wolumenu PKB o ok. 0,6%. Po 5 kwartatach roczne
tempo wzrostu PKB spada o ok. 0,3 pkt. proc. w poréwnaniu ze scenariuszem bazowym, a nastepnie wraca na
pierwotng $ciezke. W przypadku salda sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, po jego przejsciowym
pogorszeniu o ok. 0,5% PKB, w dtugim okresie utrzymuje sie ono na poziomie 0 0,2% PKB nizszym (wigkszy
deficyt) niz w scenariuszu bazowym. Trwale wyzszy deficyt pocigga za sobg wzrost dtugu sektora.

IV.2. Pordwnanie z poprzednig aktualizacjq Programu

W poroéwnaniu z ostatnig aktualizacjgq Programu konwergencji prognozowana $ciezka realnego wzrostu PKB
ulegta obnizeniu. Ws$réd gtownych przyczyn tej zmiany nalezy wymieni¢ znacznie lepsze od oczekiwan
wykonanie PKB w 2010 r. w Polsce i u naszych gtownych parteréw handlowych, ktére wptyneto na relatywne
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pogorszenie tempa wzrostu PKB w roku 2011 (statystyczny efekt bazy). Struktura wzrostu gospodarczego w
Polsce w roku ubieglym wskazuje réwniez, ze oczekiwana w poprzedniej aktualizacji odbudowa inwestycji
sektora prywatnego bedzie miata miejsce pozniej. Na zmiane prognozy wzrostu gospodarczego wptyneta rowniez
zmiana Sciezki konsolidaciji fiskalnej i skali tego zaciesnienia w poszczegdlnych latach.

Zmiana prognozowanej $ciezki fiskalnej wynika w znacznej mierze z dziatan juz podjetych oraz planowanych
przez rzad (przede wszystkim po stronie wydatkowej) w celu ograniczenia strukturalnego deficytu sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych. Obnizeniu deficytu bedzie sprzyjato takze przyspieszenie wzrostu
gospodarczego i wygasanie negatywnych efektéw kryzysu finansowego, w szczegdlnosci dla dochodow z tytutu
podatkow dochodowych i sktadek na ubezpieczenia spoteczne.

Réznice w prognozowanym diugu sektora w latach 2011-12, w poréwnaniu z prognozg z poprzedniej aktualizaci
Programu, wynikajg przede wszystkim ze znaczacego obnizenia Sciezki deficytu sektora poczawszy od 2011 r.
Zmiana prognozowanej $ciezki ograniczania deficytu, zwigzana z wdrozeniem dziatah omoéwionych w rozdziale
[11.2, skutkowaC bedzie bowiem obnizeniem relacji diugu do PKB juz od 2011 r. Czynnikami wptywajacymi na
zmniejszenie skali spadku tej relacji jest nizszy niz w poprzedniej aktualizacji prognozowany wzrost nominalnego
PKB oraz tagodniejszy trend aprecjacyjny ztotego.

Tabela 5. Réznice w poréwnaniu z poprzednia aktualizacja

Kod ESA 2010 2011 2012 2013 2014

Wzrost PKB (%)
Aktualizacja 2009 3,0 4,5 4,2 - -
Obecna aktualizacja 38 4,0 4,0 37 39
Réznica 0,8 -0,5 0,2 - -
Wynik sektora (% PKB) EDPB.9
Aktualizacja 2009 6,9 5,9 2,9 - -
Obecna aktualizacja -7,9 -5,6 -2,9 -2,5 -2,0
Réznica -1,0 0,3 0,0 - -
Dtug (% PKB)
Aktualizacja 2009 53,1 56,3 55,8 - -
Obecna aktualizacja 55,1 54,9 54,1 52,4 50,8
Rdznica 2,0 -14 1,7 - -

Zrodto: Ministerstwo Finanséw, GUS.

V. Stabilnos¢ finanséw publicznych w dtugim okresie

Przedstawione w tabeli 6 prognozy dtugookresowe] stabilnosci finanséw publicznych zostaty przygotowane
w ramach prac grupy roboczej do spraw starzenia sie ludnosci (AWG) przy Komitecie Polityki Gospodarcze;
(EPC). Wyniki prac AWG zostaly w 2009 r. opublikowane przez Komisje Europejskqg w raporcie
o0 przewidywanych do 2060 r. skutkach starzenia sie ludnosci.

Bazg dla prezentowanych prognoz byly zatozenia demograficzne opracowane przez Eurostat w 2008 r. oraz
ekstrapolacja trendéw historycznych i techniczne zatozenia dotyczace konwergencji podstawowych czynnikéw
wzrostu gospodarczego, tj. pracy, kapitatu i produktywnosci pracy. Prezentowane obliczenia uwzgledniajg
obowigzujacy stan prawny do lipca 2008 r., w tym skutki, najwazniejszej z punktu widzenia stabilnosci finanséw
publicznych, reformy systemu emerytalnego wprowadzonej z dniem 1 stycznia 1999 r. Gtéwnym elementem
reformy byto zastgpienie systemu o zdefiniowanym $éwiadczeniu systemem o zdefiniowanej sktadce, co
doprowadzito do ograniczenia ryzyka niewyptacalno$ci systemu emerytalnego w dtugim okresie poprzez
dostosowanie go do zmian demograficznych i spoteczno-ekonomicznych.
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Zmiany wprowadzone od tamtego czasu wymieniono ponize;.

1) Wprowadzenie emerytur pomostowych

Zgodnie z zamierzeniami reformy, emerytury pomostowe stanowi¢ majq rozwigzanie przejsciowe i zastgpi¢
wczedniejsze emerytury. Emerytury pomostowe sg finansowane z odrebnego funduszu i sg zwigzane
z dodatkowg sktadkg ptacong przez pracodawcow. Wprowadzenie tego typu $wiadczen powoduje poczatkowo
wzrost wydatkéw, ale z czasem, wraz z wygasaniem uprawnien, wydatki bedg male¢. Oprocz bezposrednich
oszczedno$ci w wydatkach emerytalnych istotnym efektem tej reformy jest to, ze znaczace ograniczenie
uprawnienn do przechodzenia na wczesniejsze emerytury powinno przyczyni¢ si¢ do wzrostu aktywnosci
zawodowej, zwtaszcza u 0sob starszych. To z kolei, poprzez rosngcg podaz pracy, powinno pozytywnie wptyna¢
na wzrost gospodarczy w diugim okresie. W rezultacie znaczace ograniczenie uprawniernn do wcze$niejszego
przechodzenia na emeryture powinno — poprzez zwigkszenie dtugookresowego wzrostu gospodarczego —
korzystnie wplywaé takze na sytuacje finanséw publicznych w dtugim okresie.

2) Wprowadzenie $wiadczen kompensacyjnych dla nauczycieli

Swiadczenia kompensacyjne zastepujg wczesniejsze emerytury przyznawane nauczycielom i sg finansowane
zbudzetu panstwa. Podobnie jak w przypadku emerytur pomostowych, $wiadczenia te sg rozwigzaniem
przejSciowym i nie majg znaczacego wptywu na dtugookresowa stabilnos¢ finansoéw publicznych.

3) Uruchomienie srodkéw zgromadzonych w Funduszu Rezerwy Demograficznej

Spoteczenstwo polskie ulega systematycznemu starzeniu. Przejawem tego jest wzrastajacy udziat ludnosci
w wieku poprodukcyjnym (60+/65+) w populacji ogdtem. Obecnie emerytury wyptacane sg osobom z tzw. wyzu
demograficznego. Rada Ministréw, w drodze rozporzadzenia, moze zarzadzi¢ wykorzystanie srodkow Funduszu
Rezerwy Demograficznej (FRD) na uzupetnienie wynikajacego z przyczyn demograficznych niedoboru funduszu
emerytalnego, majac na wzgledzie koniecznos¢ zapewnienia wyptaty Swiadczen finansowanych z funduszu
emerytalnego. Dodatkowo, w wyniku wyroku Trybunatu Konstytucyjnego niezbedne stato sie¢ wprowadzenie do
przepisdw okreslajgcych stary system emerytalny mozliwosci przechodzenia na wczesniejszq emeryture
mezczyzn na zasadach analogicznych jak w przypadku kobiet. Przywilej ten objat mezczyzn urodzonych w latach
1944-1948 i spowodowat w 2008 r. znaczacy wzrost liczby oséb przechodzacych na emeryture?.

Zgodnie z zapisem art. 112 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, uruchomienie Srodkdéw Funduszu
Rezerwy Demograficznej mogto nastapi¢ nie wczedniej niz w 2009 r. W rzeczywistosci Srodki te zostaty
uruchomione w 2010 r. Przekazana do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (FUS) kwota wyniosta 7,5 mid
zZtotych, ). ok. 0,53% PKB. W ustawie budzetowej na 2011 r. zaplanowano uruchomienie z Funduszu Rezerwy
Demograficznej $rodkéw w wysokosci 4 mid ztotych, co stanowi 0,27% PKB. Oznacza to, ze w 2010 r. i 2011 r.
wystapit w FRD deficyt. Z drugiej strony, w 2009 r. zmieniono takze przepisy regulujace sposob zasilania FRD
srodkami z prywatyzacji. Zgodnie z ustawg o systemie ubezpieczen spotecznych, do FRD trafia 40% przychodow
z ogbInej kwoty brutto z przekazywanych srodkéw z prywatyzacji mienia Skarbu Panstwa, pomniejszonej o kwoty
obowigzkowych odpisow na fundusz celowy, o ktérym mowa w art. 56 ust. 1 pkt 1 ustawy o komercjalizacji
i prywatyzacji. W wyniku tych zmian aktywa FRD w rzeczywisto$ci wzrosty.

4) Modyfikacja systemu emerytalnego

W kwietniu 2011 r. Prezydent RP podpisat ustawe modyfikujacg dotychczasowy system emerytalny. Wejcie w
zycie ustawy ograniczy koszty reformy emerytalnej bez pogarszania dtugookresowej stabilnosci finansow
publicznych. W dtugim okresie, w poréwnaniu do scenariusza braku zmian polityki (oszacowanego w modelu
FUS099 przy zaktualizowanych zatozeniach makroekonomicznych©), roczne dochody funduszu emerytalnego do

8 Wedilug danych ZUS, w 2008 r. na wcze$niejsze emerytury (fj. przed osiagnieciem 65 lat — ustawowego wieku
emerytalnego) przeszio 176 tys. mezczyzn, podczas gdy w 2007 r. bylo to 51 tys. mezczyzn. W 2009 r. wczesniejsze
emerytury przyznano 88 tys. mezczyzn.

9 Model FUS — model aktuarialny stosowany przez ZUS i wykorzystywany m.in. w projekcjach AWG przy unijnym Komitecie
Polityki Gospodarcze;.

10 Przyjete w tym scenariuszu zatozenia makroekonomiczne roznig sie od zatozen wykorzystanych w prognozie AWG.
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roku 2060 beda wyzsze o ok. 0,9% PKB. Ze wzgledu na obowigzujacq zasade zdefiniowanej skfadki
proponowana zmiana zwiekszy takze wydatki emerytalne: poczatkowo niewiele, ale w roku 2060 o ok. 0,7% PKB.
W rezultacie tych zmian w perspektywie roku 2060 nastapi zatem trwata poprawa salda funduszu emerytalnego.

Przedstawione w tabeli 6 miary, w oparciu o ktére dokonywana jest ocena dtugookresowej stabilno$ci finanséw
publicznych, wymagajg wiec aktualizacji. Dotyczy to zaréwno zatozent makroekonomicznych, demograficznych,
jak i szacunku poszczegdlnych kategorii wydatkowych. W nowym szacunku nalezy uwzgledni¢ aktualne
tendencje makroekonomiczne oraz wptyw wymienionych powyzej reform strukturalnych na dtugookresowe
wydatki i wzrost gospodarczy.

Aktualne dane wskazujg, ze wptyw znacznej redukcji przywilejow uprawniajacych do wczeéniejszego przejscia na
emeryture na aktywno$¢ zawodowa byt dotychczas istotnie niedoszacowany. W zatozeniach do projekcji AWG
przyjeto, ze w latach 2008-2010 wspotczynnik aktywnosci zawodowej ludno$ci w wieku 55-64 wzrosnie jedynie
00,9 pkt. proc., podczas gdy w rzeczywistosci zwiekszyt sie on az 0 4,6 pkt. proc. Szybszy wzrost aktywnosci
zawodowej bedzie w horyzoncie prognozy oznacza¢ wyzsza kontrybucje naktadéw czynnika pracy we wzrost
potencjalnego PKB niz w bazowym scenariuszu AWG.

Dodatkowo, uwzgledniajac przyjete w dokumentach rzadowych cele dotyczace ksztattowania sie wskaznika
zatrudnienia w horyzoncie do 2030 r. ', mozna oczekiwaC jeszcze korzystniejszej, z punktu widzenia
diugookresowej stabilnosci finanséw publicznych, sytuacji na rynku pracy niz wynikatoby to z zatozen
przygotowanych przez AWG.

Tabela 6. Dlugookresowa stabilno$¢ finanséw publicznych (% PKB)

| %PKB| 2000 | 2007 | 2015 | 2020 | 2030 | 2060 |

Catkowite wydatki

W tym zwigzane z wiekiem 20,5 19,1 17,6 17,8 18,1

Wydatki na swiadczenia emerytalno-rentowe 13,2 11,6 9,6 9,7 9,4 8,8

Wydatki na $wiadczenia emerytalno-rentowe z

ub)ézpieczeh spotecznych Y 13,2 1.6 96 87 94 88
Emerytury i wczesniejsze emerytury 10,3 9,8 8,4 8,7 8,4 7.9
Pozostate Swiadczenia (renty z tytutu niezdolnosci

do pracy i renty rodzinne)( ey 29 17 1.2 10 10 09
Pracownicze Programy Emerytaine

Opieka zdrowotna* 40 4,3 4.4 4,6 5,0

Opieka zdrowotna diugookresowa* 0,4 0,4 0,5 0,6 1,1

Wydatki na edukacje 44 3,3 3,2 3,2 3,2

Pozostate $wiadczenia zwigzane z wiekiem

Odsetki 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Catkowite dochody

W tym dochody z tytutu wasnosci

Skfadki na ubezpieczenia emerytalno-rentowe 79 6,9 5,6 54 5,1 51

Fundusz Rezerwy Demograficzne; 0,0 0,3 04 04 04 0,8

Rezerwy emerytalne nienalezace do aktywdw

rzadowych

Zatozenia

Wskaznik wzrostu produktywnosci pracy** 3,0 34 3,1 2,7 1,7

Realny wskaznik wzrostu PKB 59 3,1 2,5 2,0 0,5

Wskaznik aktywno$ci zawodowej mezczyzn (w

wickn 20.64 lta) J mezczyzn 793 | 774 | 768 | 769 | 7186 | 71

Wskaznik aktywno$ci zawodowej kobiet (w wieku

20-64 lata) yw ) ( 66,0 62,2 63,0 64,3 67,1 65,6

Wskaznik aktywno$ci zawodowej ogotem (w wieku

2064 ba) J ogoem { 725 | 697 | 698 | 705 | 728 | T14

" Krajowy Program Reform na rzecz realizacji strategii ,Europa 2020", ,Polska 2030. Wyzwania rozwojowe”.
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%PKB | 2000 2007 2015 2020 2030 2060
Stopa bezrobocia (w wieku 15-64 lata) 16,1 9,8 59 59 59 59
Populacja w wieku 65+ do ogdtu populacii 13,4 15,3 18,2 23,0 36,2
Obowiazkowy system kapitatowy
Wydatki emerytalne 0,0 0,0 0,0 0,1 0,2 1,9
Skiadki na emerytury 1,2 1,3 1,7 1,8 1,8 1,9
* AWG reference scenario.

** na godzine

V1. Jakos¢ finansdw publicznych

VI.1. Strategia

Wiele z realizowanych przez rzad dziatan w kierunku poprawy efektywnosci funkcjonowania finanséw
publicznych jest zwigzanych z wprowadzeniem nowych regulacji i rozwigzan w ramach ustawy o finansach
publicznych oraz z planowanymi dziataniami, ktére majg obja¢ zmiany instytucjonalne, opisane w rozdziale VII.

VI.2. Struktura, wydajno$c i efektywno$c¢ wydatkow

Prognozuje sig, ze poziom wydatkow sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych w relacji do PKB zmniejszy
sie z 45,8% w 2010 r. do 41,2% w 2014 r. Duzy wplyw na poziom i strukture wydatkéw bedg miaty dziatania
podejmowane w kierunku ich konsolidacji, racjonalizacji, uelastycznienia, jak réwniez ponoszenie wydatkow
infrastrukturalnych. Rzad pracuje nad propozycjami racjonalizacji wydatkéw jednostek sektora, m. in. realizujac
zadanie zwigzane z przegladem wydatkéw. Wnioski z tego przegladu pozwolg zwiekszy¢ efektywno$¢ i poprawic
zasadnos¢ wydawania $rodkéw budzetowych, a sam proces jest bezprecedensowym w historii polskich finanséw
publicznych przyktadem audytu wewnetrznego prowadzonego na szerokg skale.

Zmniejszenie relacji wydatkéw publicznych w stosunku do PKB oraz zmiana struktury tych wydatkéw bedzie
takze efektem dziatania wydatkowej reguty dyscyplinujacej, odnoszacej sie do wydatkow dyskrecjonalnych
i nowych wydatkéw prawnie zdeterminowanych (tzw. sztywnych). Redukcji wydatkow sprzyjaé ma tez obowigzek
lokowania wolnych srodkdw przez niektére jednostki sektora w formie depozytu u Ministra Finanséw, co znacznie
ograniczy koszty zwigzane z zarzadzaniem biezacg ptynnoscig sektora i obnizy potrzeby pozyczkowe Skarbu
Panstwa.

Ograniczeniu przyrostu wydatkdw ptacowych w sektorze bedzie takze sprzyjaé planowana redukcja zatrudnienia
w administracji publicznej. Racjonalizacja zatrudnienia powinna przyczyni¢ sie do podniesienia efektywnosci
dziatania administracji publicznej oraz poprawy jako$ci $wiadczonych ustug publicznych.
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Wykres 6. Wybrane kategorie wydatkéw w Polsce i krajach strefy euro (% PKB)
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Tabela 7. Wydatki wedtug funkcji (COFOG, % PKB)

Kod
COFOG 2009 2014
1. Dziatalno$¢ ogdlnopanstwowa 1 58 5,2
2. Obrona narodowa 2 1,1 1,0
3. Bezpieczenistwo i porzadek publiczny 3 2,0 1,8
4. Sprawy gospodarcze 4 53 48
5. Ochrona $rodowiska 5 0,7 0,6
6. Gospodarka mieszkaniowa i komunalna 6 1,2 1.1
7. Ochrona zdrowia 7 51 49
8. Organizacja wypoczynku, kultura i religia 8 1,3 1,2
9. Edukacja 9 5,6 53
10. Ochrona socjalna 10 16,5 15,3
Wydatki ogétem 44,5 41,2

Zrodto: Ministerstwo Finansow, GUS.

Prognozowany w 2014 r. udziat wydatkow w relacji do PKB jest nizszy o 3,3 pkt. proc. niz w 2009 r. Najwiekszy
spadek wydatkéw jest oczekiwany w ochronie socjalnej (o ponad 1 pkt proc.). Wynika to m. in. ze znacznej
redukcji przywilejow uprawniajacych do wczesniejszego przejscia na emeryture, co skutkuje ograniczeniem
wydatkdw na te $wiadczenia, ze zmniejszenia wydatkéw na niektore, mniej efektywne formy przeciwdziatania
bezrobociu oraz redukcji zasitkow pogrzebowych. W poréwnaniu z okresem 2009-2011, w ktérym na skutek
naptywu $rodkdw unijnych oraz przygotowan do EURO 2012 ma miejsce bezprecedensowy wzrost naktaddw
publicznych na srodki trwate, w latach 2012-2014 prognozowany jest spadek inwestycji publicznych. W rezultacie
doprowadzi to do wyraznego spadku wydatkéw w tych funkcjach, gdzie inwestycje majg duzy udziat, np. sprawy
gospodarcze (0,5 pkt. proc.).

VI.3. Struktura i wydajnos¢ dochodow

Dochody sektora instytucji rzadowych i samorzadowych osiagnety w 2010 r. poziom 37,9% PKB, w nastepnych
latach prognozowany jest wzrost tej relacji odpowiednio do 40,1% PKB w 2011 r. i 40,7% w 2012 r. W kolejnych
latach relacja ta powinna stopniowo spada¢ i osiagna¢ poziom 39,2% PKB w 2014 .

Obok opisanych w rozdziale 1ll.2 zmian w systemie podatkowym wprowadzono réwniez inne, ktére w relatywnie
mniejszym stopniu determinujg strumier dochoddw, lecz istotnie wptywajg na jakos¢ systemu zapewniajacego
dochody sektora.

W zakresie podatku od towardéw i ustug w 2011 r. zostat zwiekszony limit rocznego obrotu uprawniajacego
podatnikéw do zwolnienia z podatku VAT ze 100 tys. do 150 tys. zt. Celem tej zmiany jest utatwienie prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej podatnikom osiggajacym niewielkie obroty, przyczynia sie ona bowiem w znacznym
stopniu do redukcji obcigzen administracyjnych. Przewidziane sg ponadto zmiany dotyczace systemu naliczania
i odliczania podatku od towardw i ustug w obrocie surowcami wtérnymi — ztomem oraz uprawnieniami do emis;ji
gazow cieplarnianych. Proponowany mechanizm odwrotnego obcigzenia w odniesieniu do tych branz, polegajacy
na tym, Zze podatek bedzie rozliczat nabywca, a nie dostawca, pozwoli unikngé naduzy¢ podatkowych
stwierdzonych w tych obszarach. Ponadto, wprowadzono obowigzek posiadania kas fiskalnych dla prawnikow
i lekarzy prowadzacych wiasne praktyki. Zmiana w tym zakresie jest spdjna z wdrozeniem w zycie zasady jak
najszerszej rejestraciji obrotu gospodarczego (ograniczeniem szarej strefy).

W 2013 r. zostang wprowadzone réwniez regulacje prawne umozliwiajace stosowanie faktur uproszczonych
przez podatnikéw podatku od towardw i ustug. Regulacje te bedg uwzglednia¢ zmiany dyrektywy Rady UE
w sprawie wspolnego systemu podatku od warto$ci dodanej w odniesieniu do przepiséw dotyczacych
fakturowania.
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Ustawg z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o zmianie ustawy Ordynacja podatkowa oraz ustawy o zasadach ewidencji
i identyfikacji podatnikéw i ptatnikow wprowadzono do ustawy Ordynacja podatkowa zmiany, ktére stuzg m. in.

— uproszczeniu prowadzenia postepowania zabezpieczajacego przedwymiarowego” i zwiekszeniu
efektywnosci instytucji zabezpieczen,

— zachowaniu odpowiednich relacji miedzy stawkami kredytdw obrotowych a odsetkami za zwioke od
zalegtosci podatkowych. Bedzie to realizowane poprzez podwyzszenie stawki odsetek za zwioke, co
powinno zwiekszy¢ sktonno$¢ podatnikbw do regulowania w pierwszej kolejnodci naleznoSci
publicznoprawnych. Stawka odsetek za zwioke ustalana wedtug nowych zasad stanowi sume 200%
podstawowej stopy oprocentowania kredytu lombardowego i 2%, ale nie moze by¢ nizsza niz 8%,

— zwiekszeniu czestotliwosci przekazywania Ministrowi Finanséw przez banki i spotdzielcze kasy
oszczedno$ciowo-kredytowe informacji o zatozonych i zlikwidowanych rachunkach bankowych zwigzanych z
prowadzeniem dziatalnoci gospodarczej. Umozliwi to efektywniejsze wykorzystanie tych informacji przez
organy podatkowe i w konsekwencji usprawni pob6r podatkow.

Wigkszos¢ zmian weszta w zycie z dniem 9 listopada 2010 r., nieliczne wejdg w zycie z dniem 1 sierpnia 2011 r.

W ramach konsolidacji finanséw publicznych niezbedna jest racjonalizacja wydatkéw publicznych takze poprzez
analize efektywnosci poszczegélnych rozwigzan podatkowych. W 2010 r. Ministerstwo Finanséw opublikowato
raport na temat preferencji podatkowych w Polsce'2. Celem tego przedsiewziecia byta identyfikacja, a takze
przedstawienie wartosci ulg i zwolnien funkcjonujacych w systemie podatkowym. W obszarze badanych
podatkow zidentyfikowano tacznie 473 preferencje podatkowe. Globalna warto$¢ oszacowanych preferencii
wyniosta 65,9 mid zt, tj. 4,9 % PKB. Szczegotowe informacje bedg stanowi¢ materiat do wykorzystania w trakcie
debaty budzetowej nad alokacjg S$rodkéw publicznych i tym samym przyczynia¢ sie do ich lepszego
wykorzystania.

Gtowne dziatania w obszarze polityki podatkowej ukierunkowane bedg na poprawe efektywnosci, uproszczenie
i zwiekszenie przejrzystodci systemu podatkowego oraz jego uszczelnianie, w tym poprzez przeciwdziatanie
miedzynarodowemu uchylaniu sie¢ od opodatkowania. Planowane w latach 2011-2014 zmiany w systemie
podatkowym bedg dotyczyly w szczegolno$ci kwestii uregulowanych w ustawie Ordynacja podatkowa, ktore
istotnie usprawnig wypetnianie zobowigzan podatkowych przez:

— rozwoj elektronicznych form kontaktu z administracjg podatkowa,

— wydawanie indywidualnych i ogdlnych interpretacji przepisow prawa podatkowego - planowane jest
wprowadzenie zmian o charakterze doprecyzowujgcym i uécislajacym tryb wydawania takich interpretacii.

Vll.Zagadnienia instytucjonalne finanséw publicznych

Vil.1. Wprowadzenie

Krajowe ramy fiskalne (KRF) tworzg specyficzne dla danego kraju otoczenie instytucjonalne, w ramach ktoérego
prowadzona jest polityka fiskalna. Na KRF sktadajg sie, w szczegdlnosci, (numeryczne) reguly fiskalne oraz
proces budzetowy (procedury rzadzace przygotowaniem, zatwierdzeniem i implementacjg planéw budzetowych),
w sktad ktérego wchodzg m.in. Sredniookresowe ramy budzetowe.

KRF powinny zapewnia¢ osiggniecie gtéwnych celéw dobrze funkcjonujgcego systemu zarzadzania finansami
publicznymi, w tym w szczegolno$ci zapewnia¢ diugookresowg stabilno$¢ finanséw publicznych oraz sprzyjaé

12 Raport ,Preferencje podatkowe w Polsce” jest dostepny na stronie internetowej Ministerstwa Finanséw pod adresem:
http://www.mf.gov.pl/_files /podatki/system podatkowy/raport/raport_nt_preferencii
podatkowych w_polsce wersja_polska.pdf
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stabilnosci makroekonomicznej, takze w krétkim okresie 3. KRF powinny takze promowaé przestrzeganie
zobowigzan wynikajacych z zapisow Traktatu o funkcjonowaniu UE oraz Paktu Stabilnosci i Wzrostu.

VII.2. Reguty fiskalne

Zasadniczym celem (numerycznych) regut fiskalnych jest zapewnienie stabilnosci fiskalnej i stabilno$ci
makroekonomicznej oraz utrzymanie (ewentualnie ograniczanie) wielko$ci sektora finanséw publicznych na
okre$lonym poziomie. Krajowe ramy fiskalne w Polsce oparte sg na kilku regutach. Najwazniejszg w tym zbiorze
jest reguta dtugu, ujeta w dwoch aktach prawnych — Konstytucji RP oraz ustawie o finansach publicznych, ktore;
gtdwnym celem jest niedopuszczenie do przekroczenia przez panstwowy diug publiczny (obliczany przy
zastosowaniu polskiej metodologii) okreslonych limitow.

Zblizony charakter ma cze$¢ regut ograniczajacych polityke finansowg JST, ktdre réwniez sg zawarte w ustawie
o finansach publicznych. Naktadajg one gérny limit na poziom dtugu (w relacji do dochodéw) oraz gérny limit na
obstuge zobowigzan w ciggu roku, ktory przestanie jednak obowigzywa¢ od 2014 r.. Dodatkowa regutg natozong
na JST jest obowigzek zrownowazenia czesci biezacej budzetu, a od 2014 r. zostang wprowadzone tzw.
indywidualne wskazniki zadtuzenia JST. Obecnie finalizowane sg takze prace nad regulacjami, ktére zdefiniujq
relacje deficytu do dochodéw JST na okreslonym poziomie.

Nowa regutg, ktéra obowigzuje od 2011 r. jest wydatkowa reguta dyscyplinujgca. Ogranicza ona tempo wzrostu
wydatkdw dyskrecjonalnych i nowych wydatkéw sztywnych, ktére obejma takze dotychczasowe wydatki sztywne,
jesli determinujacy je akt prawny zostanie zmodyfikowany. Ewentualny projekt ustawy pociagajacy za sobg
wzrost ww. wydatkow wymaga uwzglednienia go w ogoinej puli wydatkoéw dyskrecjonalnych i nowych wydatkow
sztywnych, ktdra nie moze rosnaé o wiecej niz 1% realnie w skali roku. Wydatkowa reguta dyscyplinujaca bedzie
obowigzywa¢ do momentu wydania przez Rade Ecofin decyzji o uchyleniu procedury nadmiernego deficytu
wobec Polski.

Dwie gtéwne polskie reguty fiskalne, obok licznych zalet, maja réwniez pewne wady. W szczegoInosci, cho¢ limity
dtugu sprzyjajq poprawie dyscypliny budzetowej, mogg mie¢ negatywny wptyw na realizacje funkcji stabilizacyjnej
polityki fiskalnej. Redukcja deficytu sektora w celu niedopuszczenia do przekroczenia limitdw diugu moze mieé
miejsce w sytuacji gwattownego pogorszenia koniunktury, co oznacza, ze bedzie mie¢ charakter procykliczny,
dodatkowo wzmacniajac negatywne tendencie w gospodarce. Z kolei najpowazniejszym mankamentem
wydatkowej reguty dyscyplinujacej jest ograniczony zakres sektora, ktéry podlega regule, co powoduije, ze tylko
czesciowo moze ona zlagodzi¢ problem zbyt szybkiego wzrostu wydatkéw w ,dobrych czasach®, ktéry jest
gtdwng przyczyna narastania nierownowag finansdw publicznych w wiekszosci krajow.

Pomimo wskazanych ograniczer obowigzujacych w Polsce regut fiskalnych, sg one oceniane relatywnie wysoko
na tle innych krajow UE, co znajduje odzwierciedlenie w poziomie indeksow regut fiskalnych, publikowanych
przez Komisje Europejska (wykres 7). Weryfikatorem ,jakosci” regut sq jednak ostatecznie wyniki sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych mierzone jego saldem i poziomem dtugu (poréwnanie indeksu regut
i wynikow sektora do 2008 — patrz wykres ponizej). Od potowy lat 90. XX w. deficyt sektora utrzymywat sie
w Polsce $rednio na poziomie ok. 4,5% PKB, a jego przejsciowe ograniczanie byto przede wszystkim efektem
dobrej koniunktury, bardzo rzadko natomiast dziatar konsolidacyjnych. Nawet w okresie najwiekszego boomu
gospodarczego nie zbilansowano wyniku sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, co oznacza, ze deficyt
strukturalny w analizowanym okresie pozostawat wyraznie wyzszy niz poziom S$redniookresowego celu
budzetowego (MTO), ktory dla Polski wynosi -1,0% PKB. Wysoka ocena ,jako$ci” regut nie przetozyta sie zatem
na odpowiednio dobre wyniki finanséw publicznych.

Z uwagi na dotychczasowe stabosci krajowych ram fiskalnych, rzad wprowadzit nowe regulacje, w tym
w szczegdlnoci wydatkowa regute dyscyplinujacg (zob. rozdziat 111.2). Co istotniejsze, planowane jest
wprowadzenie dodatkowych rozwigzan, w tym przede wszystkim nowej trwatej reguty fiskalnej, ktéra bedzie

3 Inne, rownie wazne cele obejmujg: wzmocnienie alokacji zasobdw publicznych (budzetowych), poprawe efektywnosci
wydatkowania $rodkow publicznych, zapewnienie optymalnego zarzadzania przeptywami finansowymi w ramach finanséw
publicznych, zapewnienie odpowiedniego poziomu przejrzystosci budzetowe;.

4 Indeksy regut fiskalnych oparte sg na informacjach obejmujacych okres do 2008 r. W przypadku Polski indeks ten nie
zawiera informaciji o regutach JST oraz dyscyplinujacej regule wydatkowej, ktéra obowiazuje dopiero od 2011 .
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obowigzywa¢ takze w okresie, gdy Polska nie bedzie podlega¢ procedurze nadmiernego deficytu. Reguta ta ma
zapewni¢, po wczesniejszym obnizeniu deficytu, stabilizacje salda sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
na poziomie MTO. Réwnocze$nie, poprzez stworzenie odpowiedniej przestrzeni fiskalnej, umozliwi ona
tagodzenie wahan cyklicznych w gospodarce. Na poziomie operacyjnym reguta bedzie miata postaé reguty
wydatkowej, naktadajacej odpowiednie ograniczenia na wzrost wydatkow publicznych, w szczegdlnosci
zapewniajac, ze udziat wydatkow w PKB nie bedzie rosngé w sposob trwaty. Obecnie trwajg prace nad
okre$leniem formuty stabilizujacej reguty wydatkowej. Jej ostateczna posta¢ bedzie gwarantowa¢ przestrzeganie
zobowigzan wynikajacych z zapisow Traktatu o funkcjonowaniu UE oraz Paktu Stabilno$ci i Wzrostu.

W celu zapewnienia wiarygodnosci trwatej reguty wydatkowej, powinna ona by¢ umocowana przynajmniej na
poziomie ustawy. Regutg powinien by¢ objety mozliwie duzy zakres sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych. Wyjatkiem moze by¢ podsektor samorzadowy oraz Srodki z bezzwrotnej pomocy unijnej. Przed
ustaleniem ostatecznych parametréw reguty pozadane jest wczesniejsze objecie podsektora samorzadowego
odrebnymi regulacjami, ktore bedg sprzyja¢ stabilizacji salda tego podsektora w relacji do PKB na odpowiednio
niskim poziomie.

Wykres 7. Indeks regut fiskalnych a poziom oczyszczonego z wahan cyklicznych salda sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych ($rednia dla lat 2000-2008)
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Zrédto: AMECO, Komisja Europejska, obliczenia MF.

VII.3. Proces budzetowy

Dla efektywnego wprowadzenia trwatej reguty wydatkowej, majacej zapewni¢ diugookresowg stabilno$¢ finansow
publicznych, kluczowe znaczenie ma jakos¢ KRF, w tym procesu budzetowego i sprawozdawczosci. Sposréd
planowanych zmian w procesie budzetowym nalezy wymieni¢, w szczegdlno$ci:

— zwiekszenie udziatu top-down budgeting,
— dokonczenie procesu ograniczenia form organizacyjnych-prawnych jednostek sektora finanséw publicznych,

— opracowanie nowej (lub przynajmniej zmodyfikowanie dotychczasowej) klasyfikacji budzetowej (w kierunku
wzmocnienia jej wymiaru ekonomicznego),

— ujednolicenie sprawozdawczosci w ramach sektora,

— zdefiniowanie (na potrzeby reguty wydatkowej) zakresu sektora w sposéb (mozliwie) spojny z zasadami
unijnej klasyfikacji ESA,

— poprawe $redniookresowych ram budzetowych.

Wdrozenie nowego rozwigzania, tj. przyjecie obowigzku uchwalania WPFP, jest krokiem w dobrym kierunku
z punktu widzenia poprawy Sredniookresowych ram budzetowych. WPFP to plan dochodéw i wydatkéw oraz
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przychodéw i rozchoddw budzetu panfstwa sporzadzany na cztery lata. Réwnocze$nie pozadane sg dalsze
dziatania w tym obszarze, w szczegdlnosci poprzez wiekszg koncentracie w WPFP na sytuacji catego sektora,
a nie gtéwnie budzetu panistwa.

Istotnym elementem planowanych zmian jest rowniez wdrozenie corocznego przegladu wydatkow, wpierw
w zakresie wydatkéw budzetu parstwa, a nastgpnie w odniesieniu do innych jednostek sektora instytucii
rzadowych i samorzadowych. Wzmocnieniu dyscypliny finanséw publicznych bedzie sprzyja¢ takze kontynuacja
zintensyfikowanych dziatan w zakresie sprawdzania zasadnosci i celowosci zgtaszanych potrzeb na etapie
planowania budzetu, jak rowniez kontroli celowosci i zgodnosci z prawem gospodarowania Srodkami publicznymi.
Ponadto, kontynuowane beda dotychczasowe inicjatywy zmierzajace do podniesienia efektywno$ci zarzadzania
i wydatkowania $rodkdw publicznych oraz zwiekszenia wiarygodnosci i przejrzystosci finansdw publicznych.
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Aneks
Tabela 8. Wzrost gospodarczy
Kod 2010 2010 2011 2012 2013 2014
ESA Podon 7ol oo watomus _urross_wrosty
1. Realny PKB* (mid PLN) B1*g 12374 38 4,0 4,0 3,7 39
2.Nominalny PKB (mid PLN) B1*g 14128 5,1 74 6,7 6,2 6,4
Skfadowe realnego PKB*
3. Spozycie prywatne P.3 7644 3.2 32 39 3,6 38
4. Spozycie publiczne P.3 2216 35 2,2 0,2 1,8 19
5. Naktady brutto na srodki trwate P.51 2572 20 99 71 45 51

6. Przyrost rzeczowych Srodkow
obrotowych oraz nabycie netto P.52 + 12,1 1,0 11 1,2 12 1,2
aktywow wyjatkowej wartosci (% PKB) P.53

7. Eksport towarow i ustug P.6 501,6 10,2 8,5 8,5 8,0 71

8. Import towaréw i ustug P.7 519,6 10,7 9,5 8,5 74 6,7
Wkiad we wzrost PKB

9. Finalny popyt krajowy - 4,0 4,6 4,1 3,6 3,8

10. Przyrost rzeczowych $rodkéw P52 +

obrotowych oraz nabycie netto P.53 - 1,9 0,2 0,1 0,0 0,0

aktywow wyjatkowej wartosci

11. Saldo handlu zagranicznego B.11 - 0,3 0,6 -0,2 0,1 0,0

* W cenach statych 2005 .
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Tabela 9. Procesy inflacyjne

Kod 2010 2010 2011 2012 2013 2014
ESA PO it oot wobs  warosy ety
1. Deflator PKB - 1,3 33 2,6 25 25
2. Deflator spozycia prywatnego - 2,7 3,5 2,8 2,5 2,5
3. HICP - 2,7 35 28 2,5 25
4 Deflator spozycia publicznego - 3,0 3,5 2,8 2,5 2,5
;E:izliatmn;ar;:k’fadéw brutto na 12 3.0 25 24 24
p‘. Deflator eksportu towarow 0.4 94 20 20 20
i ustug ’ ’ ’ ’ ’
_7. Deflator importu towaréw 21 26 21 20 20
i ustug ’ ’ ’ ' '
Tabela 10. Rynek pracy
Kod 2010 2010 2011 2012 2013 2014
ESA Poziom Tempo Tempo Tempo Tempo Tempo
wzrostu wzrostu wzrostu wzrostu wzrostu
1. Pracujacy (tys. osob)* 15 961 0,6 1,6 1,2 0,7 04
2. Stopa bezrobocia (%)™ 9,7 9,7 9,4 8,8 8,5 84
3. Wydajnos¢ pracy (tys. PLN)*** 885 32 23 28 30 34
4. Koszty pracy (mid PLN) D1 523,6 6,2 8,5 7,1 6,5 6,6
5. Koszty pracy na jednego 425 56 6.8 58 57 6.1

zatrudnionego (tys. PLN)

* Pracujacy przecietnie wedtug BAEL (15 lat i wiecej).
** Zharmonizowana stopa bezrobocia, zgodna z definicjg Eurostatu, poziomy.

*** Realny PKB na jednego pracujacego.
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Tabela 11. Salda sektorow instytucjonalnych (% PKB)

Kod

ESA 2010 2011 2012 2013 2014
1. Zadtuzenie / wierzytelnosci netto wzgledem B9 14 13 11 14 18
reszty Swiata *) ' ' ’ ’ ’ '
woymo 09 13 15 12 10
- saldo towardw i ustug
- saldo dochodow pierwotnych i transferéw 24 2,1 2,2 2,2 2,4
- rachunek kapitatowy -1,9 2,1 2,5 -2,0 1,7
2. Zadtuzenie / wierzytelno$ci netto sektora B9 65 43 1,8 11 02
prywatnego
3. Zadtuzenie / wierzytelno$ci netto sektora EDP
instytucji rzagdowych i samorzadowych B9 1.9 56 2,9 2,5 2,0

4. Roznice statystyczne

*) NBP, Dane z bilansu ptatniczego; ,*” oznacza deficyt okreslonego salda.

Tabela 12. Podstawowe zatozenia egzogeniczne

2010 2011 2012 2013 2014

Krétkookresowe stopy proc. (Sredniorocznie)* 3,5 4,0 47 4,6 45
Dlugookresowe stopy proc. (Sredniorocznie) 58 6,3 6,4 6,3 6,2
Nominalny efektywny kurs walutowy 6,6 -3,7 -4,0 -3,5 2,1
Kurs walutowy w relacji do euro (Sredniorocznie) 3,99 3,87 3,69 3,55 3,47
Wzrost swiatowego PKB ** 5,6 4,6 47 - -
Wzrost PKB w UE 1,8 1,8 2,1 2,1 2,1
Wazrost rynkéw eksportowych *** 9,0 6,1 6,3 6,3 57
Wzrost wolumenu $wiatowego importu** 13,0 8,3 7.9 - -
Ceny ropy (Brent, USD/barytka) ** 80,2 112,8 112,0 - -

* Stopa referencyjna NBP.
** 7rodto: KE, Common external assumptions, kwiecien 2011. Swiatowy PKB i $wiatowy import bez UE.

*** Jako indykator rynkéw eksportowych przyjeto import UE.
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Tabela 13. Sektor instytucji rzadowych i samorzadowych

Kod ESA 2010 2010 2011 2012 2013 2014
mid PLN % PKB % PKB % PKB %PKB % PKB
Wynik (EDP B9) wedtug podsektorow
1. Sektor instytucji rzadowych i 513 A11,2 79 56 29 25 20
samorzadowych
2. Podsektor centralny S.1311 -83,9 -5,9 4.4 2,7 2,5 2,2
3. Podsektor federalny S.1312
4. Podsektor lokalny S.1313 -16,1 1,1 -0,8 -04 -0,3 -0,2
5. Fundusze ubezpieczen S1314 11,2 08 04 02 03 0.4
spotecznych
Sektor instytucji rzadowych i samorzadowych
6. Dochody ogotem TR 535,7 37,9 40,1 40,7 39,7 39,2
7. Wydatki ogotem TE 646,9 45,8 45,7 43,7 42,2 41,2
8. Wynik EDPB.9 11,2 -7.9 -5,6 2,9 2,5 2,0
9. Odsetki EDP 38,0 27 28 28 27 26
D.41
10. Wynik pierwotny -73,1 -5,2 2,8 -0,2 0,3 0,6
11. Dziatania jednorazowe 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Wybrane kategorie dochodéw sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
12. Podatki ogétem 289,6 20,5 21,2 21,7 21,9 21,7
12a. Od produkcji i importu D.2 191,1 13,5 13,9 14,1 13,9 13,4
12b. Od dochodéw, majatku D5 98,2 7,0 73 7,6 8,0 8,3
12c¢. Od kapitatu D.91 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
13. Skiadki na ubezpieczenie D.61 1575 11/ 19 125 125 125
spoteczne
14. Dochody z wtasnosci D4 15,0 11 0,9 0,9 0,8 0,7
15. Pozostate 73,6 52 6,2 5.7 4,5 4,2
16. Dochody ogétem TR 535,7 37,9 40,1 40,7 39,7 39,2
Obciazenia fiskalne 4457 31,5 33,0 34,1 34,3 341
Wybrane kategorie wydatkéw sektora instytucji rzadowych i samorzadowych

17. Koszty pracy +zuzycie D1+P2 2297 163 159 153 150 147
posrednie
17a. Koszty pracy D.1 142,3 10,1 9,8 94 9,2 9,0
17b. Zuzycie posrednie P.2 87,4 6,2 6,1 59 58 57
18. Transfery socjalne 2412 171 16,5 16,2 15,9 15,7
18a. Transfery socjalne w naturze D.6311
dostarczane przez producentow D.63121 30,9 22 2,2 22 2,2 2,2
rynkowych D.63131
18b.Transfery socjalne inne niz w D.62 2102 149 143 13.9 137 135
naturze
19. Odsetki EDP D.41 38,0 2,7 2,8 2,8 2,7 2,6
20. Subsydia D.3 7,1 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
21.Nakfady brutto na srodki trwate ~ P.51 78,8 5,6 6,6 58 49 4,6
22. Pozostate 52,1 3.7 34 3,2 3,2 3,1
23. Wydatki ogotem TE 646,9 458 45,7 43,7 42,2 41,2
Spozycie publiczne (nominalnie) P.3 266,2 18,8 18,5 17,9 17,6 17,3
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