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R Czego dotyczy prezentacja?

e Czym jest ETO?
« Jakie zadania stawia Trybunatowi TFUE?

e Jakie audyty prowadzi Trybunat | jakie
Sprawozdania spogdza?

e Kontrola finansowa 1 zgodnoi (DAS)



Miejsce ETO
posrod instytucji UE

Rada Europejska

ﬁ?@

CONSILIUM ot W
Europejski
Trybunat

Sprawiedliwosci

Parlament Rada Unii Komisja
Europejski Europejskiej Europejska

Europejski Trybunat
Obrachunkowy




Europejski Trybunat
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Hﬂ ;Czym jest ETO - podsumowanie

e zewnetrzny kontroler UE

e nie dysponuje uprawnieniami sgdowymi

e jest organem kolegialnym, ktory sporzadza
sprawozdania i opinie...

e ... ktore nie posiadajg mocy prawnej, a jedynie

pomagajg zarzadzajgcym funduszami UE...



Artykut 287 ust.1:

e Trybunat Obrachunkowy kontroluje rachunki wszystkich
dochodow i wydatkow Unii. Kontroluje rowniez rachunki
wszystkich dochodow i wydatkow wszystkich organow
lub jednostek organizacyjnych utworzonych przez Unie.

e [...] przedktada Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
poswiadczenie wiarygodnosci rachunkow, jak rowniez
legalnosci i prawidtowosci operacji lezqcych u ich
podstaw [...] Poswiadczenie to moze zostac uzupetnione
przez szczegotowe oceny kazdego z gtownych obszarow
dziatalnosci Unii.
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RE Traktat o funkcjonowaniu UE

e Artykut 287 ust. 2

Trybunat Obrachunkowy kontroluje legalnosc i
prawidfowosc¢ dochodow i wydatkow oraz upewnia
sie co do nalezytego zarzqdzania finansami {(...).



e Artykut 287 ust. 4

Trybunat Obrachunkowy sporzqdza roczne sprawozdanie
po zamknieciu kazdego roku budzetowego. |...)

Ponadto Trybunat Obrachunkowy moze przedstawiac w
kazdej chwili swoje uwagi, zwfaszcza w formie
sprawozdan specjalnych w poszczegdlnych sprawach
oraz wydawac opinie na zqdanie jednej z pozostafych
instytucji Unii. (...)

Pomaga on Parlamentowi Europejskiemu i Radzie w
wykonywaniu ich funkcji kontrolnych w zakresie
wykonania budzetu.
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Traktatowe zadania Trybunatu -
podsumowanie

1. kontroluje rachunki UE (sprawozdania finansowe)

2. bada legalnosc i prawidtowosc realizacji catosci
dochodow i wydatkow UE

3. dostarcza Parlamentowi i Radzie Poswiadczenie
Wiarygodnosci (DAS)

4. bada, czy finansami zarzgdzano wtasciwie

. wydaje opinie

6. pomaga Parlamentowi Europejskiemu i Radzie w
wykonywaniu ich funkcji kontrolnych w zakresie
wykonania budzetu
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\ Rodzaje kontroli

e, R

Kontrola finansowa Kontrola zgodnosci Performance audit

e Legalnos¢
i prawidtowos¢
transakcji lezacych
u podstaw rozliczen

e Czy transakcje

e Wiarygodnosc¢
rozliczen

e \W jakim stopniu
transakcje, aktywa
i pasywa zostaty

kompletnie, dotyczace dochoddéw
poprawnie i doktadnie i wydatkéw lezgce
zarejestrowane u podstaw budzetu UE
w ksiegach zostaty zrealizowane

zgodnie z przepisami
prawa oraz
postanowieniami
umownymi oraz czy
zostaty poprawnie

i doktadnie obliczone?

rachunkowych oraz
przedstawione

w sprawozdaniu
finansowym?

Y
Poswiadczenie wiarygodnosci (DAS)

e Nalezyte zarzgdzanie
finansami

e Czy fundusze UE byty
wykorzystywane
W sposob oszczedny,
skuteczny i wydajny?
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RE’ Kontrola finansowa (DAS)

 Poswiadczenie wiarygodnosci okreslane jest
powszechnie za pomocg francuskiego
akronimu DAS (od Déclaration d’Assurance).

 DAS jest formalng opinig Trybunatu
Obrachunkowego w sprawie wiarygodnosci
rozliczen UE, a takze legalnosci i
prawidtowosci transakcji lezgcych u ich
podstaw.



e Okoto 80% budzetu podlega w zakresie wydatkow
zarzgdzaniu dzielonemu pomiedzy Komisjg a panstwami
cztonkowskimi.

e Zasady stosowane przy realizacji licznych programow
wydatkow w 27 panstwach cztonkowskich sg wysoce
ztozone i zréznicowane

 Ponad 80% wydatkéw dotyczy ptatnosci realizowanych
na podstawie wnioskow ztozonych przez licznych |
roznorodnych beneficjentow koncowych z panstw
cztonkowskich i krajow trzecich.



‘BB’ Kontrola finansowa (DAS)

 Dwa aspekty DAS:
—Kontrola rozliczen

—Kontrola legalnosci i prawidtowosci
transakcji lezgcych u podstaw rozliczen



Hﬂ Kontrola rozliczen

e Czy ostateczne skonsolidowane sprawozdanie
finansowe Wspolnot Europejskich za dany rok
W petni i poprawnie przedstawia przeptywy
pieniezne i wyniki finansowe za ten rok?

e Czy aktywa i pasywa na koniec roku s3
wtasciwie zarejestrowane, w sposob

gwarantujgcy wierne odzwierciedlenie sytuacji
finansowej?
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Hﬁ Badanie sprawozdan - podejscie ETO

 Ocena centralnego systemu ksiegowego;

e Sprawdzenie funkcjonowania gtéwnych
procedur ksiegowych;

e Analityczne kontrole (pod wzgledem spdjnosci
i racjonalnosci) gtdwnych danych ksiegowych;

e Analiza i uzgodnienie kont i/lub sald;

e Badania bezposrednie zobowigzan, ptatnosci i
niektorych pozycji bilansowych.
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5 Hﬂ%Kontrola legalnosci i prawidtowosci
transakcji

e Czy fundusze zostaty pozyskane i wydane
zgodnie z warunkami okreslonymi w
umowach i prawie?

e Czy ich kwoty zostaty poprawnie i
doktadnie obliczone?
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5 Hﬂ =Kontrola legalnosci i prawidtowosci
transakcji

e Czy transakcje miaty miejsce?

e Czy odbiorcy/beneficjenci byli
uprawnieni do uzyskania przekazanych
im funduszy ?

e Czy deklarowane we wnioskach
koszty/ilosci byty zgodne ze stanem
faktycznym i odpowiadaty wymogom
przepisow?



fﬂﬁw% Kontrola legalnosci i prawidtowosci
transakcji — podejscie ETO

 Dwa gtéwne zrodta dowodow:

— badanie funkcjonowania systemow nadzoru i
kontroli

— wyrywkowe kontrole transakcji zwigzanych z
dochodami i wydatkami az do poziomu
beneficjenta koncowego



Hﬂ Badanie systemow

e Ustalenie, czy odpowiednie procedury
zarzgdcze w funkcjonujg wtasciwie na
poziomie UE

* Analiza systemow nadzoru i kontroli w
panstwach cztonkowskich - precyzyjniejsze
identyfikowanie zrodet btedow na poziomie
transakcji lezgcych u podstaw rozliczen.



RS Badania bezposrednie

e Bezposrednie sprawdzenie legalnosci i
prawidtowosci reprezentatywnych prob
ptatnosci az do poziomu odbiorcy koncowego.

e Reprezentatywnosc¢ — zastosowanie uznanych
zasad statystycznych

 Probkowanie MUS z uwzglednieniem
stratyfikacji



fﬂﬁw% Kontrola legalnosci i prawidtowosci
transakcji — podejscie ETO

e Dwa mozliwe zrodta uzupetniajace :

— analiza rocznych sprawozdan z dziatalnosci oraz
oswiadczen dyrektorow generalnych Komisji, a
takze procedur zastosowanych przy sporzgdzaniu
tych dokumentow;

— badanie pracy innych kontrolerow okreslanych
jako kontrolerzy, ktorzy sg niezalezni od procesu
zarzadzania i kontroli na poziomie Wspolnoty.



Hﬂ Formutowanie opinii DAS

 Ocena wynikow kontroli w kontekscieprogu
istotnosci (2%) dla kazdego ocenianego
obszaru,

e Oceny szczegotowe konsolidowane w formie
ogolnej opinii w sprawie legalnosci i
prawidtowosci transakcji.

e Razem z opinig w sprawie wiarygodnosci
rozliczen, opinia ta stanowi poswiadczenie
wiarygodnosci.



Formutowanie opinii DAS

Analiza rocznych sprawozdan
z dziatalnosci 1 oswiadczen

Badanie pracy innych
kontrolerdw

S

Ocena systemow nadzoru Badania
i kontroli bezposrednie

Profesjonalny osad i istotnosc
Jakosciowa ocena wynikow pracy
kontrolnej nad systemami
llofciowa ocena wynikow badan
bezposrednich
Analiza spdjnosci wynikow kontroli

Whnioski z kontroli - Whioski z kontroli - Whnioski z kontroli -
Oceny szczegolowe Oceny szczegolowe Oceny szczegolowe

Opinia kontrolera -

DAS
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Dziekuje za uwage



