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Warszawa, l ~ grudnia 2017 r. 

Odpowiadaj~c na otrzyman~ drog~ elektroniczn~ petycj(( z 26 pazdziernika 2017 r., Ministerstwo 
Finansow w zakresie swojej wlasciwosci wyjasnia, co nast((puje. 

Ad2. 

W zakresie propozycji wprowadzenia "zakazu hazardu domowego" polegaj~cego na zakazie 
urz~dzania gier hazardowych w domach, w tym mozliwosci uczestniczenia w grach hazardowych, 
przez siee Internet wskazae nalezy, ze ustawa z dnia z dnia 19 listopada 2009 r. 0 grach 
hazardowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 471, z pom. zm.) dopuszcza mozliwose urz~dzania gier 
hazardowych przez siee Internet. 

Stosownie do tresci art. 5 ust. 1 b ww. ustawy, urz~dzanie gier hazardowych przez siee Internet, 
z wyj~tkiem zakladow wzajemnych i loterii promocyjnych, jest obj((te monopolem parlstwa. 

Natomiast dzialalnose w zakresie zakladow wzajernnych oraz loterii promocyjnych moze bye 
prowadzona przez siee Internet po uzyskaniu stosownego zezwolenia (odpowiednio na urz~dzanie 
zakladow wzajemnych i loterii promocyjnej) zgodnie z warunkami tego zezwolenia. 

Urz~dzanie gier losowych, zakladow wzajernnych, gier w karty oraz gier na automatach jest 
dozwolone na podstawie wlasciwej koncesji, zezwolenia lub dokonanego zgloszenia. A zatem, 
urz~dzanie gier losowych, zakladow wzajemnych, gier w karty (np. poker), gier na automatach 
jest niemozliwe w warunkach domowych. Taka dzialalnose moze bye prowadzona przez 
okreslone podmioty i w miejscach scisle okreslonych ustaw~ 0 grach hazardowych. 

Tym samym, odnosz~c si(( do postulatu zawartego w pUnkcie 2 w petycji stwierdzie nalezy, ze: 

- w obecnie obowi~uj~cej ustawie 0 grach hazardowych znajduj~ si(( odpowiednie przepisy 
ograniczaj~ce urz~dzanie gier hazardowych na terenie Polski; 

- wprowadzenie zakazu urz~dzania gier hazardowych przez siee Internet, nie jest zasadne, m.in. 
ze wzgl((du na dynamiczny rozwoj technologii informacyjnych i post((P techniczny zachodz~cy 
we wspolczesnych czasach. 

Ad. 3. 

Odnosz~c si(( do postulatu dotycz~cego "wprowadzenia zakazu oplat i brania pozyczek oraz 
ubezpieczenia" w instytucjach finansowych, Ministerstwo Finansow informuje, ze jedn~ 

z podstawowych zasad prawa zobowi~arl jest swoboda kontraktowania, okreslona wart. 353 1 

ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 2017 r. poz. 459, z pom. zm.). 
Stano wi ona, ze strony zawierajqee umow? mogq ulotyc stosunek prawny wedlug swego uznania, 
byleby jego trdc lub eel nie sprzeciwialy si? wlasciwosci (naturze) stosunku, ustawie ani zasadom 
wspoltyeia spoleeznego. 

M inlatcrstwo 
Finsns6w 
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Umowa pozyczki jest umow~ cywilnoprawn~, podlegaj~q ogolnym zasadom prawa cywilnego, 
w szczegolnosci prawa zobowi~an. Zgodnie z konstytucyjn~ zasad~ demokratycznego panstwa 
prawnego umowy cywilnoprawne zawierane zgodnie z prawem podlegaj~ ochronie prawnej i nie 
powinny bye przedmiotem ingerencji wladzy wykonawczej. 

W przypadku gdy stron~ umowy pozyczki jest przedsiybiorca, ktory w ramach swojej dzialalnosci 
gospodarczej udziela konsumentowi pozyczki pieniyznej, a wysokose udzielonej pozyczki albo 
jej rownowartose w walucie innej niz waluta polska nie przekracza 255 550 zl, to pozyczky tak~ 
co do zasady kwalifikuje siy jako kredyt konsumencki. Wowczas przedsiybiorca zobowi~any jest 
wypelniae wymagania okreslone przepisami ustawy z dnia 12 maja 2011 r. 0 kredycie 
konsumenckim (Dz. U. z 2016 r. poz. 1528, z pom. zm.). Przedsiybiorc~ takim mog~ bye jedynie 
banki, spoldzielcze kasy oszczydnosciowo-kredytowe lub instytucje pozyczkowe. 

Nalezy zaznaczye, ze art. 59a ustawy 0 kredycie konsumenckim dopuszcza tylko dwie formy 
prawne, w jakiej instytucja pozyczkowa moze prowadzie swoj~ dzialalnose - formy spolki 
z ograniczon~ odpowiedzialnosci~ albo spolki akcyjnej, przy czym minimalny jej kapital 
zakladowy musi wynosie co najmniej 200 000 zl i musi bye pokryty wyl~cznie wkladem 
pieniyznym. Srodki najego pokrycie nie mog~ pochodzie z kredytu, pozyczki, emisji obligacji ani 
ze zrodel nieudokumentowanych. Powyzsza ustawa przewiduje sankcje kame za prowadzenie 
dzialalnosci w zakresie udzielania kredytow konsumenckich bez spelniania ustawowych 
warunkow - kary grzywny do 500 000 zlotych i kary pozbawienia wolnosci do lat 2. 

Kredytodawcy kredytu konsumenckiego, w tym instytucje pozyczkowe, przy udzielaniu kredytow 
konsumentom obowi~ani s~ do przestrzegania maksymalnego limitu pozaodsetkowych kosztow 
kredytu, okreslonego w ustawie 0 kredycie konsumenckim. Zgodnie z art. 36a ww. ustawy 
maksymalna wysokose pozaodsetkowych kosztow kredytu I wynosi 25% calkowitej kwoty 
kredytu (limit staly) oraz 30% calkowitej kwoty kredytu w stosunku rocznym. Ponadto, zgodnie 
z przepisem ust. 2 cytowanego artykulu pozaodsetkowe koszty kredytu w calym okresie 
kredytowania nie mog~ bye wyzsze od calkowitej kwoty kredytu. 

Niezaleznie od regulacji 0 pozaodsetkowych kosztach kredytu, instytucje pozyczkowe udzielaj~c 
kredytu konsumenckiego musz~ stosowae siy do przepisow art. 359 Kodeksu cywilnego 
okreslaj~cych maksymaln~ wysokose odsetek wynikaj~cych z czynnosci prawnej (tzw. odsetki 
kapitalowe). Dodatkowo, w przypadku wyst~pienia opoznienia w splacie kredytu przez 
konsumenta odsetki za opoznienie, jakie moze pobierae instytucja pozyczkowa nie mog~ 
przekroczye odsetek maksymalnych za opoznienie, 0 ktorych mowa wart. 481 § 2 Kodeksu 
cywilnego. 

W celu zwiykszenia ochrony konsumenta poprzez zapewnienie mozliwosci identyfikacji 
podmiotow prowadz~cych dzialalnose pozyczkow~ w zakresie udzielania kredytow 
konsumenckich z dniem 22 lipca 2017 r. znowelizowan~ ustaw~ 0 kredycie konsumenckim zostal 
wprowadzony obowi~ek rejestracji instytucji pozyczkowych. Rejestr instytucji pozyczkowych 
prowadzi - na podstawie art. 59ab ust. 1 ustawy - Komisja Nadzoru Finansowego w systemie 
teleinformatycznym i udostypnia go na urzydowej stronie intemetowej KNF. Zgodnie z nowymi 
przepisami wszystkie instytucje pozyczkowe, ktore chc~ rozpocz~e dzialalnose na polskim rynku 
finansowym, musz~ w pierwszej kolejnosci uzyskae wpis do rejestru KNF. Wpisu do rejestru KNF 
dokonuje na wniosek podmiotu zamierzaj~cego podj~e wykonywanie dzialalnosci w zakresie 
udzielania kredytow konsumenckich, przy czym oprocz danych identyfikacyjnych (nazwa, 

I Przez pozaodsetkowe koszty kredytu rozumie si~ wszystkie koszty, ktore konsument ponosi w zwi,!zku z umow'! 
o kredyt konsumencki, z wyl,!czeniem odsetek (art. 5 pkt 6a ustawy 0 kredycie konsumenckim). 
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siedziba i adres spolki, imiona i nazwiska oraz numery PESEL czlonkow zarz~du, numer w 
Krajowym Rejestrze S~dowym i numer NIP), dodatkowo zal~cza si(( zaswiadczenie z Krajowego 
Rejestru Kamego 0 niekaralnosci wladz spolki w zakresie wskazanych przest((pstw. lezeli 
podmiot ubiegaj~cy si(( 0 wpis do rejestru nie spelnia tych warunkow, Komisja Nadzoru 
Finansowego odmawia dokonania wpisu. Instytucja pozyczkowa jest obowi~ana informowac 
KNF 0 kaZdej zmiany danych, obj((tych wpisem do rejestru, niezwlocznie, lecz nie pozniej niz w 
terminie 7 dni od dnia zaistnienia tych zmian. 

Odnosz~c si(( do kwestii platnosci rachunkow dokonywanych gotowk~, to zgodnie z art. 110 
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 1876), bank moze 
pobierac przewidziane w umowie prowizje i oplaty z tytulu wykonywanych czynnosci bankowych 
oraz oplaty za wykonywanie innych czynnosci, w tym takze oplaty za przygotowanie, 
sporz~dzenie i przekazanie informacji stanowi~cych tajemnic(( bankow~ uprawnionym przez 
ustaw(( osobom, organom i instytucjom. Dozwolone jest rowniez pobieranie oplat przez biura 
uslug platniczych i inne podmioty prowadz~cq dzialalnosc w zakresie swiadczenia uslugi 
platniczej, 0 ktorej mowa wart. 3 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. 0 uslugach 
platniczych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2003), czyli swiadczeniu uslugi przekazu pieni((Znego, dla 
ktorych CZ((sto stano wi to istot(( ich dzialalnosci i jedyne zrodlo dochodow tych przedsi((biorcow. 
Wygodnym i stosunkowo tanim sposobem regulowania naleznosci za rachunki jest rowniez 
korzystanie z takich uslug przy okazji wykonywania zakupow. Rachunki w taki sposob mozna 
oplacic przy okazji zakupow w niektorych supermarketach, sklepikach czy na stacjach 
benzynowych. Wydaje si((, ze konkurencja na rynku uslug platniczych w wymienionym wyzej 
zakresie jest na tyle duza, ze nie jest zasadne dokonywanie dedykowanej regulacji w tym obszarze. 

Osoby fizyczne, dokonuj~ce oplaty rachunkow bezgotowkowo albo w formie gotowkowej maj~ 
do dyspozycji szereg mozliwosci w tym zakresie. Warto w tym miejscu wskazac, iz pod wzgl((dem 
liczby placowek instytucji oferuj~cych uslugi platnicze w Polsce w podziale na oddzialy 
Narodowego Banku Polskiego (NBP), oddzialy instytucji kredytowych (w rozumieniu prawa 
europejskiego), placowki Poczty Polskiej oraz placowki instytucji platniczych i biur uslug 
platniczych, Polska, z liczb~ placowek oferuj~cych uslugi platnicze wynosz~cq 55209 
i wskainikiem 1 306 placowek na milion mieszkancow (przy sredniej w UE na poziomie 509), 
zajmowala w 2015 r. pierwsze miejsce wsrod krajow UE, co jeszcze mocniej uzasadnia tez(( 
o bardzo duzej konkurencji wsrod funkcjonuj~cych w Polsce podmiotow przyjmuj~cych platnosci 
za rachunki. 

lednoczesnie nalezy wskazac, ze Polska jako kraj czlonkowski Unii Europejskiej zobowi~ana 
jest do przestrzegania unijnych przepisow oraz do implementowania do przepisow prawa 
polski ego rozwi~an prawnych przyj((tych na szczeblu unijnym. Regulacje rynku finansowego, 
szczegolnie w zakresie kredytow konsumenckich, kredytow hipotecznych czy kwestii swiadczenia 
uslug dotycz~cych rachunkow platniczych lub ubezpieczen podlegaj~ co do zasady scislej 
harmonizacji z przepisami unijnymi i Polska co do zasady nie moze regulowac tych obszarow 
w odmienny sposob. 

Nalezy zauwazyc, ze np. przepisy ustawy z dnia 22 maja 2013 0 posrednictwie ubezpieczeniowym 
(Oz. U. z 2016 r. poz. 2077) wdraZaj~ regulacje unijne w zakresie dzialalnosci agenta 
ubezpieczeniowego i brokera ubezpieczeniowego (posrednicy ubezpieczeniowi). Nadmienic 
nalezy r6wniez, ze w dniu 9 listopada 2017 r. zostala uchwalona przez Sejm RP ustawa 
o dystrybucji ubezpieczen (ktora zast~pi ustaw(( 0 posrednictwie ubezpieczeniowym), maj~ca na 
celu implementacj(( do krajowego porz~dku prawnego przepisow dyrektywy Parlamentu 
Europejskiego i Rady (UE) 2016/97 z dnia 20 stycznia 2016 r. w sprawie dystrybucji ubezpieczen 
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(Dz. Urz. UE L 2611 9), kt6ra wejdzie w zycie z dniem 23 lutego 2018 r. Nowe przepisy ustawy 
wprowadzaj~ rozwi~ania wplywaj~ce na poprawy obowi~uj~cych regulacji z zakresu 
posrednictwa ubezpieczeniowego oraz rozszerzaj~ zakres przepis6w na wszystkie kanaly 
dystrybucji ubezpieczen. 

Zar6wno dotychczasowa ustawa, jak i no we regulacje umozliwiaj~ wykonywanie posrednictwa 
ubezpieczeniowego (w przyszlosci dystrybucji ubezpieczen) podmiotom, kt6re spelniaj~ scisle 
okreslone wymogi, w tym wymogi 0 charakterze prokonsumenckim. Odnosnie do sum 
pieniyznych przekazywanych posrednikowi ubezpieczeniowemu nalezy zauwaZYc, ze art. 6a 
ustawy 0 posrednictwie ubezpieczeniowym zawiera odpowiednie gwarancje dla klient6w. 
Zgodnie z tym przepisem sumy pieniyzne przekazane z tytulu umowy ubezpieczenia przez 
ubezpieczaj~cego posrednikowi ubezpieczeniowemu uznaje siy jako wplacone zakladowi 
ubezpieczen. W przypadku natomiast sum pieniyznych przekazanych posrednikowi 
ubezpieczeniowemu przez zaklad ubezpieczen - nie uznaje siy ich jako przekazanych 
ubezpieczaj~cemu, uposaZonemu lub uprawnionemu z umowy ubezpieczenia, do czasu ich 
faktycznego otrzymania przez te podmioty. 

W swietle powyzszej analizy, nalezy stwierdzic, ze inicjatywa opisana w postulacie nr 3 nie jest 
mozliwa do wprowadzenia ze wzglydu na obowi~zuj~ce wszystkie panstwa czlonkowskie 
regulacje unijne dotycz~ce rynku finansowego. 

lednoczesnie nalezy wskazac, ze petycja w zakresie postulatu nr I, tj. wprowadzenia oplat za 
pobieranie ze stron internetowych material6w edukacyjnych pismem z dnia 23 listopada 2017 r. 
nr PS3.6890.129.2017 zostala przekazana do Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego, 0 

czym zostala Pani poinformowana drog~ elektroniczn~ w dniu 24listopada 2017. 

anusz Grosz a 
Zast~pca Dyrektora Departamentu 

Podatkow Sektorowych, 
Lokalnych oraz Podatku od Gier 

w Ministerstwie Finansow 
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