UZASADNIENIE

Na podstawie upowaznienia zawartego w art. 39 ust. 4 pkt 1 i ust. 5 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z p6zn. zm.)
Minister Finanséw w rozporzadzeniu z dnia 2 marca 2010 r. ustalit szczegotowg
klasyfikacie dochodow, wydatkdéw, przychodéw i rozchodéw oraz s$rodkow
pochodzacych ze zrodet zagranicznych.

Proponowane w niniejszym projekcie zmiany dotycza:

§ 1 pkt 1
i pkt 6 a)

§ 1 pkt 2 a)

§ 1 pkt 2 b)

§ 1 pkt 2 c)

§ 1 pkt 3 a)

§ 1 pkt 3 b)

§ 1 pkt 3 c)

zniesienia z dniem 18 listopada 2011 r. Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji oraz utworzenia Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych;

uchylenia poczawszy od 2013 roku rozdziatu ,75076 Przygotowanie
i sprawowanie przewodnictwa w Radzie Unii Europejskie]” w zwigzku
z zakonczeniem realizacji programu wieloletniego ,Przygotowanie,
obstuga i sprawowanie Przewodnictwa Polski w Radzie Unii Europejskiej
w |l potowie 2011 r.”.

Dodatkowo nalezy zauwazyé, iz w projekcie ustawy budzetowej na rok
2013 w rozdziale tym nie zostaty zaplanowane zadne wydatki;

wprowadzenia nowego rozdziatu ,, 75631 Wplywy z podatku akcyzowego
od suszu tytoniowego” w zwigzku z opodatkowaniem akcyzag
w okreslonych okolicznosciach suszu tytoniowego i rozszerzeniem w tym
celu definicji wyrobéw akcyzowych o susz tytoniowy, zgodnie z art. 7
ustawy z dnia 7 grudnia 2012 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z
realizacjg ustawy budzetowej (Dz. U. z 2012 r. poz. 1456) dotyczacym
nowelizacji ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U.
z 2011 r. Nr 108, poz. 626, z p6zn. zm.);

potrzeby jednolitego klasyfikowania dochodéw z tytulu optat
legalizacyjnych, pobieranych na podstawie art. 64a ustawy z dnia 18 lipca
2001 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2012 r. poz. 145, z pdzn. zm.),
w zakresie dodania objasnienia do rozdzialu ,90095 Pozostata
dziatalnosé”;

w zakresie zmiany brzmienia paragrafu dochodéw 047 — ujmowania
w tym paragrafie wynagrodzenia (optat) z tytutu ustanowienia stuzebnosci
gruntowych na nieruchomosciach w ramach gospodarowania
nieruchomosciami na podstawie ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651,
z pézn. zm.) oraz zaktualizowania brzmienia wzgledem obowigzujgcego
stanu prawnego w zakresie dodania wyrazu ,trwaty” (trwaty zarzad);

w zakresie zmiany brzmienia paragrafu dochodéw 052 — zaktualizowania
podstawy prawnej w objasnieniach oraz umozliwienia ewidencjonowania
w tym paragrafie zarbwno dochodow budzetu panstwa jak i przychodéw
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska, zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 28 kwietnia 2011 r. o systemie handlu uprawnieniami do
emisji gazéw cieplarnianych (Dz. U. Nr 122, poz. 695);

w zakresie zmiany brzmienia tiret pigtego objasnien do paragrafu
dochodow 069 — zmiana art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o
radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2011 r. Nr 43, poz. 226, z pézn. zm.), ktéra
zostata wprowadzona ustawg z dnia 25 marca 2011 r. 0 zmianie ustawy



§ 1 pkt 3 d)
i § 1 pkt 4 h)

§ 1 pkt 3 e)

8 1 pkt 3f)
I pkt 4 d)

8 1pkt4e)
i § 1 pkt 4 k)

§ 1 pkt 4 f)
i g)

8 1 pkt 3 g)
i pkt 4 i)

§1pkt4))

§1pktdl)

o radiofonii i telewizji oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 85, poz.
459);

w zakresie uchylenia paragrafu dochodowego 079 oraz wprowadzenia
paragrafu wydatkowego 299 — potrzeby ustalenia paragrafu wydatkow w
celu umozliwienia ewidencjonowania przez fundusze celowe wptat do
budzetu nadwyzek $rodkéw znajdujgcych sie na rachunkach
panstwowych funduszy celowych tworzonych z przychodéw
z prywatyzaciji, z jednoczesnym uchyleniem
niewykorzystywanego paragrafu dochoddéw, bowiem Srodki te
przekazywane sg na przychody budzetu panstwa;

w zakresie dodania w objasnieniach do paragrafu ,,097 Wptywy z r6znych
dochodow” tiret siodmego — koniecznosci jednolitego klasyfikowania
wplywow z tytutu udostepniania informacji publicznej zgodnie z art. 15
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U. Nr 112, poz. 1198, z pézn. zm.);

w zakresie dodania paragrafu dochoddéw i wydatkbw 204 -
umozliwienia  klasyfikacji srodkdéw budzetowych przeznaczonych
na realizacje wynikajgcych z programow rzadowych zadan z zakresu
o$wiaty i wychowania oraz edukacyjnej opieki wychowawczej, ktore
w 100 % finansowane sg z budzetu panstwa, takich jak np. ,Wyprawka
szkolna”;

w zakresie dodania paragrafu wydatkow 220 i 320 — przypisania
poszczegoblnych wydatkbw w zakresie rezerw budzetu panstwa do
odpowiednich grup ekonomicznych, z wyjatkiem srodkéw rezerw budzetu
panstwa oraz rezerw budzetu srodkéw europejskich przeznaczonych na
wydatki na realizacje programéw finansowanych z udziatem $rodkéw,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych,
w tym wydatki budzetu srodkow europejskich;

w zakresie zmiany objasnien do paragrafow wydatkéw 249 i 256 —
wejscia w zycie ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej
(Dz. U. Nr 112, poz. 654, z p6zn. zm.) uchylajgcej ustawe z dnia 30
sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2007 r. Nr 14,
poz. 89, z p6zn. zm.);

w zakresie zmiany brzmienia objasnien do paragrafu dochodow oraz
wydatkéw 300 — utworzenia Funduszu Wsparcia Panstwowej Strazy
Pozarnej na podstawie art. 19e ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r.
o Panstwowe] Strazy Pozarnej (Dz. U. z 2009 r. Nr 12, poz. 68,
z pézn. zm.);

w zakresie zmiany brzmienia tiret pierwszego objasniehn do paragrafu 307
— postanowien 8§ 2 ust. 3 i 4 rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej
zdnia 1 pazdziernika 2010 r. w sprawie funduszow na nagrody
I zapomogi oraz zrédet ich finansowania (Dz. U. Nr 194, poz. 1293,
z pézn. zm.);

w zakresie zmiany brzmienia objasnien do paragrafu 406 - postanowien
rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 20 stycznia 2012 r.
w sprawie warunkéw i trybu przyznawania zapomoOg weteranom-
zotnierzom lub weteranom poszkodowanym-zotnierzom oraz sposobu
tworzenia funduszu na zapomogi (Dz. U. z 2012 r. poz. 105);



8 1 pkt4m) w zakresie zmiany brzmienia paragrafu wydatkéw 416 — odrebnego
ewidencjonowania wydatkéw na pokrycie ujemnego wyniku finansowego
w jednostkach zaliczanych do sektora finanséw publicznych, w tym m.in.
zgodnie z art. 59 ust. 2 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci
leczniczeyj;

8 1pkt40) w zakresie dodania paragrafow wydatkow 488 i 489 — potrzeby
odrebnego klasyfikowania przejetych przez Skarb Panstwa, zgodnie z art.
18 ust. 5 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytucjach badawczych
(Dz. U. Nr 96, poz. 618, z p6zn. zm.) zobowigzan po likwidowanym
instytucie badawczym oraz wylgczenia z paragrafu 416 wydatkow na
pokrycie przejetych zobowigzan po likwidowanych i przeksztaticanych
jednostkach zaliczanych do sektora finanséw publicznych oraz
zaktualizowania podstawy prawnej wydatkbw na pokrycie przejetych
zobowigzan po likwidowanych i przeksztalcanych samodzielnych
publicznych zaktadach opieki zdrowotnej;

8 1 pkt3h) w zakresie zmiany brzmienia objasnien do paragrafu dochodow oraz

I pkt 4 p) wydatkébw 617 — utworzenia Funduszu Wsparcia Panstwowej Strazy
Pozarnej na podstawie art. 19e ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r.
o Panstwowej] Strazy Pozarnej (Dz. U. z 2009 r. Nr 12, poz. 68,
z pézn. zm.);

8 1 pkt4r) w zakresie zmiany brzmienia paragrafow wydatkéw 806 i 807 — potrzeby
umozliwienia ewidencjonowania w paragrafach wydatkéw 806 i 807
nowych rodzajéow wydatkéw dotyczacych obstugi dlugu zagranicznego
i krajowego wynikajgcych z konstrukcji instrumentow finansowych;

8 1 pkt5i6 dostosowania szczegdtowych podziatek w zakresie niektorych paragraféw
wydatkéw dla zadan =z zakresu bezpieczenstwa zewnetrznego
i wewnetrznego do znowelizowanych przepiséw, w tym m.in.:

— w zwigzku ze zniesieniem stuzby nadterminowej — pkt 5 lit. ¢ — e oraz pkt
6 lit. c, d,

- w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r.
0 weteranach dziatan poza granicami panstwa (Dz. U. Nr 205, poz. 1203)
(zmiany w zalgcznikach nr 7 i 8) — pkt 5 lit. b oraz pkt 6 lit a tiret drugie i b.

Proponuje sie, aby wiekszos¢ przepiséw projektu rozporzadzenia weszto w zycie
z dniem ogtoszenia z mocg od dnia 1 stycznia 2013 r. ze wzgledu na zasade
rocznosci budzetu panstwa, z wyjatkiem przepisow 8 1 pkt 4 lit. a w zakresie paragrafu
220 oraz lit. b, e, ki n, ktére wchodzg w zycie z dniem 1 stycznia 2014 r. i bedg mie¢
zastosowanie do opracowania projektu ustawy budzetowej na rok 2014. Brak
zachowania okresu vacatio legis, ktéry zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (Dz. U.
z 2011 r. Nr 197, poz. 1172) powinien wynosi¢ co najmniej 14 dni, nie narusza zasady
demokratycznego panstwa prawnego izasady zaufania do panstwa. Przepisy
rozporzadzenia nie wprowadzajg norm prawnych ksztaltujgcych prawa i obowigzki
obywateli, majg charakter techniczny i znajdg zastosowanie w systemie ewidencyjnym
- podziatek klasyfikacji budzetowe].

Przedmiot rozporzadzenia nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Rozporzadzenie nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepisow dotyczacych
notyfikacji norm i aktow prawnych.



Z chwilg przekazania rozporzadzenia do uzgodnien miedzyresortowych, stosownie
doart. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pdzn. zm.), projekt rozporzadzenia
zostat udostepniony w Biuletynie Informaciji Publicznej. Zaden z podmiotow w trybie
przepisbw powyzszej ustawy nie zgtosit zainteresowania pracami nad projektem
rozporzadzenia.

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktore oddziatuje akt normatywny:

Klasyfikacja jest stosowana przez jednostki zaliczane do sektora finanséw publicznych
I w zwigzku z tym rozporzadzenie ma wptyw na podmioty wymienione w art. 9 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Podmioty te  wykorzystujg  klasyfikacie ~w  planowaniu,  rachunkowos$ci
I sprawozdawczosci, wedlug szczegotowosci okreslonej dla tych podmiotow
w odrebnych przepisach.

2. Wyniki przeprowadzonych konsultaciji:

Klasyfikacja jest narzedziem technicznym do prezentowania danych, nie stanowi
materialnoprawnej podstawy do ustalania i pobierania dochodow
oraz do dokonywania wydatkow, jak réwniez przepisy przedmiotowego aktu prawnego
nie wykraczajg poza prawnie uregulowane juz zagadnienia z zakresu spraw
finansowych i w zwigzku z tym rozporzadzenie nie wymaga konsultacji spotecznych, w
tym z Komisjg Wspolng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

3. Wplyw regulacji na sektor finansoéw publicznych, w tym bud zet panstwa
i bud zety jednostek samorz adu terytorialnego:

Projekt ma charakter techniczny i nie wplywa na poziom dochodow i wydatkow
jednostek sektora finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek
samorzadu terytorialnego.

4. Wplyw regulacji na rynek pracy:
Wejscie w zycie rozporzadzenia nie wptynie na rynek pracy.

5. Wplyw regulacji na konkurencyjno $€é gospodarki i przedsi ebiorczo $¢,
w tym na funkcjonowanie przedsi ebiorstw.

Postanowienia niniejszego rozporzadzenia nie majg wptywu na konkurencyjnosc
gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw.

6. Wplyw regulacji na sytuacj e i rozwoj regionalny:

Rozporzadzenie nie ma wptywu na sytuacje i rozwoj regionalny.



