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Streszczenie rekomendowanych rozwigzan

Dokument ,Budzetowanie w oparciu o programy. Koncepcja nowego podziatu budzetu panstwa. Streszczenie

rekomendowanych rozwigzan” zostat przygotowany przez pracownikéw Departamentu Polityki Wydatkowej w Ministerstwie
Finansow.

W celu ponownego wykorzystywania tresci informacji zawartych w dokumencie osoby lub podmioty pobierajgce te
informacje sg zobowigzane do:

1) poinformowania o zrddle, czasie wytworzenia i pozyskania tych informacji, poprzez podanie petnej nazwy Ministerstwa
Finanséw lub nazwy skréconej — MF;

2) poinformowania o przetworzeniu informacji ponownie wykorzystywanej.

Ministerstwo Finansdw nie ponosi odpowiedzialnosci za tres¢ informacji przetworzonych przez podmiot ponownie
wykorzystujacy te tresci.



Reforma systemu budzetowego — podejscie do zarzadzania panstwem

Celem gléwnym reformy systemu budzetowego jest wprowadzenie skutecznych narzedzi,
umozliwiajacych prowadzenie spojnej polityki budzetowej, wykraczajgcej poza horyzont
jednego roku budzetowego, a takze mechanizméw zapewniajacych efektywng alokacje
srodkéw publicznych w kolejnych budzetach, wspierajacych realizacje celow strategicznych
I priorytetow rozwojowych panstwa.

Realizacja tego celu wymaga wypracowania i wprowadzenia, w ramach systemu budzetowego,
rozwigzan odpowiadajacych jednolitym ramom koncepcyjnym, wspolnym dla wszystkich
(pod)systemow zarzadzania panstwem. Architektura systemu budzetowego (a wigc np. podziat
budzetu panstwa, konstrukcja klasyfikacji budzetowej, role poszczegdlnych aktorow w
procesie budzetowym) powinna wigc mie¢ charakter otwarty na inne (pod)systemy zarzadzania
panstwem, umozliwiajgc zintegrowane podej$cie do definiowania celow strategicznych i
priorytetdow rozwojowych panstwa, koordynacje strumieni wydatkow publicznych w sposob
uwzgledniajacy te cele i priorytety, a takze wiaczenie w ich realizacj¢ wszystkich jednostek
wykonujacych zadania publiczne (tj. faktyczne wprowadzenie zarzadzania przez cele oraz
wiaczenie w proces budzetowy informacji o wynikach).

Mozliwo$¢ uksztattowania podziatu budzetu panstwa oraz klasyfikacji budzetowej w sposdb
spojny z ww. wymogami stwarza tzw. budzetowanie w oparciu o programy (budzetowanie
programowe, ang. program-based budgeting).

Model dwustopniowego podzialu budzetu panstwa

Rekomendowany model (pod)systemu zarzadzania budzetowego odwotuje si¢ do podziatu
kompetencji wynikajacego z ustawy o dzialach administracji rzadowej, jako podstawowego
aktu prawnego okreslajacego obszary dziatalnosci panstwa oraz zasady inicjowania,
formutowania 1 koordynacji polityki Rady Ministrow przez wlasciwych ministrow. Z tego
wzgledu jako podstawowy podziat budzetu panstwa proponuje si¢ podzial na obszary
wydatkowe, odpowiadajace:

1) dziatlom lub grupom dzialow administracji rzagdowej, kKierowanym przez poszczegdlnych
ministrow,

2) administracji rzadowej nieobjetej struktura dzialdow administracji rzadowej (KPRM
I jednostki nadzorowane przez PRM),

3) centralnej nierzagdowej administracji panstwowe;j.

OBSZARY WYDATKOWE - szerokie agregaty budzetowe, odpowiadajace obszarom
funkcjonalnym dzialalno$ci panstwa, zdefiniowanym w ustawie o dzialach administracji
rzadowej (tj. pojedynczym dzialom lub grupom dzialéw), dla ktérych limity budzetowe
okreslane sg na wczesnym etapie procesu budzetowego (w wieloletnich zalozeniach polityki
budzetowej), strukturyzujac proces dalszych negocjacji budzetowych. Obszary wydatkowe
dziela si¢ na programy budzetowe.

Tak okreslone obszary wydatkowe powinny stanowi¢ agregaty wykorzystywane na pierwszym
etapie planowania budzetowego, tj. W zalozeniach polityki budzetowej przyjmowanych przez
Rade¢ Ministrow w kwietniu, do podziatu kwoty wydatkéw i limitu wydatkéw wynikajacych ze
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Stabilizujacej Reguty Wydatkowej. Podzial bedzie si¢ odbywal przy uwzglednieniu
sredniookresowych trendow ksztattowania si¢ wydatkdéw 1 przestrzeni budzetowe;,
prognozowanych wedtug niezmiennego kursu polityki.

Proponowane rozwigzanie ma zapewni¢ Radzie Ministrow rzeczywiste mozliwosci
strategicznego oddziatywania na struktur¢ wydatkow, a takze ograniczy¢ rywalizacyjny
charakter dalszych negocjacji budzetowych, ktore co do zasady dotyczy¢ powinny podziatu
srodkéw pomiedzy programy budzetowe tego samego ministra, w ramach jego obszaru
wydatkowego.

Poszczegdlne obszary wydatkowe dzieli¢ si¢ beda, w zaleznosci od typu obszaru, na programy
budzetowe odpowiadajgce zadaniom publicznym realizowanym przez administracje rzagdowg
lub programy odpowiadajace zadaniom publicznym poszczeg6lnych jednostek.

Programy budzetowe maja stanowi¢ podstawowy agregat alokacji $rodkéw publicznych
w ustawie budzetowej, stanowigc drugi stopien podzialu budzetu panstwa oraz jeden
z wymiaréw nowej klasyfikacji budzetowej. Dwustopniowy podziat budzetu panstwa pozwala
na elastyczne ksztalttowanie struktury budzetu panstwa oraz powigzanie zagadnien koordynacji
polityki Rady Ministréw (np. definiowania celow i okreslania oczekiwanych rezultatow) z
zarzadzaniem programami budzetowymi (podziatem S$rodkéw) przez ministrow. Pozwala
rowniez na zachowanie, dla celow analitycznych, stabilno$ci wymiaru przedmiotowego
(funkcjonalnego) klasyfikacji budzetowe;.

Programy budzetowe, jako drugi stopien podziatlu budzetu panstwa, powinny obejmowac
zadania publiczne odpowiadajace:

1) w zakresie obszarow wydatkowych, o ktorych mowa w pkt 1 — dzialom administracji
rzadowej, a w przypadku dziatow administracji rzadowej obejmujacych szerokie spektrum
zadan publicznych lub zadania publiczne, ktorych realizacja angazuje istotne S$rodki
publiczne — zadaniom publicznym w ramach dziatéw administracji rzadowe;j,

2) w zakresie obszarow wydatkowych, o ktorych w pkt 2 i 3 — zadaniom publicznym
poszczegb6lnych jednostek administracji rzadowej nieobjetej strukturg dzialdéw administracji
rzagdowej lub jednostek centralnej nierzagdowej administracji panstwowe;.

PROGRAM BUDZETOWY - podstawowy agregat podzialu budzetu panstwa i alokacji
Srodkéw publicznych w ustawie budzetowej, grupujacy wszystkie wydatki, w tym wydatki na
dzialania horyzontalne i pomocnicze, zwiazane z realizacja celow zadan publicznych w danym
obszarze dzialalnosci panstwa, poprzez dostarczane przez panstwo ushugi publiczne i/lub
transfery (ma realizacj¢ zadan publicznych lub wyplaty np. $wiadczen spolecznych),
niezaleznie od zrodla ich finansowania.

Programy budzetowe powinny obejmowac peten zakres przedmiotowy zadan publicznych
w ramach poszczegolnych dzialow administracji rzadowej, w tym dziatania o charakterze
pomocniczym, obstugowym, horyzontalnym itd., niezaleznie od zrodet finansowania tych
zadan (tj. ze srodkow krajowych, europejskich, sSrodkéw wlasnych jednostek pozabudzetowych
itd.). Programy budzetowe o charakterze pomocniczym, grupujgce dziatania o charakterze
horyzontalnym, zwigzane z inicjowaniem, opracowywaniem oraz koordynacja wykonywania
polityki Rady Ministréw, a takze zwigzang z nimi obstugg administracyjng i techniczna,
powinny by¢ tworzone przede wszystkim w obszarach wydatkowych obejmujacych wigcej niz
jeden dziat administracji rzadowe;.



Rekomendowang typologi¢ obszarow wydatkowych i programoéw budzetowych przedstawiono
na rysunku 1.

Rys. 1 Obszary wydatkowe i programy budzetowe — dwustopniowy podzial budzetu panstwa
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Odstepstwa od ogdlnych zasad definiowania programow budzetowych powinny mieé
zastosowanie w odniesieniu do budzetow wojewodow. Rozwigzania w tym zakresie powinny
uwzglednia¢ zarowno cele reformy, tj. zwigkszenie wpltywu ministréw kierujacych
poszczego6lnymi dziatami administracji rzadowej na catoksztatt wydatkéw na zadania publiczne
objete zakresem poszczegdlnych dziatdéw, jak 1 ograniczenia wynikajace z rozwigzan
przyjetych w ramach innych (pod)systeméw zarzadzania panstwem, np. odnoszace si¢ do roli
i zadan wojewody oraz sposobu funkcjonowania rzgdowej administracji zespolonej w
wojewodztwie.

W stosunku do budzetow wojewodow zaktada sie okres przejsciowy, w ktorym zostang one
podzielone na programy budzetowe odpowiadajace:

1) zadaniom publicznym realizowanym bezposrednio przez wojewode i jego aparat
pomocniczy w postaci urzedu wojewoddzkiego (program ogdlny, obejmujacy roéwniez
zadania koordynacyjne, pomocnicze i obstugowe; dla celow zarzadczych i analitycznych
rekomendowane jest wprowadzenie podzialek pomocniczych, obejmujacych dziatania
dotyczace zadan publicznych nalezacych do réoznych dziatéw administracji rzadowej),

2) zadaniom publicznym realizowanym przez organy rzadowej administracji zespolonej
W wojewddztwie, posiadajace wlasne aparaty pomocnicze,

3) zadaniom publicznym, na realizacje¢ ktorych s$rodki publiczne z budzetu panstwa
przekazywane sg, za posrednictwem budzetow wojewodow, do JST 1 innych podmiotow.

Dalsze prace analityczne dotyczy¢ beda m.in. optymalnego sposobu ujecia ,,wojewodzkich”
programow budzetowych w strukturze obszarow wydatkowych oraz zakresu integracji tych
programéw budzetowych z programami budzetowymi wiasciwych ministrow.

Przej$ciowq strukture obszaru wydatkowego wojewodow 1 typologie programow budzetowych
w tym obszarze, a takze proponowane rozwigzania docelowe w tym zakresie, przedstawiono
na rysunku 2.



Rys. 2. Struktura obszaru wydatkowego wojewodow i typologia programéw budzetowych w tym obszarze
(okres przej$ciowy i rozwiazania docelowe)
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W’faS'CiWVCh ) : : ngr’a m_budz_etnwy ) :
L . liczne, na realizacje ktorych $rodki publiczne z budzetu paristwa przekazywane sa, za
ministrow twem budzetdéw wojewoddw, do JSTi innych podmiotéw — np. $wiadczenia spoteczne)

Model zintegrowanego zarzadzania budzetowego i inne zagadnienia komplementarne

Wprowadzenie budzetowania w oparciu o programy stanowi istotny, ale nie jedyny warunek
powodzenia przewidzianych w ZaloZeniach reformy systemu budzetowego zmian,
ukierunkowanych na wzmocnienie zdolnosci instytucjonalnej panstwa do prowadzenia
odpowiedzialnej polityki budzetowej, wspierajacej realizacj¢ celow strategicznych
I priorytetoéw rozwojowych.

Zarzadzanie budzetowe stanowi (pod)system przenikajacy i funkcjonalnie powigzany z innymi
(pod)systemami zarzadzania. W konsekwencji, rekomendowany ksztatt podzialu budzetu
panstwa na obszary wydatkowe i1 programy budzetowe nawiazuje do funkcjonalnego podziatu
kompetencji, okreslonego w ustawie o dziatach administracji rzadowe;.

Rys. 3 Model zintegrowanego zarzadzania budzetowego
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Na rysunku 3 przedstawiono model zintegrowanego zarzadzania budzetowego, ktory zaktada
wykorzystanie programéw budzetowych jako osi zintegrowanego, wieloptaszczyznowego
systemu zarzadzania publicznego. Jego wdrozenie wymaga¢ bedzie wprowadzenia
komplementarnych mechanizméw, ktoére pozwolg na przeniesienie (operacjonalizacije), za
posrednictwem budzetu, celow z poziomu strategicznego na poziom operacyjny, a przez to
wlaczenie wszystkich jednostek organizacyjnych w ich realizacj¢ (integracja procesOw
zarzadzania).

Z punktu widzenia calo$ciowego podejscia do zarzadzania publicznego, a w jego ramach
zarzadzania budzetowego 1 operacyjnego, istotne bedzie takze odpowiednie okreslenie roli
podmiotow zarzadzajgcych programami budzetowymi, tj. w praktyce roli komorek budzetowo-
finansowych w ministerstwach, a takze zakresu i charakteru limitow wydatkéw oraz
uelastycznienie formy jednostki budzetowe;j.



