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I. Dane identyfikacyjne kontroli 

P/14/001 - Wykonanie budtetu panstwa w 2013 r., cz~sc 77 - Podatki i inne wplaty na rzecz 
budietu panstwa 

Najwyisza Izba Kontroli 
Departament Budtetu i Finans6w 

1. Michal Pindel, gl6wny specjalista kontroli panstwowej, upowainienie do kontroli 
nr 88734 z dnia 24 stycznia 2014 r. 

(dow6d: akta kontroli str. 1-2) 

2. Katarzyna Smagala, specjalista kontroli panstwowej, upowainienie do kontroli 
nr 88706 z dnia 30 grudnia 2013 r. 

(dow6d: akta kontroli str. 3-4) 

Ministerstwo Finans6w, ul. Swi~tokrzyska 12, 00-916 Warszawa 

Mateusz Szczurek, Minister Finans6w od 27 listopada 2013 r., poprzednio od 16 listopada 
2007 r. Ministrem Finans6w bYI Jan Vincent-Rostowski 

II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci 
Prognoza dochod6w budietu pafistwa w cZE/sci 77 przyjQta w ustawie z dnia 
27 wrzesnia 2013 r. 0 zmianie ustawy budietowej na rok 20131 zostala zrealizowana 
w 101,0%. Natomiast znacznie zawyiona okazala siQ prognoza dochod6w przyjQta 
do ustawy budietowej na rok 2013 r. z dnia 25 stycznia 2013 r.' Dochody podatkowe 
by/y niisze od pierwotnego planu 0 9,5%. Nietrafne okaza/y siQ zaloienia dotycza.ce 
rozwoju sytuacji makroekonomicznej oraz jej wpiywu na realizacjE/ dochod6w 
podatkowych. Malala sklonnosc przedsiE/biorc6w do wywia.zywania siQ z zobowia.zan 
podatkowych. Obniiyla siQ skutecznosc poboru podatk6w. 

Dochody w cz~sci 77 wyniosly 249,6 mid zl i byly wyisze nii planowano w ustawie 
o zmianie ustawy budietowej 0 2,4 mid zt. W por6wnaniu do wykonania 2012 r. dochody 
byly niisze 010,4 mid zl, lj. 0 4,0%. 

Dochody podatkowe wyniosly 241,7 mid zl i byly wyisze od prognozowanych 0 1,0%. 
Dochody niepodatkowe wyniosly 6,4 mid zl i byly niisze 0 0,5% od kwoty planowanej 
w ustawie budietowej po nowelizacji. Dochody ze srodk6w z Unii Europejskiej i innych 
ir6del zagranicznych wyniosly 1,5 mid zl i zostaly zrealizowane w 95,2%. 

Dochody podatkowe ksztaHowaly si~ wyraznie gorzej od oczekiwan. Skala rozbieinosci 
mi~dzy prognoza. dochod6w podatkowych przyj~ta. w ustawie budietowej z dnia 25 stycznia 
2013 r. a faktycznym wykonaniem dochod6w spowodowala koniecznose nowelizacji 
budietu. 

W ustawie budietowej z 25 stycznia 2013 r. przyj~to optymistyczna. prognoz~ dochod6w 
podatkowych, przedstawiona. Radzie Ministr6w przez Ministra Finans6w na pocza.tku 
wrzesnia 2012 r. Zaloiono, ie dochody podatkowe b~da. wYlsze 0 5,1% nii w 2012 r., 
mimo danych 0 wejsciu gospodilrki na pocza.tku 2012 r. w faz~ wyrainego spowolnienia 
gospodarczego. GI6wnym czynnikiem poprawy sytuacji gospodarczej mial bye w 2013 r., 

1 Oz. U. z 2013 r. poz. 1212. 

, Oz. U. z 2013 r. poz. 169. 
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Opis stanu 
faktycznego 

tak jak w 2012 r., wzrost popytu krajowego. Przyj~te zalozenia makroekonomiczne okazaly 
si~ bardzo optymistyczne, zwlaszcza dla wzrostu PKB i struktury popytu. Produkt krajowy 
brutto w uj~ciu realnym, w por6wnaniu do poprzedniego roku, wzr6s1 0 1,6% wobec 
prognozowanego wzrostu 0 2,2%. GI6wnym czynnikiem wzrostu byl popyt zewn~trzny, 
a nie jak zaloiono przy konstrukcji budietu popyt wewn~trzny. Zdecydowanie niisza nii 
prognozowano byla dynamika cen towarow i uslug konsumpcyjnych. Infiacja wyniosla 0,9%, 
wobec prognozowanej 2,7%. Sytuacja makroekonomiczna uksztaitowala si~ odmiennie 
od zaloien przyj~tych do ustawy budietowej z 25 stycznia 2013 r. i w zasadniczy spos6b 
rzutowala na slabsze od oczekiwan gromadzenie dochod6w podatkowych. Zrealizowane 
dochody podatkowe byly niisze 0 25,3 mid zl, ij. 0 9,5% od kwoty ustalonej w uchwalonej 
w styczniu 2013 r. ustawie budietowej. Dochody podatkowe byly nawet niisze 0 2,7% 
od oSi<jlJnilltych w 2012 r. 

Poprawnie przygotowana zostala prognoza dochod6w ze srodk6w z UE i innych tr6del 
bezzwrotnej pomocy zagranicznej. Najwyisza Izba Kontroli nie wnosi takie uwag 
do prognozy dochod6w niepodatkowych. 

Sprawozdanie roczne Rb-27 z dnia 7 marca 2014 r z wykonania planu dochod6w 
budietowych CZllsci 77 - Podatki i inne wp/aty na rzecz budietu panstwa zosta/o 
sporzqdzone rzetelnie i prawidlowo pod wzgl~dem merytorycznym i formalno-rachunkowym. 

Wysoka by/a cZllstotliwosc wykrywania nieprawidlowosci w toku kontroli podatkowych 
prowadzonych przez organy kontroli skarbowej i organy podatkowe oraz kwoty 
uszczuplonych podatk6w wymierzonych w decyzjach pokontrolnych. Urz~dy kontroli 
skarbowej tylko w 2013 r. ujawni/y wykorzystywanie przez podatnik6w faktur 
dokumentujqcych fikcyjne transakcje gospodarcze na kwot~ 19,7 mid z/, w 2012 r. na kwot~ 
15,5 mid z/. Swiadczy to 0 poprawie doboru podmiot6w do kontroli, ale takie 0 wysokim 
ryzyku wys!IlPowania oszustw podatkowych. 

W 2013 r., podobnie jak w 2012 r., pogorszyla si~ skutecznosc poboru podatk6w: 

- nie zosta/ oSi<jlJnillty zak/adany poziom relacji wplyw6w z tytulu naleinosci 
stanowiqcych doch6d budietu panstwa do naleinosci budietowych, zaloiono 94,7%, 
wykonano 93,4%; 

- skutecznosG egzekucji, mierzona relacjq kwoty wyegzekwowanych zaleg/osci do kwoty 
zaleg/osci objlltych tytulami wykonawczymi, ulegla obniieniu z 22,9% w 2012 r. 
do 21,8% w 2013 r.; 

- drugi rok z rz~du nastqpi/ znaczny wzrost zaleg/osci podatkowych, zaleg/osci 
podatkowe na koniec 2013 r. wyniosly 33,1 mid zl i w ci<jlJu roku zwillkszyly sill 
022,2%; 

- zaleg/osci podatkowe majqce ponad pillG lat, ewidencjonowane w urz~dach 
skarbowych, kt6rych prawdopodobienstwo odzyskania jest niskie, wyniosly na koniec 
2013 r. ponad 8 mid zl; 

- zaleglosci podatkowe odpisane z powodu przedawnienia, bezpowrotnie stracone, 
wynios/y 1,7 mid z/, a w 2012 r. 1,6 mid z/. 

III. Opis ustalonego stanu faktycznego 

1, Realizacja dochod6w podatkowych 

W ustawie budietowej z 25 stycznia 2013 r. za/oiono, ie dochody podatkowe w 2013 r. 
b~dq wyisze 0 5,1% w stosunku do prognozowanego wykonania w 2012 r. Wzrost 
dochod6w minI wynika6 gl6wnie z uwarunkowan makroekonomicznych. 

W projekcie ustawy budietoweJ na rok 2013 przyjllto niisze a 10,9 mid z/, tj. 0 4,1%, nii 
w ustawie budietowej na 2012 r., przewidywane wykonanie dochod6w podatkowych 
w 2012 r., stanowiqcych baz~ do szacowania dochod6w na 2013 r. Za/oiono, ie dochody 
w II p61roczu 2012 r. zwiE1ks7q siPc 0 4,4%, tak jak w I p6/roczu 2012 r. R6wnoczesnie 
spodziewano si~, ie: 
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niekorzystnie na gromadzenie dochod6w podatkowych wp!ynie zmiana struktury 
popytu, ze wzgl~du na obnii:enie si~ dynamiki popytu krajowego w II p6!roczu 
2012r., 

- zmiana zasad p!atnosci zaliczek za ostatni miesiqc i ostatni kwarta! roku 
podatkowego w podatkach dochodowych od dzia!alnosci gospodarczej 
(tj. zniesienie zasady podw6jnej zaliczki w grudniu) obnii:y dochody z CIT 
o 1,0 mid z! w por6wnaniu do zrealizowanych w 2011 r. 

W okresie od stycznia do lipca 2012 r. dochody podatkowe w stosunku do analogicznego 
okresu 2011 r. wzros!y 0 3,8%. W tym czasie na dynamik~ dochod6w korzystnie wp!ynql 
lepszy wynik rozliczenia podatku CIT za 2011 r. Saldo rozliczen dla budi:etu panstwa 
wed!ug zeznan rocznych by!o 01,4 mid z! wyisze nii za 2010 r. Biorqc pod uwag~ dochody 
zrealizowane do konca lipca szacowano, i:e w dalszej cz~sci roku dochody podatkowe 
powinny wzrosnqe 0 5,2%. 

Na tym eta pie Ministerstwo Finans6w nie przewidywalo wprowadzenia zmiany sposobu 
rozliczania zwrot6w VAT w okresie przejsciowym. W kolejnych miesiqcach (wrzesien
grudzien 2012 r.) okaza!o si~, ie dochody podatkowe ksztaltowa!y si~ wyrainie gorzej 
od prognoz. Dochody podatkowe, od wrzesnia do listopada, byty nawet niisze nii: w 2011 r. 
(0 2,6%). Ostatecznie dochody podatkowe w 2012 r. wyniosty 248,3 mid z! i by!y niisze 
od prognozy przyj~tej w uzasadnieniu do projektu ustawy budi:etowej na 2013 r. 
o 5,6 mid z!, tj. 0 2,2%. Bytyby niisze 0 kolejne okolo 3 mid zl, gdyby Minister Finans6w 
nie zmienil w ostatnich dniach grudnia 2012 r. zasad rozliczania zwrot6w VAT w okresie 
przejsciowym3. Zmiana ta zwi~kszy!a dochody podatkowe 2012 r. 0 1,2%. 

Projekt ustawy budi:etowej na rok 2013 przygotowany przez Ministerstwo Finans6w 
zaklada!, ie tempo realnego wzrostu gospodarczego obnii:y si~ z 4,5% w 2011 r. do 2,5% 
w 2012 r., a w 2013 r. wyniesie 2,2%. Przyj~to, i:e po niewielkim spowolnieniu dynamiki 
wzrostu gospodarczego, nastqpi stopniowe oi:ywienie popytu krajowego i poprawa 
koniunktury. G!6wnym czynnikiem wzrostu gospodarczego w 2012 r. i 2013 r. mia! bye 
popyt wewn~trzny. 

(dow6d: akta kontroli str. 682, 966-974) 

W opiniach ekonomist6w 0 zaloieniach przyj~tych do konstrukcji budi:etu na 2013 r. 
prezentowane by!o stanowisko, ie prognoza dochod6w byla optymistyczna i obarczona 
ryzykiem, zw!aszcza w przypadku kluczowych dla budi:etu dochod6w z VAT. Najwi~ksze 
obawy dotyczy!y prognozy wzrostu dochod6w w warunkach spowalniajqcego tempa wzrostu 
PKB i popytu krajowego. Prognozowane oslabienie dynamiki wzrostu cen towar6w i us!ug 
konsumpcyjnych z 4,0% do 2,7% bylo oceniane jako zbyt gl~bokie. W rzeczywistosci 
inflacja wyniosla 0,9%. 

Rada Polityki Pieni~inej w opinii z dnia 20 listopada 2012 r. do projektu ustawy budietowej 
na rok 2013 stwierdzila m.in., i:e skala oslabienia koniunktury w 2013 r. moie bye gl~bsza 
nii zaklada!o Ministerstwo Finans6w, a obserwowane negatywne tendencje b~dq 
si~ utrzymywac w 2013 r. W szczeg61nosci tempo wzrostu popytu krajowego pozostanie 
na niskim poziomie. Czynnikami ryzyka, dla zawartej w projekcie ustawy prognozy 
dochod6w podatkowych, uznano zar6wno przyj~te zaloienia co do relatywnie wysokiego 
wykonania dochod6w podatkowych w 2012 r., jak i zaloienia dotyczqce ksztaltowania 
si~ podstawowych danych makroekonomicznych w 2013 r. Jednoczesnie zbieine 
z prognozami NBP bylo zaloienie, ie infiacja obniiy si~ do poziomu 2,7%. 

, Mlnlsler Flnans6w z dnlem 31 grud"i8 2012 r. udlylll § 16 usl. 6 p,1 3 rozporzqdzenia z dnia 
20 grudnia 2010 r. w sprawie szczeg61owego sposobu wykonywania bud;:elu panslwa (Dz. U. Nr 245, 
poz.1637 ze zm.), II. zmlenlt spos6b rozlicze"i" zwrol6w VAT wYlli'"iqcydi z przepis6w uslawy 0 podalku 
od lownr6w i uslug dokonywanyeh w okresie przejsciowym. Zmiana regulaeji byla zgodna z kasow~ zasad'! 
wykonania budzelu. W wyniku uehylenia § 16 ust. 6 pkl 3 rozporzqdzenia zwroly VAT dokonane 
od pielWszego do 21 slyeznia 2013 r., oszaeowane przez Minislerslwo Finans6w na kwol~ okolo 3 mid zl, 
nie zoslaly sfinansowane z wplyw6w roku 2012, ale pomniejszyly dochody 2013 r. Uchylenie § 16 ust. 6 pkl 3 
bylo neulralne dla dochod6w 2013 r. 
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Budzet na 2013 r. konstruowany byl w warunkaeh wysokiej niepewnosei. Na poez'\tku 
2012 r. gospodarka weszla w faz~ wyraznego spowolnienia. Wedlug wst~pnych szacunk6w 
GI6wnego Urz~du Statystycznego opublikowanych: 

- 31 maja 2012 r. - PKB w I kwartale 2012 r. wzrosl realnie 0 3,5% w porownaniu 
z analogicznym okresem roku poprzedniego, podezas gdy w poszczegolnyeh 
kwartalaeh 2011 r. wzrost ksztaltowal si~ od 4,6% do 4,2%, . 

- 30 sierpnia 2012 r. - PKB w II kwartale 2012 r. wzrosl realnie 0 2,4%, wobee wzrostu 
o 3,5 % w I kwartale i 4,2 % rok wezesniej, 

- 30 listopada 2012 r. - PKB w III kwartale 2012 r. wzr6s1 realnie 0 1,4%, wobee 
wzrostu 2,3% w II kwartale 2012 r. oraz 4,1 % rok wezesniej. 

Na spowolnienie tempa wzrostu PKB wplyn~o oslabienie dynamiki spozycia ogolem oraz 
spadek akumulaeji. W II kwartale 2012 r., po raz pierwszy od III kwartalu 2009 r., 
odnotowano obnizenie popytu krajowego w skali roku. Wplyw popytu krajowego na wzrost 
PKB byl negatywny i wyniosl minus 0,4 punktu proeentowego w II kwartale oraz minus 
0,7 punktu procentowego w III kwartale. 

Slabn,\cej aktywnosci gospodarczej towarzyszyl spadek inflacji. Roczna dynamika cen 
towar6w i uslug konsumpcyjnych (analogiczny miesi,\c poprzedniego roku = 100) obniiyla 
si~ z 4,3% w czerwcu oraz 3,8% we wrzesniu do 2,8% w listopadzie 2012 r. 

W okresie prac parlamentarnych nad projektem ustawy budietowej Minister Finansow 
dysponowal kolejnymi, biei,\cymi informacjami 0 sytuacji gospodarczej oraz wykonaniu 
dochod6w podatkowych w 2012 r. Dane wskazywaly na gl~bsze, nii prognozowano 
na etapie przygotowania projektu ustawy budzetowej, spowolnienie wzrostu gospodarczego 
oraz niisze od prognozowanych dochody podatkowe. Zaloienia przyj~te w projekcie ustawy 
budzetowej do ustalenia prognozy dochod6w na 2013 r. z kaidym miesi,\cem stawaty 
si~ mniej realne. 

Rada Ministr6w na eta pie prac parlamentarnych nie wyst~powala z autopoprawk,\ 
do projektu ustawy budietowej. Minister Finans6w brat pod uwag~ potrzeb~ nowelizacji 
ustawy budietowej w trakcie 2013 r. Prognoza dochod6w podatkowych uwzgl~dniona 
w ustawie budietowej na rok 2013 oparta zostala na zaloieniach przedstawionyeh przez 
Ministra Finans6w na pocz'\tku wrzesnia 2012 r. Zdaniem NIK przyj~ty scenariusz wzrostu 
dochod6w podatkowych oparty na poprawie sytuacji gospodarczej w 2012 r. i 2013 r. 
wynikaj,\cej gl6wnie z rosn,\cego popytu krajowego byl bardzo optymistyczny. 

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finans6w Pani Hanna Majszczyk wyjasnila m.in., 
ze z uwagi na dui,\ niepewnosc co do rozwoju dalszej sytuacji makroekonomieznej 
w Europie i co za tym idzie w Polsce, branD pod uwag~ moiliwosc nowelizacji ustawy 
budietowej. Jui pod koniec roku 2012, w trakcie prac parlamentarnych nad projektem 
ustawy na rok 2013, informacja na ten temat zostala przekazana Parlamentowi przez 
Ministra Finans6w - Pan a Jana Vincent-Rostowskiego. W trakcie Sprawozdania Komisji 
Finans6w Publicznych 0 rz,\dowym projekcie ustawy budietowej na rok 2013, podczas 
posiedzenia Sejmu RP w dniu 10 grudnia 2012 r. Minister Finans6w poinformowal: ,,(. . .) 
Cheia/bym wpielW pokrotee odniesc sil? do kwestii tego, na ile przewidywane doehody, 
przewidywany wzrast PKB w budieeie na 2013 r. Sq realistyezne. Cheia/bym potwierdzic, 
ie uwaiam, ie jest realistyezny, realny, mimo ie wszysey jestesmy swiadomi faktu, ii przy 
t8k wielkiej skali niepewl10sei eo do tego, GO b~dlie si~ dLia/o w Eurvpie Zachodniej, 
a szezegolnie w strefie eura, moie dojsc do potrzeby nowelizaeji budietu w eiqgu 
2013 r. ( .. )". W tym samym wyst'tPieniu Minister wskazal, ze nowelizacja ustawy 
budzetowej jest jednym z instrument6w, wykorzystywanych do zarz,\dzania finansami 
par'lstwa. Zachowanie spokoju w zarz,\dzaniu gospodarczym ma ogromne znaczenie 
i przyczynilo si~ do sukcesu gospodarczego Polski w okresie po wybuchu ostatniego 
kryzysu finansowego na swiecie. 

(dow6d: akta kontroli str. 1026-1033, 1042-1044, 1050-1052, 1205-1210) 

Realizacja dochod6w podatkowych (narastaj,\co) w 2013 r. przebiegala poniiej kwot 
okreslonych w harmonogramie przyj~tym przez Ministerstwo Finans6w na pocz'\tku kwietnia 
2013 r. W kwietniu "niedob6r' gl6wnych dochod6w podatkowych (VAT, akcyza, PIT, CIT) 
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wyni6s1 2,2 mid zl. Po pi~ciu miesiqcach dochody byly nizsze ad przyj~tych 

w harmonogramie 0 4,9 mid zl, po szesciu miesiqcach 0 8,1 mid zl. Do czasu nowelizacji 
ustawy budzetowej we wrzesniu 2013 r., rozbieznose pomi~dzy harmonogramem dochod6w 
podatkowych a faktycznq ich realizacjq wyniosla 13,3 mid zl. 

(dow6d: akta kontroli str. 1005, 1239) 

Dochody podatkowe w I p61roczu 2013 r. wyniosiy 114,0 mid zl i byiy nizsze niz w I p61roczu 
2012 r. 0 8,2 mid zl, tj. a 6,7%. Wykonanie dochod6w podatkowych po 6 miesiqcach 2013 r. 
stanowilo 42,7% prognozy rocznej, podczas ,gdy w 2012 r. 46,1%, a w 2011 r. 48,2%. 
Caloroczne wykonanie dochod6w podatkowych bylo nizsze 0 25,3 mid zl, tj. 0 9,5%, 
ad pierwotnej prognozy zawartej w ustawie budzetowej. Dochody z CIT byly nizsze od tej 
prognozy 0 22,1%, z VAT 010,3%, akcyzy 0 6,0% oraz PIT 0 3,8%. W ostatnich pi~ciu 
latach plan dochod6w podatkowych okreslony w ustawie budzetowej przekroczono jedynie 
w 2011 r. 

Budiet byl opracowywany i wykonywany w warunkach spowolnienia wzrostu 
gospodarczego. Realny produkt krajowy brutto, w por6wnaniu do poprzedniego roku, wzr6s1 
o 1,6%, wobec 2,0% w 2012 r. i 4,5% w 2011 r. GI6wnym czynnikiem wzrostu 
gospodarczego w 2013 r. byl, tak jak w 2012 r., popyt zagraniczny. Eksport zwi~kszyl si~ 
04,6%, a import 01,2%. Popyt krajowy uksztaHowal si~ na poziomie 2012 r. i byl wynikiem 
spadku akumulacji 0 4,7% oraz wzrostu spozycia 0 1,2%. 

Srednioroczny wzrost cen towar6w i uslug konsumpcyjnych wyni6s1 0,9%. Wzrost cen byl 
wolniejszy nii w 2012 r. (3,7%),wolniejszy od zalozonego w ustawie budzetowej (2,7%), 
w znowelizowanej ustawie budzetowej (1,6%), a takze nizszy od dolnego przedzialu celu 
inflacyjnego (1,5%) okreslonego przez Rad~ Polityki Pieni~inej na 2013 r. 

Urealnienie prognozy na 2013 r. Ministerstwo Finans6w odlozylo na trzeci kwartal, z uwagi 
na niepewnq sytuacj~ co do wpiywu spowolnienia gospodarczego na proces gromadzenia 
dochod6w budietowych. W znowelizowanej ustawie budzetowej prognoz~ dochod6w 
podatkowych obniiono 0 27,8 mid zl, tj. 0 10,4%. 

Prace nad nowelizacjq ustawy budzetowej rozpocz~to w lipcu 2013 r. Prognoza dochod6w 
podatkowych sporzqdzona do projektu zmiany ustawy budzetowej byla ostroina i oparta 
na rzetelnej analizie przebiegu proces6w gospodarczych i danych 0 wykonaniu dochod6w 
wi p61roczu 2013 r. W rezultacie, dochody podatkowe wyniosiy 241,7 mid zl i byiy wyisze 
od prognozy zawartej w ustawie 0 zmianie ustawy budietowej 01,0%. 

(dow6d: akta kontroli str. 966-974,1043,1044,1050-1052,1073,1087,1088,1115,1116) 

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finans6w wskazala m.in., ie zbyt szybka nowelizacja 
ustawy budzetowej moglaby okazae si~ szkodliwa dla gospodarki. Z jednej strony, zbyt 
optymislyczna prognoza stwarza ryzyko potencjalnego niewykonania dochod6w. Jednak 
zbyt pesymislyczna prognoza makroekonomiczna prowadzie maze do nadmiernego 
ograniczenia popytu krajowego i w konsekwencji moie miee charakter samospelniajqcego 
si~ scenariusza negatywnego, kt6rego konsekwencjq ~dzie wi~ksze ad oczekiwanego 
pogorszenie kuniunklU/y yu~pudalcLej w kraju. Istotllq kwestiq, ktora r6wniei musiala 
zostae uwzgl~dniona w kontekscie ewentualnej nowelizacji ustawy budietowej byla sila 
z jakq przewidywane spowolnienie gospodarcze przeloiy si~ na realizacj~ dochod6w 
budietu panstwa. Wyniki pierwszych miesi~cy roku budietowego sq, z uwagi na szereg 
czynnik6w 0 charakterze systemowym, niezmiernie trudne do oceny pod wzgl~dem 

prawidlowosci procesu gromadzenia dochod6w budietowych I wpiywu bieiqcej sytuacji 
makroekonomicznej na poziom calorocznych dochod6w budietowyr.h. W pierwszym 
p61roczu majq miejsce rozliczenia podatk6w za rok poprzedni, kt6re Sq obarczone duzq 
niepewnosciq co do ich wyniku. 

(dow6d: akta kontroli str. 1207-1208, 1210) 

Dochody z podatku od towar6w i uslug wyniosiy 113.411,5 min zl, tj. 100,4% prognozy 
ustalonej w znowelizowanej ustawie budietowej. W por6wnaniu do prognozy z ustawy 
budzetowej z 25 stycznia 2013 r. byly nizsze a 13.003,0 min zl, ~. 0 10,3%. Dochody byly 
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nizsze od wykonania w 2012 r. 0 6.589,2 min zl, ti. 0 5,5% oraz od wykonania w 2011 r. 
07.420,5 min zl, ti. 06,1%. 

(dow6d: akta kontroli str. 954,1135,1137,1190-1191) 

Nietrafna okazala si~ prognoza przewidywanych dochod6w za 2012 r., przYif/tych jako 
podstawa do planu dochod6w na 2013 r. Faktycznie zrealizowane dochody 2012 r. byly 
nizsze od zakladanych 0 1.499,3 min zl. Po sporzqdzeniu projektu ustawy budzetowej 
realizacja dochod6w w kolejnych miesiqcach 2012 r. przebiegala gorzej od przYi~tych 
zalozen. Zaawansowanie rocznej prognozy (PW2012) po 10 miesiqcach wynioslo 82,3%, 
a po 11 miesiqcach 91,4%. W 2011 r. bylo to 86,6% i 95,5% planu. W grudniu Minister 
Finans6w zmieni! zasady rozliczenia zwrot6w VAT w okresie przejsciowym. W rezultacie 
dochody z VAT za 2012 r. by/y nizsze od planowanego wykonania 0 1,5 mid zl zamiast 
o okafo 4,5 mid zl. Na tym eta pie nie zmieniono prognozy dochod6w na 2013 r. Ustawa 
budzetowa zostala podpisana 25 stycznia 2013 r. 

(dow6d: akta kontroli str. 967-968, 1135-1137) 

Prognoza makroekonomiczna nie przewidywala istotnego spowolnienia wzrostu 
gospodarczego w ujficiu nominalnym. W ustawie budzetowej z 25 stycznia 2013 r. przyj~to, 
ze nominalny wzrost PKB wyniesie 4,7%, przy wzroscie w 2012 r. 0 5,5%. Wzrost 
gospodarczy w uj~ciu nominalnym byl nizszy i wyni6sl2,5% w 2013 r., a w 2012 r. 4,5%. 

Poprawa sytuacji gospodarczej wynikala gl6wnie z dodatniego salda obrot6w z zagranica., 
a nie jak zakladano w ustawie budzetowej z 25 stycznia 2013 r. wzrostu popytu 
wewn~trznego. Spozycie prywatne wzroslo nominalnie 0 1,4% wobec prognozowanego 
05,0%. 

(dow6d: akta kontroli str. 967-969, 1038-1039, 1071, 1072, 1111-1113) 

W ustawie z 27 wrzesnia 2013 r. 0 zmianie ustawy budzetowei plan dochod6w z VAT 
obnizono 013.414,5 min zl. 

Dane ze skladanych przez podatnik6w deklaracji podatkowych VATwskazywaly, ie wartost 
transakcji podlegajqcych opodatkowaniu podatkiem od towar6w i uslug wzrosla 0 0,5%. 
W 2013 r. wzrosla 0 4,2% sprzedai towar6w i uslug opodatkowanych stawkami obnizonymi, 
a sprzedai opodatkowana stawkq podstawowq ksztaltowala si~ na poziomie z 2012 r. 
Wyw6z opodatkowany stawkq 0% wzr6s1 0 3,3%, w tym eksport towar6w 0 6,9%, 
a wewnqtrzwsp61notowa dostawa towar6w 0 2,2%. 

(dow6d: akta kontroli str. 934, 936-937, 949-950, 955) 

Podatek VAT od importu pobrany przez urz~dy celne byl niiszy w por6wnaniu do 2012 r. 
028,1%, ij. 0 8.109,2 min zl. Podatnicy cz~sciej nii w 2012 r. rozliczali import towar6w 
w deklaracji podatkowej skladanej do urz~du skarbowego zamiast na zasadach og61nych 
w urz~dach celnych. P6iniejszy termin rozliczenia podatku VAT od importu w deklaracji 
podatkowej w por6wnaniu do terminu rozliczenia w zgloszeniu celnym spowodowal, 
ie dochody z VATw 2013 r., wedlug szacunk6w Ministerstwa Finans6w, byly niisze ookolo 
1 mid zl. 

(dow6d: akta kontroli str. 941-942, 946-947) 

Zaleglosci w VAT ros/y szybciej nii w roku poprzednim. W 2013 r. wynios/y 19.824,2 min zl 
i wzros/y 0 4.525,9 min zl, ij. 0 29,6%, podczas gdy w 2012 r. wzros/y 0 2.945,5 min zl, 
tj. 0 23,8%. Dynamiczny wzrost zaleglosci r6wniei przyczynil sifi do niskich dochod6w 
zVAT. 

(dow6d: akta kontrolistr.1140-1141, 1217) 

Dochody z podatku akcyzowego w 2013 r. wynios/y 60.653,1 min zl, tj. 101,4% kwoty 
zaplanowanej w ustawie z dnia 27 wrzesnia 2013 r. 0 zmianie ustawy budietowej oraz 
94,0% prognozy zawartej w ustawie budietowej z dnia 25 stycznia 2013 r. Dochody 
zrealizowano na poziomie 2012 r. Nietrafna okazala si~ prognoza przewidywanych 
dochod6w za 2012 r., przyjf/tych jako podstawa do planu dochod6w na 2013 r. Faktycznie 
zrealizowane dochody 2012 r. byly niisze od zakladanych 0 1.992,1 min zl. 

7 



Mimo zaktualizowanych we wrzesniu 2013 r. prognoz, nie udalo si~ zrealizowac dochod6w 
z podatku akcyzowego od wyrob6w tyloniowych. 

(dow6d: akla konlroli str. 335, 374, 1025, 1218) 

Dochody z podalku akcyzowego od paliw silnikowych wyniosly 26.021,9 min zl, Ij. 102,3% 
prognozy przyj~lej w znowelizowanej uslawie budielowej oraz 93,3% prognozy przyj~tej 
w uslawie budietowej z 25 stycznia 2013 r. Dochody byly niisze od zrealizowanych 
w 2012 r. 0 0,4% i po raz pielWszy od 1995 r. odnotowano roczny spadek dochod6w z tego 
tytulu. Nietrafna okazala si~ prognoza przewidywanych dochod6w za 2012 r., przyj~tych 
jako podstawa do planu dochod6w na 2013 r. Faktycznie zrealizowane dochody 2012 r. byly 
niisze od zakladanych 0 1.084,1 min zl. Niisza od oczekiwanej byla dynamika sprzedaiy 
paliw. Prognozujqc dochody zakladano, ie wzrosl sprzedaiy wyniesie 2,5%. Sprzedai 
benzyn, wedlug szacunk6w Minislerstwa Finans6w, zmniejszyla si~ 0 3,0% w por6wnaniu 
do 2012 r., a dostawy oleju nap~dowego po III kwartalach 2013 r., wedlug danych GUS, 
byly niisze 0 3,9% nii w analogicznym okresie 2012 r. 

(dow6d: akta kontroli sIr. 95, 335, 970, 1025, 1081, 1218, 1236) 

Dochody z podatku akcyzowego od wyrob6w tytoniowych wyniosly 18.205,6 min zl, 
Ij. 97,1% kwoty planowanej w znowelizowanej uslawie budietowej oraz 89,3% 
w odniesieniu do planu z uslawy budietowej z 25 stycznia 2013 r. Nielrafna byla prognoza 
przewidywanych dochod6w za 2012 r., przyj~tych jako podstawa do planu dochod6w 
na 2013 r. Faktycznie zrealizowane dochody 2012 r. byly niisze od zakladanych 
o 796,3 min zl. Na niewykonanie prognozy dochod6w w 2013 r. wplyw miala niisza 
ad oczekiwanej sprzedai wyrob6w tytoniowych. Wedlug danych izb celnych, sprzedai 
papieros6w zmniejszyla si~ 0 9,9%, natomiast prognoz~ oparto na zaloieniu, ie sprzedai 
zmniejszy si~ 0 3,3%. Nielrafna okazala si~ prognoza dotyczqca dodatkowych wplyw6w 
z tytulu wzrostu stawki podatku na wyroby tytoniowe. Wprowadzajqc 5,0% podwyik~ 
zaloiono, ie wzrosl ten (polqczony z przewidywanym 3,3% zmniejszeniem sprzedaiy oraz 
wzrostem cen) zapewni dodatkowe wplywy na kwot~ 1.005,0 min zl. Faktycznie 
zrealizowane dochody byly niisze 0 373,1 min zl od dochod6w zrealizowanych w 2012 r. 
Jednym z czynnik6w wplywajqcych na zmniejszenie sprzedaiy bylo zjawisko produkcji 
papieros6w z suszu tytoniowego bez odprowadzania podatku akcyzowego. Minislerstwo 
Finans6w podj~lo pr6b~ ograniczenia nielegalnego obrotu wyrobami tytoniowymi, 
wprowadzajqc przepisy opodalkowujqce susz tytoniowy. Innym czynnikiem powodujqcym 
zmniejszenie sprzedaiy wyrob6w tytoniowych byJa rosnqca popularnosc e-papieros6w. 

(dow6d: akta kontroli str. 69-70, 88, 99, 335, 970, 1025, 1073, 1080, 1218, 1232-1235) 

W 2013 r. znacznie wzrosly dochody z podatku akcyzowego od alkoholu etylowego. 
W por6wnaniu do 2012 r. dochody te wzrosly 0 8,3% i wyniosly 7.158,8 min zl. Prognoza 
dochod6w zawarta w znowelizowanej ustawie budietowej zostala przekroczona 0 11,1 %. 
Na poziom wykonania dochod6w wplyn~la podwyika stawki podatku wprowadzona z dniem 
1 stycznia 2014 r., kt6ra spowodowala zwi~kszonq sprzedai alkoholu w ostatnich 
rniesiqcach 2013 r., poprzedzajqcych jej wprowadzenie. 

(dow6d: akta konlroli str.90, 335, 970,1025,1082,1218) 

Dochody z podatku akcyzowego od piwa i wina wyniosly 3.877,1 min zl, co slanowilo 
realizacj~ uaklualnionej prognozy na poziomie 99,'1'10. W por6wnanlu z 20'12 r, dochody 
w tej grupie towar6w zmniejszyly si~ a 2,4%, Dostawy piwa, wedlug danych GUS, 
zmniejszyly si~ 01,7%, 

(dow6d: akla kontroli sIr. 91, 335, 970,1015, 1?18) 

Dochody z podatku akcyzowego ad samochod6w osobowych wykonano w kwocie 
1.413,3 min zJ (105,0% planu), Dochody byly 0 8,6% wyzsze nii: w 2012 r. Wedlug danyell 
Ministerslwa Finans6w, w 2013 r, liczba zarejestrowanych nowych samochod6w osobowych 
na polskim Iynku wzrosla 0 7,1%, a liczba sprowadzonych do Polski uiywanych 
samochod6w 0 8,3%. 

(dow6d: akta kontroli str, 71, 335, 1218) 
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Dochody z podatku akcyzowego od energii elektrycznej wyniosly 2.421,6 min zl, ti. 103,1 % 
planu zawartego w znowelizowanej ustawie budzetowej. W por6wnaniu z 2012 r. dochody 
byly wyzsze 0 3,1%. Produkcja energii elektrycznej w 2013 r. wzrosla 0 1,5%. 

(dow6d: akta kontroli str. 71, 335,1218) 

W 2013 r. nie zostala zrealizowana prognoza dochod6w z podatku akcyzowego od wyrob6w 
w~glowych. W ustawie budzetowej z 25 stycznia 2013 r. dochody z tego tytulu zaplanowane 
zostaly w wysokosci 122,6 min zl, w ustawie budzetowei po zmianach ich prognoza zostala 
zmniejszona do 110,0 min zl. Faktycznie zrealizowane dochody wyniosly 82,2 min zl. 
Prognoza dochod6w z opodatkowania wyrob6w w~glowych opierala si~ na pierwszych 
dost~pnych w 2012 r. danych 0 ksztaltowaniu si~ wplyw6w z tego tytulu. 

(dow6d: akta kontroli str.1084) 

Zaleglosci w podatku akcyzowym, na koniec 2013 r., wyniosly 6.145,2 min zl i byly wyisze 
05,6%, tj. 0 326,0 min zl, od ich stanu na koniec 2012 r. 

(dow6d: akta kontroli str. 335, 1216) 

W 2013 r. dochody z podatku od gier zostaly zrealizowane w kwocie 1.303,9 min zl, 
co stanowilo 104,3% planu. Prognoza nie byla zmieniona w uslawie 0 zmianie ustawy 
budielowej. Dochody byly niisze od wykonanych w 2012 r. 0 9,6%. W badanym okresie 
nastqpilo zwi~kszenie sredniej liczby dzialajqcych kasyn, z 45 na koniec 2012 r. 
do 48 na koniec 2013 r. W 2013 r. zwi~kszyla si~ r6wniei liczba koleklur przyjmujqcych gry 
liczbowe z 13.197 do 13.568. 

Zmniejszenie dochod6w z podalku od gier w por6wnaniu do roku poprzedniego bylo 
wynikiem stopniowej likwidacji salon6w gier na automatach oraz punkl6w gier 
na automatach 0 niskich wygranych. Podalek naleiny od gier urzqdzanych w salonach gier 
na aulomatach wyni6s1142,6 min zl i byl niiszy 0 31,7% nii w 2012 r., natomiasl od gier 
urzqdzanych na automatach 0 niskich wygranych wyni6s1205, 1 min zl, Ij. mniej 016,4%. 

(dow6d: akla konlroli str. 72, 335 ) 

Dochody z PIT wyniosly 41.290,5 min zl, tj. 101,0% prognozy zawartej w ustawie 0 zmianie 
ustawy budietowej oraz 96,2% prognozy zawartej w ustawie budietowej z 25 stycznia 
2013 r. 

W por6wnaniu z poprzednim rokiem dochody z PIT byly wyisze 01.481,1 min zl, tj. 0 3,7%. 
Dochody z podalku pobieranego wedlug skali podatkowej i od dochod6w z pozarolniczej 
dzialalnosci gospodarczej stanowily 80,9% dochod6w w tym ir6dle i wyniosly 
33.395,3 min zl. Byly one wyisze nii w 2012 r. 0 4,7%. Dochody ze zryczaltowanego 
podalku dochodowego wzrosly 0 2,2%, na co miala gl6wnie wplyw obowiqzujqca 
od 1 marca 2012 r. zmiana zasad zaokrqglania podstaw opodatkowania od niekt6rych 
dochod6w ze tr6del kapitalowych (gl6wnie z odselek) oraz kwot podatk6w od nich 
pobieranych. Dochody z tytulu zryczaltowanego podatku dochodowego wykonano w kwocie 
7.121,0 min zl. Natomiasl niisze nii w 2012 r. 018,6% byly dochody z odplatnego zbycia 
papier6w wartosciowych lub pochodnych instrumenl6w finansowych. Dochody z lego tytulu 
wyniosly 774,2 min zl. 

(dow6d: akta kontroll str.862-863, 872-873, 1132-1133, 1187-1188, 1226-1227) 

Nietrafna okazala si~ prognoza przewidywanych dochod6w za 2012 r., przyj~tych jako 
podslawa do planu dochod6w na 2013 r. Faktycznie zrealizowane dochody 2012 r. byly 
niisze od zakladanych 0 618,6 min zl. 

Niisze nii poczqlkowo prognozowano 0 1.292,7 min zl byly dochody z podatku 
pobieranego wedlug skall podalkowej i od dochod6w z pozarolniczej dzialalnosci 
gospodarczej oraz 0 325,8 min zl dochody z od plaine go zbycia papier6w wartosciowych 
lub pochodnych inslrument6w finansowych. Konstruujqc projekl uslawy budietowej 
zaloiono, ie rozw6j sytuacji makroekonomicznej spowoduje wzrost dochod6w 0 okolo 
2,5 mid zl. Faktycznie uzyskano z tego tytulu okolo 1,3 mid zl. Fundusz wynagrodzeil 
w gospodarce narodowei oraz emerytur i rent, wedlug szacunk6w Ministerstwa Finans6w 
wzr6s1 nominalnie 0 3,1%, wobec zakladanego wzrostu 0 4,9%. Nietrafna okazala si~ 
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prognoza wzrostu a 4,6% przeci~tnego wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej, 
kt6re wzroslo a 3,4%, Niisze nii w 2012 r. bylo zatrudnienie, podczas gdy planowano 
wzrost 0 0,2%, Nietrafna okazala si~ prognoza skutk6w odliczania od dochod6w, 
w zeznaniach za 2012 r" wplat dokonanych przez osoby fizyczne na indywidualne konta 
zabezpieczenia emerytalnego, Szacowano, ie zmiana wprowadzona od 1 stycznia 2012 r. 
ustaw~ z 25 marca 2011 r. 0 zmianie niekt6rych ustaw zwi~zanych z funkcjonowaniem 
systemu ubezpieczen spolecznych4 obnity dochody budietu panstwa z PIT a 203 min zl. 
Faktyczne skutki wyniosly okolo 4 min zl. 

(dow6d: akta kontroli str. 862-863, 871-874,1072,1092-1093,1095-1096,1104-
1105,1132-1133) 

Zaleglosci wyniosly 5,293,8 min zl i wzrosly w stosunku do 2012 r. a 536,6 min zl, 
tj,011,3%, 

(dow6d: akta kontroli str. 1216, 1217) 

Dochody z CIT wyniosly 23,075,3 min zl i byly wyisze od prognozowanych 
w znowelizowanej ustawie budietowej 01,075,3 min zl, tj, 0 4,9%, 

W drugiej polowie 2013 r. poprawila si~ sytuacja przedsi~biorstw, W rezultacie dochody 
w II p61roczu 2013 r. byly wyisze w stosunku do zrealizowanych w II p61roczu 2012 r, 
o 0,3%, podczas gdy w I p61roczu 2013 r. byly niisze a 15,4%, Pomimo poprawy sytuacji 
przedsi~biorstw w II p61roczu 2013 r. dochody w 2013 r, byly niisze od dochod6w za 2012 r, 
08,2%, a za 2011 r, 0 7,2%, 

(dow6d: akta kontroli str. 861-862, 868-869, 879, 1091, 1097, 1143) 

Dochody z CIT w por6wnaniu do planu z ustawy budietowej z 25 stycznia 2013 r. byly 
niisze 0 6,563,2 min zl, lj, 0 22,1%, 
Nietrafna okazala si~ prognoza przewidywanych dochod6w za 2012 r., przyj~tych jako 
podstawa do planu dochod6w na 2013 r. Faktycznie zrealizowane dochody 2012 r. byly 
niisze ad zakladanych 0 1.489,3 min zl. Dochody za okres od stycznia do lipca 2012 r. byly 
wyisze od dochod6w zrealizowanych do lipca 2011 r. 0 16,3%. Korzystny wplyw 
na wysokosc dochod6w w tym okresie mialo dodatnie saldo rozliczenia podatku za 2011 r. 
wynosz~ce dla budietu panstwa 3,2 mid zl. Natomiast dochody obnityly si~ w okresie 
sierpien-grudzien 2012 r. Znaczny spadek dochod6w wi~zal si~ r6wniei ze zmian~ 

systemow<l" polegaj~c~ na zniesieniu zasady oplacania podw6jnej zaliczki z tytulu 
rozliczenia za ostatni miesi~c i ostatni kwartal roku podatkowego. 
Na wykonanie dochod6w niiszych od zaplanowanych w ustawie budietowej mialo wplyw 
znaczne spowolnienie tempa wzrostu gospodarczego. PKB nominalnie wzr6s1 0 2,5%, 
wobec planowanego 4,7%. Scenariusz makroekonomiczny zakladal wzrost dochod6w 
o okolo 2 mid zl. Natomiast skutki zmian makroekonomicznych wplyn~ly na ich obniienie 
o oketo 3,4 mid zl. Na slabsz~ realizacje dochod6w wplyn~lo gorsze nii przed rokiem saldo 
rozliczenia podatku za 2012 r., kt6re bylo wprawdzie dodatnie dla budietu panstwa, 
ale niisze 0 2,9 mid zl w por6wnaniu do salda za 2011 r. Doch6d do opodatkowania 
wykazany przez podatnik6w w zeznaniach za 2012 r. byl niiszy 0 16,4 mid zl od dochodu 
za2011 r. 
Odrnienne od zaloien przyj\!tych do projektu ustawy budzetowej by/y skutki zmian 
systemowych, Z tytulu zmiany zasad uiszczania zaliczek za ostatni miesi~c i ostatni kwartal 
roku podatkowego dodatkowe dochody wyniosly okolo 1,5 mid zl, wobec szacowanych 
na kwot~ 1,0 mid zl. Nie zrealizowano natomiast dodatkowych wplyw6w, prognozowanych 
na kwot~ 224,5 min zl, z tytulu opodatkowania CIT sp61ek komandytowo-akcyjnych. Zmiany 
w tym zakresie nie wesz/y w iycie w 2013 r, 0 tym, ie sp61ki komandytowo-akcyjne 
nie zostan~ obj~te podalkiem CIT w 2013 r. wiadomo bylo pod koniec 2012 r. 
Na niskie wykonanie dochod6w wplyw mial dynamiczny wzrost zaleglosci. Zaleglosci 
wyniosly 1.761,1 min zl i wzrosly w stosunku do 2012 r. 0598,4 min zj, Ij. 0 51,5%. 

(dow6d: akta kontroli str. 736, 738, 745-747, 861-862, 869-871,1040-1041,1046-
1047,1072,1091-1092,1098-1101,1216,1217) 

4 Oz. U. z 2011 r. Nr 75, poz, 398, 
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Opis stanu 
faktycznego 

Opis stanu 
faktycznego 

Opis stanu 
faktycznego 

Dochody z podatku od wydobycia niekt6rych kopalin wyniosly 1.916,3 min zl, tj. 87,1% 
prognozy. Na poziom dochod6w wplyn~ly niisze od zakladanych ceny miedzi i srebra. 
Wydobycie uksztanowalo si~ na poziomie zbliionym do prognozowanego. Podatek 
od wydobycia niekt6rych kopalin zostal wprowadzony od 18 kwietnia 2012 r. Dochody 
z tego tytulu w 2012 r. wyniosly 1.426,9 min zl. 

(dow6d: akta kontroli str.1146, 1149-1180) 

2. Realizacja dochod6w ze srodk6w z Unii Europejskiej i innych zr6del 
zagranicznych 

Dochody cz~sci 77 budietu panstwa ze srodk6w z UE i innych ir6del bezzwrotnej pomocy 
zagranicznej w 2013 r. wyniosly 1.524,3 min Zl, co stanowilo 95,2% kwoty zaplanowanej 
w znowelizowanej ustawie budietowej. Dochody zostaly zaplanowane poprawnie, w oparciu 
o prognozy sporzqdzone w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego oraz Ministerstwie 
Rolnictwa i Rozwoju Wsi. 
Gl6wnym ir6dlem dochod6w byly srodki pochodzqce z refundacji wydatk6w poniesionych 
z pomocy technicznej w ramach program6w operacyjnych Narodowej Strategii Sp6jnosci 
2007-2013, kt6re wyniosly 1.114,3 min zl. W ramach Wsp61nej Polityki Rolnej dochody 
zrealizowano w kwocie 250,4 min zl. 

(dow6d: akta kontroli str. 191 -252, 335, 374) 

3. Realizacja dochod6w niepodatkowych 

Dochody niepodatkowe wyniosly 6.397,1 min zl i w por6wnaniu do prognozy zawartej 
w ustawie budietowej z dnia 25 stycznia 2013 r. byly wyisze 0 4.898,8 min zl. Takie 
wykonanie bylo przede wszystkim skutkiem wyiszej od planowanej wplaty z zysku NBP 
za 2012 r., kt6ra wyniosla 5.264,0 min zl. W ustawie budietowej z 25 stycznia 2013 r. 
zakladano, ie wplata z zysku NBP wyniesie 401,9 min zl. Prognoza dochod6w 
niepodatkowych zawarta w znowelizowanej ustawie budietowej zostala zrealizowana 
w 99,5%. 

(dow6d: akta kontroli str. 335, 374 ) 

Przekroczona zostala prognoza dochod6w z wplat z zysku jednoosobowych sp6lek Skarbu 
Panstwa i przedsi~biorstw panstwowych. Dochody zaplanowane w kwocie 250,0 min zl 
zostaly zrealizowane w kwocie 353,4 min zl, tj. 141,3% planu. W por6wnaniu do kwot 
uzyskanych w 2012 r., dochody byly niisze 0 15,8%. Przekroczenie prognozy dochod6w 
wynikalo gl6wnie z uzyskania wyiszych od planowanych wplat z zysku od podmiot6w 
zajmujqcych si~ utrzymaniem infrastruktury energetycznej oraz od przedsi~biorstw z braniy 
w~glowej. Zmniejszenie dochod6w z tytulu wplat z zysku w 2013 r. w por6wnaniu do roku 
2012 nastqpilo w wyniku dzialan prywatyzacyjnych w sektorze braniy chemicznej. 

(dow6d: akta kontroli str. 254-287, 335, 374, 1214) 

Z tytulu oplat, grzywien, odsetek i innych dochod6w niepodatkowych w ustawie budietowej 
na 2013 r. zaplanowano kwot~ 846,4 min zl. W znowelizowanej ustawie budietowej 
prognoz~ podwyiszono do kwoty 913,7 min zl. Zrealizowane dochody wyniosly 
779,7 min zl. W por6wnaniu do uzyskanych w 2012 r. byly niisze 014,2%. 
Wplywy z tytulu odsetek od nieterminowych wplat podatk6w i oplat wyniosly 987,6 min zl 
i zostaly pomniejszone 0 odsetki za nieterminowe rozliczenia zaplacone przez organy 
podatkowe. W 2013 r. byla to kwota 262,3 min Zl, tj. 0 107,9 min zl wyisza nii w 2012 r. 
Odsetki za nieterminowe rozliczenia wyplacaly gl6wnie urz~dy skarbowe po uchyleniu przez 
sqdy administracyjne decyzji dotyczqcych rozliczen w podatku od towar6w i uslug. Wzrost 
kwot wyplaconych odsetek byl spowodowany przede wszystkim przyznawaniem podmiotom 
zagranicznym prawa do ubiegania si~ 0 wyplat~ odsetek 'za nieterminowe zwroty. 

(dow6d: akta kontroli str. 334, 335, 374, 1204) 

4. Skutecznosc egzekwowania nalelnosci podatkowych i niepodatkowych 

Drugi rok z rz~du nastqpil znaczny wzrostu zaleglosci podatkowych. W 2012 r. zaleglosci 
podatkowe wzrosly 0 18,3%, natomiast w 2013 r. 0 22,2%. Na koniec 2013 r. stan 
zaleglosci wyni6s133.111,6 min zl i byly wyiszy nii na koniec 2012 r. 0 6.008,6 min zl. 
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Najbardziej, bo a 51 ,5% zwi~kszyly si~ zaleglosci w podatku dochodowym ad os6b 
prawnych - kwotowo a 598,4 min zl. Zaleglosci w podatku ad lowar6w i uslug zwi~kszyly si~ 
a 4.525,9 min zl, lj. a 29,6%. Wedlug analiz Ministerstwa Finansow wzrost zaleglosci 
wynikal gl6wnie z trudnosci w ulrzymaniu plynnosci finansowej firm przy utrzymywaniu si~ 
niekorzyslnej sytuacji gospodarczej. Wzrosly r6wniez trudne do wyegzekwowania 
zobowiqzania wymierzone decyzjami pokontrolnymi organ6w podalkowych i organ6w 
kontroli skarbowej. 

(dow6d: akla kontroli str. 407, 437,1216) 

Na koniec 2013 r. zaleglosci powyiej jednego miliona zlotych posiadalo 6.921 podatnik6w, 
lj. 0 14,9% wi~cej niz na koniec 2012 r. Ich zaleglosci wyniosly 23.966,5 min zl i byly wyzsze 
nii w roku poprzednim 0 28,6%. Zaleglosci najwi~kszych dluznik6w stanowily ponad 72% 
zaleglosci og6lem. 

(dow6d: akta kontroli str. 481,482,546,547) 

Zaleglosci podatkowe biezqce, zaewidencjonowane w urz~dach skarbowych, wzrosly 
z 7.362,8 min zl na koniec 2012 r. do 9.560,3 min zl na koniec 2013 r., lj. 0 29,8%. 8ylo 
to gl6wnie wynikiem wzrostu zobowiqzan przypisanych na podstawie decyzji wymiarowych 
po kontrolach przeprowadzonych przez urz~dy kontroli skarbowej i urz~dy skarbowe. 
Zobowiqzania wynikajqce z decyzji wymiarowych wyniosly 5.423,2 min zl i wzrosly a 99,2%. 
Najbardziej wzrosly kwoty zobowiqzan wynikajqce z decyzji wymiarowych dyrektorow 
urz~dow kontroli skarbowej w VAT 0 1.476,1 min zl, tj. 083,4%, oraz 0 664,3 min zl w CIT, 
tj. 0 580,5%. 

Zaleglosci podatkowe majqce ponad pi~c lat ewidencjonowane w urz~dach skarbowych, 
wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2013 r., wyniosly 8.046,4 min zl i stanowily 24,3% 
'slaglosci vhmagalnych ogolem. 

(dowod: akta kontroli str. 431, 439, 456, 477, 529, 543) 

! rok pogorszyla si~ skutecznosc egzekwowania zaleglosci podatkowych przez 
'. ,.~dy skarbowe. Wskainik skutecznosci egzekucji, mierzony jako relacja kwoty 
wyegzekwowanych zaleglosci do kwoty zaleg/osci obj~tych tytu/ami wykonawczymi, wynios/ 
23,0% i by/ nizszy 0 1,9 punktu procentowego od jego poziomu w 2012 r. W 2012 r. 
wc!.:azni' k ;'mniejszy/ si~ 0 3,2 punktu procentowego. Skutecznosc egzekucji zaleg/osci 

.: r. obniiy/a si~ z 26,8% do 24,1%, a w CIT z 26,4% do 22,4%. Wed/ug ana liz 
".!i,twa Finansow g/6wnq przyczynq niskiej skutecznosci urz~dow skarbowych 

egzekwowaniu naleinosci podatkowych by/ brak majqtku podlegajqcego egzekucji. 
W urz~dach skarbowych zaleg/osci podatkowe obj~te tytu/ami wykonawczymi rosly szybciej 
nii zaleglosci wyegzekwowane w trybie post~powania egzekucyjnego. Zaleg/osci obj~te 
tytulami wykonawczymi wzrosly a 10,4%, tj. 0 1.226,8 min zl, a w trybie post~powania 
egzekucyjnego wyegzekwowano 0 2, 1% wi~cej nii w 2012 r., tj. 0 61,4 min zl 
(2.990,4 min zl). 

(dowod: akta kontroli str. 428, 445) 

Skutecznosc egzekucji prowadzonej przez izby celne z 3,4% w 2012 r. zwi~kszyla 
si~ do 9,2% w 2013 r. Kwota zaleglosci podatkowych obj~ta tytulami wykonawczymi wzrosla 
z 1.208,4 min zl do 1.244,9 min zl, tj. 0 3,0%, a kwota wyegzekwowanych zaleglosci 
z 40,6 min zldo 114,7 min zl, lj. a 182,5%. 

(dowod: akta kontroli str. 449) 

Naleznosci podatkowe ogolem wyniosly 35.595,9 min zl i w porownaniu do 2012 r. wzrosly 
o 6.038,7 min zl, tj. 0 20,4%. Naleinosci podatkowe obj~te roznymi post~powaniami 

ograniczajqcymi lub uniemozliwiajqcymi ich sciqgni~cie, w szczeg61nosci w post~powaniach 
ugodowych, ukladowych, upadlosciowych, egzekucji sqduwej, plalnil w ratocl1 
i z odroczonym terminem platnosci oraz obj~te wstrzymaniem wykonania decyzji 
ostatecznej, na koniec 2013 r. wyniosly 5.966,0 min zl (wzrosly 019,4%) i stanowily 16,8% 
naleznosci podatkowych ogolem. Naleinosci podatkowe wynikajqce z decyzji 
nieostatecznych z nadanym rygorem natychmiastowej wykonalnoscl wynioslyl.271 ,0 min zl 
(wzroslyo 33,7%) i stanowily 3,6% naleinosci podatkowych ogolem. 
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Najwi~kszy udziai w naleznosciach podatkowych stanowiiy naleznosci w podatku 
od towar6w i usiug - 58,9%. W 2011 r. bylo to 52,6%, a w 2012 r. 55,5%. 

(dow6d: akta kontroli str. 454, 1217) 

Zaleglosci podatkowe odpisane z powodu przedawnienia wyniosiy 1.661,2 min zl i byiy 
wyisze w por6wnaniu do odpisanych w 2012 r. 0 93,0 min zl, tj. 0 5,9%. Najbardziej wzrosiy 
kwoty odpisanych zaleglosci w podatku dochodowym od os6b prawnych. 

(dow6d: akta kontroli str. 430) 

Kolejny rok nast!jJlilo pogorszenie sciqgalnosci bieiqcej dochod6w podatkowych przez 
urz~dy skarbowe, mierzonej relacjq wpiyw6w bieiqcych pomniejszonych 0 nadplaty 
wymagalne do naleinosci powstalych w okresie bieiqcym. Wskainik realizacji podatk6w 
wyni6si 96,6% i ulegl pogorszeniu w por6wnaniu z 2012 r. 0 0,7 punktu procentowego, 
co bylo wynikiem wzrostu zaleglosci bieiqcych. W 2012 r. wskainik ten obniiyl si~ 
wzgl~dem osiqgni~tego w 2011 r. r6wniei 0 0,7 punktu procentowego. 

(dow6d: akta kontroli str. 439) 

Nie zostal osiqgni~ty zakladany poziom relacji wpiyw6w z tytulu naleinosci stanowiqcych 
doch6d budietu panstwa do naleinosci budietowych. Miernik taki zostat przyj~ty w dniu 
30 listopada 2012 r. w Planie dzialalnosci Minislra Finans6w na 2013 r. do pomiaru stopnia 
realizacji priorytetowego celu jakim by to zapewnienie dochod6w dla budietu panstwa 
z tytutu podatk6w i naleinosci niepodatkowych. Miernik planowany do osiqgni~cia 
w wysokosci 94,7%, zostat zrealizowany na poziomie 93,4%. Wedtug analiz Ministerstwa 
Finans6w przyczynq nieosiqgni~cia zakladanego poziomu byl wzrost nieuregulowanych 
zobowiqzan wynikajqcy z oslabienia dobrowolnosci wplat podatnik6w oraz zmniejszenie si~ 
wpiyw6w z naleinosci budietowych. 

(dow6d: akta kontroli str. 364, 367) 

W 2013 r. urz~dy kontroli skarbowej przeprowadziiy 10.177 kontroli, w 2012 r. 10.158. 
Kwoty uszczuplen w podatkach wymierzone w decyzjach pokontrolnych dyrektor6w 
urz~d6w kontroli skarbowej i wynikajqce z korekt deklaracji ztoionych przez podatnik6w 
wyniosiy 6.446,7 min zl w 2013 r. i byly wyisze nii w 2012 r. 0 70,6%. Poprawila si~ 

skutecznosc kontroli mierzona wysokosciq ustalen naleinosci budietowych 
na 1.000 kontroler6w. Wskainik ten w 2013 r. wyni6sl 1.844,6 min zl, podczas gdy 
w 2012 r. 1.072 min zl. 
Istotnym problemem bylo wykorzystywanie przez podatnik6w faktur dokumentujqcych 
fikcyjne transakcje gospodarcze w celu obniienia zobowiqzan podatkowych lub wyludzenia 
zwrot6w VAT. Inspektorzy kontroli skarbowej w 2013 r. wykryli 154,6 tys. takich faktur 
o wartosci transakcji 19,7 mid zl. W 2012 r. wykryto 153,7 tys. faktur 0 wartosci transakcji 
z nich wynikajqcej na kwot~ 15,5 mid zl. 

(dow6d: akta kontroli str. 356, 359) 

W 2013 r. urz~dy skarbowe przeprowadzily 3.427,3 tys. czynnosci sprawdzajqcych, 
tj. 0 2,8% wi~cej nii w 2012 r. Ujawniona w trakcie tych czynnosci kwota uszczupleri 
wyniosla 807,9 min zl i w por6wnaniu do 2012 r. wzrosla 017,7%. 
Wzrosla 0 37,5% kwota ustaleri stwierdzona w wyniku kontroli przeprowadzonych przez 
urz~dy skarbowe. W 2013 r. urz~dy skarbowe ujawnily uszczuplenia na kwot~ 
2.486,3 min zl, podczas gdy w 2012 r. na kwot~ 1.808,1 min zl. Wskainik skutecznosci 
kontroli, mierzony relacjq liczby kontroli, w kt6rych stwierdzono nieprawidlowosci do og61nej 
liczby przeprowadzonych kontroli, wyni6s1 w 2013 r. 70,5% i w odniesieniu do 2012 r. wzr6s1 
o jed en punkt procentowy. Natomiast zmniejszyla si~ liczba kontroli przeprowadzanych 
przez urz~dy skarbowe. W 2013 r. przeprowadzono 99.630 kontroli, tj. 0 15,4% mniej nii 
w 2012 r., a w 2012 r. 0 10,2% mniej kontroli nii w 2011 r. 
Zdaniem NIK niepokojqce jest tempo w jakim zmniejszala si~ w latach 2012-2013 liczba 
kontroli prowadzonych przez urz~dy skarbowe, z uwagi na wysokie ryzyko popelniania 
bl~d6w przez przedsi~biorc6w w rozliczeniach podatkowych oraz znaczne kwoty 
stwierdzanych w toku kontroli uszczupleri podatkowych. 

(dow6d: akta kontroli str. 523, 574) 
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Zwi~kszyla si~ cz~stotliwosc wykrywania nieprawidlowosci w trakcie kontroli podatkowych 
prowadzonych przez Sluzb~ Celnq i wyniosla 68,0%, podczas gdy w 2012 r. 62,1%. Wynik 
taki zostal osiqgni~ty przy mniejszej 0 4,3% niz w 2012 r.liczbie przeprowadzonych kontroli. 
W 2013 r. Sluzba Celna przeprowadzila 1.374 kontroli. 

(dowod: akta kontroli str. 148, 187) 

Wyniki kontroli organow podatkowych oraz organow kontroli skarbowej ujawnily w latach 
2012-2013 znaczne rozmiary uszczuplania dochodow z podatku od towarow i uslug, 
w szczegolnosci w zakresie obrotu paliwami, stalq oraz zlomem. Minister Finansow 
analizowal zagrozenia zwiqzane z wyst~powaniem oszustw podatkowych. Skala 
ujawnionych w wyniku kontroli nieprawidlowosci oraz niska skutecznosc obowiqzujqcych 
rozwiqzali majqcych im przeciwdzialac, sklonily Ministra Finansow do przygotowania zmian 
w ustawie 0 podatku od towarow i uslug oraz Ordynacji podatkowej. Nowe przepisy 
wprowadzone zostaly 1 pazdziernika 2013 r. 

Innym obszarem, w ktorym zidentyfikowane zostalo wysokie ryzyko wystqpienia 
nieprawidlowosci byl obrol lis6mi tytoniowymi bez odprowadzenia podatku akcyzowego. 
W celu wyeliminowania lego procederu, od 1 stycznia 2013 r. wprowadzone zostaly 
przepisy w zakresie opodatkowania suszu tytoniowego, okreslonego jako suchy tytoil 
nieb~dqcy jeszcze wyrobem tytoniowym. Przyj~te rozwiqzania okazaly si~ jednak 
niewystarczajqce dla wyeliminowania wyst~pujqcych nieprawidlowosci. Sluzby podlegle 
Ministrowi Finansow odnotowaly niepokojqcq tendencj~, wprowadzania na rynek tytoniu bez 
podatku akcyzowego z duzq zawartosciq wilgoci okreslanego jako "mokry lytOl;". Kolejne 
zmiany regulacji, polegajqce na doprecyzowaniu przepisow dotyczqcych opodatkowania 
akcyzq suszu tytoniowego, weszly w zycie 1 stycznia 2014 r. 

(dow6d: akla konlroli sir. 70, 99, 1080, 1212, 1232-1235) 

5. Opinia 0 rzetelnosci sprawozdania RB·27 z wykonania w 2013 r. planu 
dochod6w budietowych 

Sprawozdanie roczne Iqczne Rb-27 z wykonania w 2013 r. planu dochod6w budzetowych 
cz~sci 77 - Podatki i inne wplaty na rzecz budzelu pailstwa z dnia 7 marca 2014 r. zostalo 
sporzqdzone w terminie okreslonym w rozporzqdzeniu Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 
2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej5. 

W sprawozdaniu prawidlowo uj~to dane wykazane w sprawozdaniach jednostkowych izb 
celnych i izb skarbowych - jako organow podatkowych, dane z wykonania planu dochodow 
budzetowych z tytulu udzial6w jednostek samorzqdu terylorialnego we wpiywach z podatku 
dochodowego od os6b fizycznych oraz dane wynikajqce z ewidencji srodkow pochodzqcych 
z budzetu Unii Europejskiej. Sprawozdanie sporzqdzone zostalo rzetelnie i prawidlowo 
pod wzgl~dem merytorycznym i formalno-rachunkowym, z uwzgl~dnieniem stanu srodk6w 
na rachunkach budzetu pailstwa. 

(dow6d: akta kontroli str. 335) 

IV. Uwagi i wnioski 
Przedstawiajqc powyzsze oceny i uwagi wynikajqce z uslaleil kontroli, Najwyzsza Izba 
Kontroli, na podstawie art. 53 us!. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej 
Izbie KonlroliB, wnosi, tak jak po kontroli wykonania budzetu palistwa w 2012 r., 0 popraw~ 
skutecznosci poboru naleznosci podatkowych. 

5 Dz. U. z 2014 r. poz.119. 
6 Dz. U. z 2012 r. paz. 82 ze zm. 
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Prawo zgloszenia 
zastrzeien 

Obowiqzek 
poinformowania 
NIK 0 sposobie 

wykorzystania uwag 
i wykonania wniosk6w 

V. Pozostaie informacje i pouczenia 
Wystqpienie pokontrolne zostalo sporzqdzone w dw6ch egzemplarzach; jeden dla 
kierownika jednostki kontrolowanej. drugi do akt kontroli. 

Zgodnie z art. 54 ustawy 0 NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przysluguje prawo 
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzeien do wystqpienia pokontrolnego, w terminie 
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzeienia zglasza sil1 do Prezesa Najwyiszej Izby 
Kontroli. 

Zgodnie z art. 62 ustawy 0 NIK proszl1 0 poinformowanie Najwyiszej Izby Kontroli, 
w terminie 14 dni od otrzymania wystqpienia pokontrolnego, 0 sposobie wykorzystania 
uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz 0 podjl1tych dzialaniach lub przyczynach 
niepodjl1cia tych dzialali. W przypadku wniesienia zastrzeieli do wystqpienia 
pokontrolnego, termin przedstawienia informacji liczy sil1 od dnia otrzymania uchwaly 
o oddaleniu zastrzeieli w calosci lub zmienionego wystqpienia pokontrolnego. 

Warszawa, dnia,z3 kwietnia 2014 r. 
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Prezes 
Najwyiszej Izby Kontroli 

Krzysztof Kwiatkowski 




