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W nawiazaniu do, przekazanego przy pismie z dnia 18 marca 2015 r., znak KBF-4101-
006-01/2014, ujednoliconego wystapienia pokontrolnego, uwzgledniajacego postanowienia
Uchwaly Kolegium NIK Nr 9/2015, z dnia 25.02.2015r. w/s zastrzezen zgloszonych do
wystapienia pokontrolnego z dnia 22.12.2014r., po kontroli NrP/14/015 "Realizacja
rzqdowego programu wspierania przedsiebiorczosci z wykorzystaniem poreczen i gwarancji
Banku Gospodarstwa Krajowego" - zwanego dalej ,Programem”, pragne przekazaé
nastepujgce informacje na temat sposobu wykorzystania uwag oraz podjetych dzialan w celu
wykonania wnioskow pokontrolnych, zawartych w tym wystapieniu.

1. W nawigzaniu do wniosku o poprawe skutecznosci nadzoru powierzonego
Ministrowi Finanséw w ramach realizacji Programu, uprzejmie informuje, iz Ministerstwo
Finansow planuje przeprowadzenie kontroli skarbowej dotyczacej gospodarowania $rodkami
publicznymi, w zakresie prawidlowosci wydatkowania tych srodkéw przez Bank Gospodarstwa
Krajowego (,,BGK”) z tytulu kosztow i wydatkow zwiazanych z udzielaniem przez ten Bank
gwarancji w formie pomocy de minimis, zgodnie z przepisami ustawy o poreczeniach
i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektdre osoby prawne (Dz. U. z 2012 r.,
poz. 657, z pézn. zm.), w ramach realizacji Programu. Planowana kontrola powinna m.in. objac¢
prawidlowos¢ operacji na rachunku PLD (portfelowej linii gwarancyjnej de minimis), otwartym
w BGK przez Ministra Finansdw, na ktory przekazywane sa srodki w wysokosci niezbednej do
realizacji przez BGK omawianego Programu.

Ponadto, majac na uwadze, iz jak wskazano w trzecim akapicie na str. 14 wystapienia
pokontrolnego, lgczna wartosé sprzedazy nie uwzglednia poreczen i gwarancji, ktorych termin
obowigzywania juz minal, Ministerstwo Finanséw zobowiazalo BGK do rozszerzenia
przekazywanych pélrocznych informacji o udzielonych przez BGK porgczeniach i gwarancjach
o dane dotyczace czynnych porgczen i gwarancji portfelowych w podziale na poszczegdlne
produkty. BGK, w sprawozdaniu z realizacji Programu za II-gie polrocze 2014 r., rozszerzyl
zakres prezentowanych danych poprzez przekazanie informacji o stanie czynnych poreczen
i gwarancji portfelowych BGK, uwzgledniajacym sprzedaz do dnia 31.12.2014 r., w podziale
na poszczegdlne linie porgczeniowe i gwarancyjne (PLP, PLG oraz PLD).
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2. W nawiazaniu do wniosku o dokonywanie okresowych ocen efektywnosci Programu
z uwzglednieniem rezultatow Programu i oddzialywania na sferg¢ realng uprzejmie informuje, iz
analiza wplywu udzielanych przez BGK gwarancji de minimis na sfer¢ realna zostala
przeprowadzona przez BGK w drugiej polowie 2014 r., a jej wyniki zostaly zaprezentowane
w dokumencie pn.: ,Raport: Efekty programu gwarancji de minimis realizowanego przez
BGK”. Niniejszy dokument jest raportem z badania ankietowego, ktdry powstal dzieki
wspdlpracy BGK z bankami bioracymi udziat w programie udzielania przez BGK gwarancji
de minimis. Giownym celem badania byla ocena wplywu gwarancji de minimis na zwigkszenie
dostgpu do finansowania zewngtrznego dla MSP, a takze wplywu wsparcia na same
przedsi¢biorstwa dzialajgce w okresie oslabienia gospodarczego oraz na polska gospodarke.
Ocene gwarancji de minimis przeprowadzono odwolujac si¢ do kryteriow ewaluacyjnych
obejmujacych trafnosé, skutecznosé, uzytecznosc i trwalos¢ wsparcia w ramach programu
rzadowego.

Jedna z zasadniczych konkluzji raportu jest stwierdzenie, iz wyniki badania wskazuja, ze
zaprojektowano wystandaryzowane, proste i powszechnie dostgpne narz¢dzie wsparcia sektora
MSP, ktore trafnie zaadresowane okazalo si¢ najwiekszym sukcesem w dotychczasowych
programach gwarancyjnych realizowanych w Polsce. Trafnie zostaly oszacowane
1 zaadresowane w stosunku do potrzeb przedsigbiorcow parametry kwotowe gwarancji
de minimis.

Wyniki badania wskazujq takze, iz dzigki udzialowi przedsigbiorstw o wigkszym zasiegu
dzialalnosci gospodarczej, ktore wczesniej mialy problem 2z uzyskaniem finansowania
zewngtrznego w programie gwarancji de minimis nastapilo posrednie wsparcie ekspansywnosci
polskich firm. Mozna zatem zanotowac dodatkowy pozytywny dla gospodarki efekt rzadowego
programu gwarancji de minimis. Mozna takze oceni¢, iz wprowadzenie programu PLD mialo
duzy wptyw na rynek kredytéw udzielanych przez banki podmiotom z sektora MSP.

Planowane jest coroczne dokonywanie ocen efektywnosci programu rzadowego.

3. W nawiazaniu do wniosku o stworzenie skutecznego modelu dzialalnosci
poreczeniowo-gwarancyjnej funkcjonujacego z ograniczonym udzialem srodkéow budzetowych
uprzejmie informuj¢, iz planowane jest dokonanie zmiany Programu, zakladajacej mu.in.
wprowadzenie do Programu zapiséw, iz do realizacji celow Programu i podejmowanych w jego
ramach dzialan wykorzystywane beda réwniez $Srodki pochodzace z funduszy Unii
Europejskiej, w formie udzielanych przez BGK gwarancji z wykorzystaniem srodkow
pochodzacych z tych funduszy.

Proponuje si¢ takze wskazanie w zapisach Programu, ze jedna z metod ograniczania
ryzyka zwiazanego z udzielanymi przez BGK porgczeniami i gwarancjami bedzie dazenie do
uzyskania regwarancji Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego obejmujgcych wybrane
produkty gwarancyjne BGK.

Ponadto, w zwigzku z faktem, ze BGK ubiega si¢ o pelnienie funkcji podmiotu
uczestniczacego w systemie wdrazania instrumentéw finansowych w formie poreczen
i gwarancji na podstawie przepisow ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji
programow w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej
2014-2020 (Dz. U. z 2014 r., poz. 1146) oraz ze w Programie Operacyjnym Inteligentny
Rozwéj (,,POIR”) przewidziano utworzenie funduszu gwarancyjnego (,,FG POIR”) dla
wspierania wdrozen innowacji zwigzanych z wynikami prac badawczo — rozwojowych.
Minister Finansow planuje réwniez wydanie dwoch rozporzadzen regulujacych kwestie
udzielania gwarancji BGK ze srodkow FG POIR.




Przewiduje si¢, iz gwarancje BGK ze srodkow FG POIR bylyby udzielane w formie
pomocy de minimis oraz pomocy publicznej w ramach wylaczen grupowych, zgodnie
Z przepisami rozporzadzen Komisji:

- nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis,

- nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2013 r. uznajacego niektore rodzaje pomocy za
zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (tzw. wylaczenia grupowe).
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