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W nawilJ.Zaniu do, przekazanego Przy pismie z dnia 18 marea 2015 r., znak KBF-4IOI-
006-01/2014, ujednolieonego wystlijlienia pokontrolnego, uwzgll(dniaj<\.cego postanowienia 
Uehwaly Kolegium NIK Nr 912015, z dnia 25.02.2015 r. w/s zastrzeten zgloszonyeh do 
wystlijlienia pokontrolnego z dnia 22.12.2014 r., po kontroli Nr P/I 4/0 I 5 "Realizacja 
rzqdowego programu wspierania przedsi~biorczosci z wykorzystaniem porf.czen i gwarancji 
Banku Gospodarstwa Krajowego" - zwanego dalej "Prograrnem", pragnl( przekazac 
nastl(puj<\.ce infonnacje na temat sposobu wykorzystania uwag oraz podjl(tych dzialan w celu 
wykonania wnioskow pokontrolnych, zawartych w tym wystlijlieniu. 

1. W nawi!lz!lniu do wniosku 0 poprawe skutecznosci nadzoru powierzonego 
Ministrowi Finansow w rarnach realizacii Prograrnu, uprzejmie infonnujl(, it Ministerstwo 
Finansow planuje przeprowadzenie kontroli skarbowej dotycZ<\.cej gospodarowania srodkarni 
publicznymi, w zakresie prawidlowosci wydatkowania tych srodk6w przez Bank Gospodarstwa 
Krajowego ("BGK") z tytulu kosztow i wydatkow zwill.ZRnych z udzielaniem przez ten Bank 
gwarancji w fonnie pomocy de minimis, zgodnie z przepisarni ustawy 0 porl(czeniach 
i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne (Oz. U. z 2012 r., 
poz. 657, z pom. zm.), w rarnach realizacji Prograrnu. Planowana kontrola powinna m.in. obj<\.c 
prawidlowosc operacji na rachunku PLO (portfe10wej Iinii gwarancyjnej de minimis), otwartym 
w BGK przez Ministra Finansow, na ktory przekazywane s<\. srodki w wysokosci niezbl(dnej do 
realizacji przez BGK omawianego Prograrnu. 

Ponadto, maj<\.c na uwadze, it jak wskazano w trzecim akapicie na str. 14 wystlijlienia 
pokontrolnego, l<\.czna wartosc sprzedaty nie uwzgll(dnia porl(czen i gwarancji, ktorych tennin 
obowiwwania jut min<\.l, Ministerstwo FinansOw zobowilJ.ZRlo BGK do rozszerzenia 
przekazywanych p61rocznych infonnacji 0 udzielonych przez BGK porl(czeniach i gwarancjach 
o dane dotycz<\.ce czynnych porl(czeIi i gwarancji portfelowych w podziale na poszczegolne 
produkty. BGK, w sprawozdaniu z realizacji Prograrnu za II-gie p6lrocze 2014 r., rozszerzyl 
zakres prezentowanych danych poprzez przekazanie infonnacji 0 stanie czynnych porl(czeIi 
i gwarancji portfelowych BGK, uwzgll(dniaj<\.cym sprzedat do dnia 31.12.2014 r., w podziale 
na poszczegolne linie porl(czeniowe i gwarancyjne (PLP, PLG oraz PLO). 
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2. W nawiazaniu do wniosku 0 dokonywanie okresowvch ocen efektywnosci Programu 
z uwzglednieniem rezultatow Programu i oddzialywania na sf ere realna uprzejmie infonnuj~, it 
analiza wplywu udzielanych przez BGK gwarancji de minimis na sfer~ realn!\. zostala 
przeprowadzona przez BGK w drugiej polowie 2014 r., a jej wyniki zostaly zaprezentowane 
w dokumencie pn.: "Raporl: EJekty programl/ gwarancji de minimis realizolVanego przez 
BGK" . Niniejszy dokument jest raportem z badania ankietowego, ktory powstal dzi~ki 
wspolpracy BGK z bankami bior!\.cymi udzial w programie udzielania przez BGK gwarancji 
de minimis. G10wnym celem badania byla ocena wplywu gwarancji de minimis na zwi~kszenie 
dost~pu do finansowania zewn~trznego dla MSP, a tak:i:e wplywu wsparcia na same 
przedsi~biorstwa dzialaj!\.ce w okresie oslabienia gospodarczego oraz na polsk!\. gospodark~. 
Ocen~ gwarancji de minimis przeprowadzono odwoluj!\.c si~ do kryteriow ewaluacyjnych 
obejmuj!\.cych trafuosc, skutecznosc, uZytecznosc i trwalosc wsparcia w ramach programu 
rz!\.dowego. 

Jedn!\. z zasadniczych konkluzji raportu jest stwierdzenie, it wyniki badania wskazujl\, ze 
zaprojektowano wystandaryzowane, proste i powszechnie dostltpne narzltdzie wsparcia sektora 
MSP, ktore trafuie zaadresowane okazalo sill: najwi~kszym sukcesem w dotychczasowych 
programach gwarancyjnych realizowanych w Polsce. Trafuie zostaly oszacowane 
i zaadresowane w stosunku do potrzeb przedsi~biorcow parametry kwotowe gwarancji 
de minimis. 

Wyniki badania wskazuj!\. tak:i:e, iz dzi~ki udzialowi przedsi~biorstw 0 wi~kszym zasi~gu 
dzialalnosci gospodarczej, ktore wczesniej mialy problem z uzyskaniem finansowania 
zewnll:trznego w programie gwarancji de minimis nast!lPilo posrednie wsparcie ekspansywnosci 
polskich finn. Moma zatem zanotowac dodatkowy pozytywny dla gospodarki efekt rz!\.dowego 
programu gwarancji de minimis. Moma tak:i:e ocenic, it wprowadzenie programu PLD mialo 
duZy wplyw na rynek kredytow udzielanych przez banki podmiotom z sektora MSP. 

Planowane jest coroczne dokonywanie ocen efektywnosci programu rz!\.dowego. 

3. W nawiazaniu do wniosku 0 stworzenie skutecznego modelu dzialalnosci 
poreczeniowo-gwarancyjnej funkcjonujacego z ograniczonym udzialem srodkow budzetowvch 
uprzejmie infonnujll:, it planowane jest dokonanie zmiany Programu, zakladaj!\.cej m.in. 
wprowadzenie do Programu zapisow, iz do realizacji celow Programu i podejmowanych w jego 
ramach dzialan wykorzystywane ~d!\. rowniez srodki pochodZ!\.ce z funduszy Unii 
Europejskiej, w fonnie udzielanych przez BGK gwarancji z wykorzystaniem srodkow 
pochodz!\.cych z tych funduszy. 

Proponuje si~ tak:i:e wskazanie w zapisach Programu, te jedn!\. z metod ograniczania 
ryzyka zwi!lZ3Ilego z udzielanymi przez BGK porl;;czeniami i gwarancjami ~dzie d!l:ienie do 
uzyskania regwarancji Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego obejmuj!\.cych wybrane 
produkty gwarancyjne BGK. 

Ponadto, w zwi¢u z faktem, te BGK ubiega sil;; 0 pelnienie funkcji podmiotu 
uczestnicz!\.cego w systemie wdraZania instrumentow finansowych w fonnie por~czen 
i gwarancji na podstawie przepisow ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. 0 zasadach realizacji 
pragramolV IV zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 
20].1- 2020 (Dz. U. z 2014 r., paz. J 146) oraz ze w Programie Operacyjnym Inteligentny 
Rozwoj ("POIR") przewidziano utworzenie funduszu gwarancyjnego ( .. FG POIR") dla 
wspierania wdroten innowacji zwill.zanych z wynikami prac badawczo - rozwojowych. 
Minister Finansow planuje rowniez wydanie dwoch rozp0fZ!\.dzen reguluj!\.cych kwestie 
udzielania gwarancji BGK ze srodkow FG POIR. 
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Przewiduje si~, ii: gwarancje BGK ze srodk6w FG POIR by/yby udzielane w fonnie 
pomocy de minimis oraz pomocy publicznej w ramach wyhtczen grupowych, zgodnie 
z przepisami rozporz<tdzen Komisji: 

nr 1407/20 \3 z dnia 18 grudnia 20 \3 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu 
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis, 

nr 65112014 z dnia 17 czerwca 20 \3 r. uznaj<tcego niekt6re rodzaje pomocy za 
zgodne z rynkiem wewn~trznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu 0 funkcjonowaniu 
Unii Europejskiej (tzw. wy/<tczenia grupowe). 

l upuwat . nin Ministra Fin,lIlsow 
,m;J~T STANU 

3 




