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Czesc¢ ogdlna prawa dotacyjnego
oraz przepisy wspolne

« Ustawa z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdzn zm.)

« Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajgce
ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241
Z pozn. zm.)

« Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodow i rozchodow oraz s$rodkow pochodzacych
ze zrodet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 z pdzn. zm.)



Czesc¢ ogdlna prawa dotacyjnego
oraz przepisy wspolne

 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 .
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskie] (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 289) — zwane dalej
rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 .
W sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek
budzetowych i  samorzgdowych  zakladdéw  budzetowych
(Dz. U. Nr 241, poz. 1616)



Czesc¢ ogolna prawa dotacyjnego
oraz przepisy wspolne

Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pdzn. zm.)

Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finansow publicznych
(tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 168)

Ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999 r. - Kodeks karny skarbowy
(tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 186 z pdzn. zm.)



Przepisy zawierajace podstawe do udzielania
dotacji celowej z budzetu JST
(tytuty dotacyjne)

 Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej
(tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 217 z p6ézn. zm.)

« Ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu
| prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (tekst jedn.: Dz. U.
z 2012 r. poz. 406 z pozn. zm.)



Ogoblna definicja dotacji

Podstawowe uregulowania dotyczace udzielania przez
jednostki samorzgdu terytorialnego dotacji zawiera ustawa
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

W mysl art. 126 ufp dotacjami sg podlegajgce szczegolnym
zasadom rozliczania srodki z budzetu m.in. jednostki
samorzadu terytorialnego przeznaczone na podstawie ustawy
o finansach publicznych, odrebnych wustaw Iub umow
miedzynarodowych na finansowanie Ilub dofinansowanie
realizacji zadan publicznych.



Istota dotacji

Szczegolny charakter dotacji wynika z faktu, ze:

1) podstawg udzielenia dotacji musi by¢ wyraznie sformutowany
przepis prawa (w randze ustawy) lub umow miedzynarodowych,
2) udzielona dotacja stuzy realizacji zadan publicznych, czyli
moze by¢ udzielona na finansowanie lub dofinansowanie zadan
publicznych,

3) dotacje podlegajg szczegolnym zasadom rozliczania, ktore
okreslone sg przepisem prawa, na podstawie ktorego sg
udzielane lub postanowieniem zawartej umowy.



3 rodzaje dotacji

Ze wzgledu na rodzaj dofinansowania lub finansowania
ustawa o finansach publicznych wyrdznia 3 zasadnicze
grupy dotacji:

1) podmiotowa,
2) przedmiotowa,

3) celowa.



Pojecie dotacji podmiotowej

Dotacje podmiotowe (art. 218 ufp)

Dotacje podmiotowe z budzetow JST stuzg dofinansowaniu
dziatalnosci biezgce] okreslonego podmiotu wskazanego
odrebng ustawg. Oznacza to, ze z budzetu samorzgdowego
mogqg byc¢ udzielane dotacje podmiotowe, o ile odrebne ustawy
tak stanowia.

Przyktadem dotacji podmiotowej dla podmiotow zaliczanych do
sektora finansow publicznych jest dotacja dla samorzgdowej
Instytucji kultury.




Pojecie dotacji przedmiotowej

Dotacje przedmiotowe (art. 219 ufp)

Dotacje przedmiotowe sg to srodki przeznaczone na doptfaty
do okreslonych rodzajow wyrobow Ilub ustug, kalkulowane
wedtug stawek jednostkowych. Z budzetu JST mogg bycC
udzielane dotacje przedmiotowe:

e dla samorzadowych zakladow budzetowych, kalkulowane
wedtug stawek jednostkowych,

e innym podmiotom niz samorzgdowym zaktadom budzetowym,
o ile odrebne przepisy tak stanowia.

Kwoty | zakres dotacji okresla uchwata budzetowa.

Stawki dotacji przedmiotowych ustala organ stanowigcy JST.



Pojecie dotacji celowej

Trzecim rodzajem dotacji sg dotacje celowe z budzetow JST,
ktore udzielane sg na konkretny cel publiczny w zwigzku
z realizacjg zadania.

Zgodnie z przepisami art. 250 ufp zarzad JST, udzielajgc dotacji
celowej, w tym jednostce sektora finansow publicznych,
w  przypadku gdy odrebne przepisy |lub umowa
miedzynarodowa nie okreslajg trybu 1 zasad udzielania
lub rozliczania tej dotacji, zawiera umowe, ktora okresla
W Szczegolnosci:




Elementy umowy o dotacje celowa

1) wysokosc¢ dotacji, cel lub opis zakresu rzeczowego zadania,
na ktorego realizacje sg przekazywane srodki dotacji;

2) termin wykorzystania dotacji, nie diuzszy niz do dnia
31 grudnia danego roku budzetowego;

3) termin i sposoOb rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin
ZWrotu niewykorzystanej czesci dotacji celowej, z tym ze termin
ten nie moze by¢ dluzszy niz terminy zwrotu okreslone
w dziale V ufp.



Dotacje dla podmiotéw leczniczych

Od 1 lipca 2011 r. weszita w zycie ustawa z dnia
15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (tekst jedn.:
Dz. U. z 2013 r. poz. 217 z po6zn. zm.).

Publiczne  zakiady opieki zdrowotne] dziatajgce
na podstawie dotychczasowych przepisow stalty sie
z dniem wejscia w zycie te] ustawy podmiotami
leczniczymi niebedacymi przedsiebiorcami.

Zasady przekazywania srodkow publicznych podmiotom
wykonujgcym dziatalnos¢ leczniczg okresla dziat V
WW. ustawy, tj. art. 114 -117.




Zasady udzielania dotacji celowych podmiotom
leczniczym na przyktadzie Wojewodztwa
Slaskiego

Uchwalg nr 822/138/IV/2012 Zarzadu Wojewodztwa Slaskiego z dnia
29.03.2012 r. przyjeto Zasady udzielania dotacji celowych podmiotom

leczniczym, dla ktérych podmiotem tworzgcym jest Wojewddztwo Slgskie,
na dofinasowanie kosztow realizacji inwestycji i zakupow inwestycyjnych.
Powyzsze zasady udzielania dotacji okreslaja:

1)szczegotowy sposob i tryb udzielania dotacj;

2)beneficjentow;

3)cel dotacji;

4)wzor wniosku o dotacje;

5)sposob weryfikacji wnioskow;

6)procedure przyznania dotacji;

7)wzor umowy dotacji i zatgcznikow do umowy;

8)sposob monitoringu realizacji dotowanych zadan, w tym rozliczenh
finansowych;

9)procedury kontroli.




Dotacje dla samorzadowych
instytucji kultury

Zgodnie z art. 28 ust. 3 ustawy o0 organizowaniu
| prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (tekst jedn.: Dz. U.
z 2012 r. poz. 406 z p6zn. zm.) organizator przekazuje
Instytucji kultury srodki finansowe w formie dotacii:

1) podmiotowe] na dofinansowanie dziatalnosci biezace;
w zakresie realizowanych zadan statutowych, w tym
na utrzymanie i remonty obiektow,

2) celowe] na finansowanie lub dofinansowanie kosztow
realizacji inwestycji,

3) celowej na realizacje wskazanych zadan i programow.




Rozliczanie dotacji - jako czynnosci
beneficjenta i donatora

Rozliczanie to zarowno czynnos¢ beneficjenta, jak
| czynnosci kontrolne | decyzyjne organu JST (donatora).



Rozliczanie dotacji

Typowe rozliczenia dotacji wyptacone] ma na celu
skontrolowanie | ustalenie:

- czy beneficjent byt uprawniony do otrzymania dotacji,

- czy dotacja zostata wykorzystana zgodnie z e
przeznaczeniem,

- czy wysokosc¢ wyptacone] kwoty dotacji byta prawidtowa,
-czy 1 w jakie] kwocie organ powinien doptacic
beneficjentowi albo beneficjent zwrdci¢ srodki organowi.*

*Wojciech Lachiewicz, [w:] ,Finanse Publiczne — problemy stosowania nowej ustawy o finansach publicznych”, praca zbiorowa, 2010 r.



Rozliczanie dotacji

Czynnosci rozliczeniowe po stronie organu JST obejmujg
sprawdzenie i weryfikacje dokumentow rozliczeniowych
przedstawionych przez beneficjenta oraz dalsze czynnosci
wewnetrzne w jednostce samorzadu terytorialnego
obstugujacej udzielong dotacje.

Po czynnosciach  sprawdzajgcych  musi  zapasc
rozstrzygniecie (decyzja wewnetrzna) w postaci akceptaci
(zatwierdzenia) przedstawionego rozliczenia dotacji.*

*Wojciech Lachiewicz, [w:] ,Finanse Publiczne — problemy stosowania nowej ustawy o finansach publicznych”, praca zbiorowa, 2010 r.



Zwrot dotacji do budzetu JST

Przepisy art. 251-253 ufp requlujg zwrot dotacji
niewykorzystanych, wykorzystanych niezgodnie Z
przeznaczeniem, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej
WYSOKOSCI.

Dotacje udzielone z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
w czesci niewykorzystane] do konca roku budzetowego
podlegajg zwrotowi do budzetu te] jednostki w terminie do dnia
31 stycznia nastepnego roku (art. 251 ust. 1 ufp).

W przypadku podjecia uchwaly o wydatkach, ktore nie
wygasajg z uptywem roku budzetowego, niewykorzystana
czes¢ dotacji podlega zwrotowi do budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego w terminie 15 dni od dnia
okreslonego w tej uchwale.




Zwrot dotacji do budzetu JST

W przypadku, gdy termin wykorzystania dotacji jest krotszy niz
rok budzetowy, podlegajg one zwrotowi w terminie 15 dni
PO uptywie terminu wykorzystania dotacji.

Wykorzystanie dotacji nastepuje w szczegolnosci przez zaptate
za zrealizowane zadania, na ktore dotacja byta udzielona, albo,

w przypadku gdy odrebne przepisy stanowig o0 sposobie
udzielenia i1 rozliczenia dotacji, wykorzystanie nastepuje przez
realizacje celow wskazanych w tych przepisach.

Od kwot dotacji zwréconych po terminach nalicza sie odsetki
w wysokosci okreslone] jak dla zalegtosci podatkowych,
poczawszy od dnia nastepujgcego po uptywie termindw zwrotu.




Zwrot dotacji do budzetu JST

Dotacjami pobranymi w nadmierne| wysokosci sg dotacje
otrzymane z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
W wysokosci wyzsze] niz okreslona w odrebnych
przepisach, umowie Ilub wyzsze] niz niezbedna
na dofinansowanie lub finansowanie dotowanego zadania.

Dotacijami__nienaleznymi sg dotacje udzielone bez
podstawy prawne,).




Zwrot dotacji do budzetu JST

Stosownie do przepisow art. 252 ufp dotacje udzielone
z budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego:

1) wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem,

2) pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci

- podlegajg zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami w wysokosci
okreslone] jak dla zalegtosci podatkowych, w ciggu 15 dni

od dnia stwierdzenia okolicznosci, o ktorych mowa w pkt 1 lub
pkt 2.

W przypadku, gdy termin wykorzystania dotacji jest krotszy
niz rok budzetowy, podlegajg one zwrotowi w terminie 15 dni
PO uptywie terminu wykorzystania dotacji.



Zwrot dotacji do budzetu JST

Zwrotowi do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
podlega ta czesc¢ dotacji, ktora zostata wykorzystana niezgodnie
Z przeznaczeniem, nienaleznie udzielona lub pobrana
w nadmiernej wysokosci.

Odsetki od dotacji podlegajgcych zwrotowi do budzetu JST
nalicza sie poczgwszy od dnia:

1) przekazania z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem,

2) nastepujgcego po uptywie termindw zwrotu okreslonych
w art. 252 ust. 1 | 2 w odniesieniu do dotacji pobranej
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci.



Zwrot dotacji do budzetu JST

Przepisow art. 251 i art. 252 nie stosuje sie w przypadku,
gdy odrebne ustawy okreslajg zasady i tryb zwrotu dotacji
(art. 253 ufp).



Zwrot dotacji do budzetu JST

Dotacje, ktore muszg by¢ zwrdcone do budzetu sg zaliczane
na podstawie art. 60 pkt 1 ufp do kategorii naleznosci
budzetowych o charakterze publicznoprawnym, a dochodzenie
ich zwrotu przebiega w trybie okreslonym w art. 61 — 67 ufp.



Ewidencjonowanie dotacji udzielonych
z budzetu JST

Zgodnie z zalgcznikiem nr 3 rozporzgdzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r. do ewidencji rozliczenia przez organ JST
udzielonych dotacji budzetowych stuzg konta:

- 221 , Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych™;

-224  ,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci
z budzetu srodkéw europejskich”;

-810 ,Dotacje budzetowe, ptatnosci z budzetu srodkow
europejskich oraz srodki z budzetu na inwestycje”;



Dyscyplina finanséw publicznych
w zakresie dotacji

Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 168):

Art. 8 [Obowigzki donatora]
Naruszeniem dyscypliny finansow publicznych jest:

1) przekazanie lub udzielenie dotacji z naruszeniem zasad lub trybu
przekazywania lub udzielania dotacji;

2) niezatwierdzenie w terminie przedstawionego rozliczenia dotacji;
3) nieustalenie kwoty dotacji podlegajacej zwrotowi do budzetu.

Art. 9 [Obowigzki beneficjenta dotacji]

Naruszeniem dyscypliny finansow publicznych jest:

1) wydatkowanie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem okreslonym przez
udzielajgcego dotacje;

2) nierozliczenie w terminie otrzymanej dotacji;

3) niedokonanie w terminie zwrotu dotacji w naleznej wysokosci.



Dziekuje za uwage.



