Zatacznik do uchwaty Nr 1/2016
Komitetu Standardow Rachunkowosci
z dnia 5 kwietnia 2016 r.

Sprawozdanie z dzialalnosci'
Komitetu Standardéw Rachunkowosci

w 2015 roku

1. Podstawa dzialania Komitetu Standardéw Rachunkowosci i jego zadania

Komitet Standardow Rachunkowo$ci dziata na podstawie:

- art. 10 ust. 3 w pow. z art. 81 ust. 2 pkt 9 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.

z 2013 r. poz. 330 ze zm.),

- rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 28 listopada 2001 r. w sprawie zakresu dziatania i sposobu

organizacji Komitetu Standardow Rachunkowosci (Dz. U. Nr 140, poz. 1580 ze zm.), a takze:

- wewngetrznego regulaminu dzialania Komitetu Standardow Rachunkowosci (uchwata Komitetu
Standardow Rachunkowosci Nr 2/2013 z dnia 16 kwietnia 2013 r.).

Do zakresu dziatania Komitetu nalezy:

- wydawanie krajowych standardow rachunkowosci oraz ich przeglad i aktualizacja,

- wydawanie stanowisk w problematycznych kwestiach z zakresu rachunkowosci,

- opiniowanie projektow aktow prawnych w zakresie rachunkowosci,

- analiza i opiniowanie projektow Migdzynarodowych Standardow Rachunkowosci oraz projektow ich
Zzmian,

- wspotpraca z miedzynarodowymi organizacjami do spraw standaryzacji rachunkowosci,

- podejmowanie innych dziatan majacych na celu harmonizacje i standaryzacje zasad rachunkowosci.

Zadaniem standarddéw i stanowisk opracowywanych przez Komitet Standardow Rachunkowosci jest

wyjasnienie zagadnien najbardziej skomplikowanych, powodujacych w praktyce najwigcej

watpliwosci 1 kontrowersji. Proces opracowywania standardow i stanowisk jest dlugotrwaty,

a poszczeg6lne zapisy projektow dokumentow stanowia czgsto kompromis osiagnigty W rezultacie

wszechstronnej dyskusji.

Wszelkie standardy i stanowiska przed ich uchwaleniem poddawane sa publicznej dyskusji.

'w sprawozdaniu zawarto informacje wg stanu na dzien 31 grudnia 2015 .
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2. Sklad Komitetu Standardéw Rachunkowosci w 2015 roku

Komitet VII kadencji do dnia 9 pazdziernika 2015 r. dziatat w skladzie: Joanna Dadacz -
Przewodniczaca, Ewa Adamiak, Beata Baluta, Grzegorz Barszcz, dr Teresa Cebrowska, Matgorzata
Czuprynska, dr Zdzistaw Fedak, Grazyna Gielecinska, prof. dr hab. Jerzy Gierusz, dr hab. Radostaw
Ignatowski, Tomasz Konieczny, dr Danuta Krzywda, prof. dr hab. Hanna Litwinczuk, dr Ernest
Podgorski, Anna Sirocka, dr Renata Sochacka, Agnieszka Stachniak, prof. dr hab. Gertruda Swiderska
oraz sekretarz Aneta Goldyn, powotanym decyzjqg Nr 10/DR Ministra Finanséw z dnia 2 Kwietnia
2014r. wsprawie powolania cztonkow Komitetu Standardow Rachunkowosci i sekretarza oraz
okreslenia wysokos$ci przyshugujacego im wynagrodzenia za udzial w posiedzeniu Komitetu.

Decyzjqg Nr 13/DR Ministra Finansow z dnia 9 pazdziernika 2015 r. w sprawie odwolania cztonka
Komitetu Standardow Rachunkowosci ze sktadu Komitetu zostata odwolana Pani Grazyna Gielecinska,
natomiast decyzjg Nr 14/DR Ministra Finansow z dnia 9 pazdziernika 2015 r. w sprawie powolania
cztonka Komitetu Standardow Rachunkowosci i okreslenia wysokosci przystugujgcego mu
wynagrodzenia za udzial w posiedzeniu Komitetu zostal powotany Pan Krzysztof Kruszewski.
Cztonkowie Komitetu to specjali$ci z dziedziny rachunkowosci i podatkéw, reprezentujacy instytucje
bioragce udzial w procesie stanowienia regulacji w zakresie rachunkowosci, tj. Ministerstwo Finansow,
Ministerstwo Skarbu Panstwa, Narodowy Bank Polski, Komisj¢ Nadzoru Finansowego oraz najwicksze
organizacje zawodowe rachunkowos$ci, mianowicie Stowarzyszenie Ksiggowych w Polsce i Krajowa
Izbe¢ Bieglych Rewidentow.

3. Prace Komitetu Standardéw Rachunkowosci w 2015 roku

W 2015 roku odbylto si¢ czternascie posiedzen Komitetu Standardéw Rachunkowos$ci oraz liczne
spotkania grup roboczych poprzedzajace posiedzenia Komitetu. Posiedzenia Komitetu odbywaty sie
w siedzibach: Ministerstwa Finansow, Ministerstwa Skarbu Panstwa, Stowarzyszenia Ksiegowych
w Polsce, Krajowej Izby Biegtych Rewidentow, Uniwersytetu Warszawskiego, PwC, KPMG.

3.1. Krajowe Standardy Rachunkowosci

Zgodnie z postanowieniami ustawy o rachunkowo$ci, jednostki zobowiazane do jej przestrzegania,
moga stosowac krajowe standardy rachunkowos$ci w sprawach nieuregulowanych w tej ustawie i
wydanych na jej podstawie rozporzadzeniach. Krajowe Standardy Rachunkowo$ci oraz stanowiska
Komitetu okreslajg zasady rachunkowos$ci dot. skomplikowanych lub nowych sytuacji i zdarzen
gospodarczych, ktorych ujecie w ksiggach rachunkowych i prezentacja w sprawozdaniu finansowym
powoduje praktyczne trudnos$ci. Standardy zawieraja dodatkowe wyjasnienia w zakresie przepisow
ustawy oraz liczne przyktady, dzigki czemu stanowia praktyczng pomoc dla ksiggowych i bieglych
rewidentow w realizacji ich zadan.

W 2015 r. rozpoczegta si¢ realizacja projektow standardow i stanowisk Komitetu we wspotpracy z
Bankiem Swiatowym w ramach projektu finansowanego ze $rodkow Szwajcarsko-Polskiego

Programu Wspoétpracy (dot. projektow wymienionych w pkt 3.1.1, 3.1.2,3.1.3, 3.2.2, 3.2.3).



3.1.1. Projekt standardu ..Umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym oraz umowy koncesji na

roboty budowlane lub ustugi”

Projekt standardu zostat opracowany przez dr hab. Ewe Hellich, prof. nadzw. SGH oraz dr Adamek-
Hyske. Prace nad projektem z ramienia KSR sa koordynowane przez Agnieszke Stachniak, Anng
Sirocka oraz Tomasza Koniecznego.

Na posiedzeniach w dniach 20 stycznia i 17 lutego 2015 r. Cztonkowie Komitetu zapoznali sie z
opisem propozycji projektu, jego szczegétowym konspektem oraz z obowigzujacymi regulacjami z
obszaru partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP). Wskazywano, ze zagadnienia z zakresu statystyki
publicznej nie beda ujete w projekcie, nie nalezy takze powtarzaé zapiséw zawartych w KSR Nr 3 (np.
w zakresie uméw o budowe), a przyklady zawarte w dokumencie powinny by¢ zgodne z polska
praktyka. Posiedzenia, ktore odbyly si¢ w dniach 3 i 30 czerwca 2015 r. zostaly poswigcone
przedstawieniu modeli sprawozdawczych uméw o partnerstwie publiczno-prywatnym, o koncesje na
roboty budowlane i ustugi. Cztonkowie Komitetu zapoznali si¢ z r6znicami pomiedzy poszczegolnymi
opcjami modeli sprawozdawczych dot. uméw o PPP z punktu widzenia strony prywatnej i publicznej
oraz dyskutowali na temat mozliwosci zastosowania w stanowisku rozwigzan migdzynarodowych.
Ustalono, ze w projekcie standardu zostang uwzglednione rozwigzania oparte na Migedzynarodowym
Standardzie Rachunkowos$ci Sektora Publicznego IPSAS 32. Majac na uwadze strong prywatna
ustalono, ze w projekcie standardu zostang uwzglgdnione regulacje KIMSF 12 w zakresie
pozwalajacym zachowac¢ zgodno$¢ z przepisami ustawy o rachunkowosci.

Na posiedzeniu, ktore odbyto si¢ w dniu 30 wrzesnia 2015 r. Cztonkowie Komitetu dyskutowali nad
przygotowanym projektem standardu, m. in. nad zagadnieniem projektow hybrydowych, prezentacji
aktywow przeznaczonych do $wiadczenia ustug w ramach PPP, wyceng specyficznych sktadnikow
aktywow w wartosci godziwej. Zglaszano takze uwagi redakcyjne. Na tym posiedzeniu Cztonkowie
Komitetu podjeli uchwate Nr 5/2015 w sprawie przekazania projektu KSR ,,Umowy o partnerstwie
publiczno — prywatnym oraz umowy o koncesji na roboty budowlane lub ustugi” do publikacji w celu
poddania go publicznej dyskusji. Ostatecznie termin zglaszania uwag do projektu ustalono na 21
stycznia 2016 r.?

Prace nad projektem standardu beda kontynuowane w 2016 1.2

3.1.2. Projekt standardu ,.Srodki trwate”

Projekt standardu jest opracowywany przez Zespot pod przewodnictwem prof. dr hab. Ewy Walinskiej
w sktadzie: dr Agnieszka Wencel, dr Marcin Michalak, dr Przemystaw Czajor, mgr Witold
Bojanowski. Koordynatorem prac nad projektem z ramienia KSR jest prof. dr hab. Jerzy Gierusz.

Na posiedzeniu w dniu 14 kwietnia 2015 r. Cztonkom Komitetu zostaty przedstawione zagadnienia
zawarte w projekcie standardu. Oméwiono kluczowe watpliwos$ci i pytania autoréw projektu, ktore
dot. w szczegdlnosci: terminéw uzywanych w projekcie a niezdefiniowanych w ustawie o
rachunkowosci, zagadnienia amortyzacji srodkéw trwatych ujetych w korespondencji z rozliczeniami

migdzyokresowymi przychodow, ujecia srodkow trwatych ujawnionych w trakcie inwentaryzacji czy

% Do projektu wptyneto 9 opinii.

® Do kofica VII kadencji Komitetu planowane jest podjecie uchwaty w sprawie przyjecia projektu standardu.
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tez wymiany $rodka trwatego na inny srodek trwaty. Ustalono, ze zakresem standardu nie beda objgte
aktywa biologiczne natomiast w dokumencie zostanie zdefiniowany i opisany inwentarz zywy — jako
jedna z kategorii srodkow trwatych. W trakcie posiedzenia, ktore odbylto si¢ w dniu 30 czerwca 2015r.
dyskutowano nad uwagami, ktore zostaty zgtoszone do projektu standardu, a dot. m.in. zapisu projektu
mowigcego o zmianie metody amortyzacji (powodujacej zmiang zasad (polityki) rachunkowosci),
definicji kosztow finansowania zewnetrznego, szczegdtowosci odniesienia si¢ w standardzie do
srodkow trwatych w budowie. Ze wzgledu na duzg liczbe zgloszonych uwag zdecydowano o
zorganizowaniu spotkan grup roboczych w tej sprawie. Na posiedzeniu w dniu 15 grudnia 2015 r.
dyskutowano nad wybranymi zagadnieniami zawartymi w projekcie standardu. Najwazniejsze,
wynikajace z dyskusji ustalenia byty nastepujace: okres ekonomicznej uzytecznosci srodkdéw trwatych
oznacza czas uzytkowania $rodka trwalego przyjety przez dang jednostke; zaliczki wniesione na
poczet zakupu $rodkow trwatych w walucie obcej nie podlegaja przecenie bilansowej; zwigzane z
kosztami finansowania roznice kursowe powstale po przyjeciu do uzytkowania §rodka trwalego nie
koryguja jego wartosci poczatkowej; koszty poniesione w celu zaciagnigcia kredytu (przed jego
uzyskaniem) w celu finansowania zakupu lub budowy $érodkéw trwatych nie powinny by¢
aktywowane.

Prace nad projektem standardu bedg kontynuowane w 2016 r.*

3.1.3. Projekt standardu ..Dziatalno$¢ rolnicza”

Autorka projektu standardu jest dr Aleksandra fakomiak. Prace nad projektem z ramienia KSR s3
koordynowane przez Matgorzate Czuprynska i dr Ernesta Podgorskiego.

Na posiedzeniu w dniu 14 lipca 2015 r. Czlonkom Komitetu zostaly przedstawione zagadnienia
zawarte w projekcie standardu. Cztonkowie Komitetu wyrazali swoje watpliwosci m. in. do definicji
zastosowanych w projekcie. Zaproponowano, aby w odrgbnym syntetycznie rozdziale nakresli¢ ramy
rachunku kosztéw dziatalnosci rolniczej. Zostata zgloszona propozycja dodania rozdzialu opisujacego
warunki techniczno-organizacyjne prowadzenia rachunkowo$ci przez jednostki prowadzace
dziatalno$¢ rolnicza. Podkreslano, ze w projekcie powinny zosta¢ rozszerzone kwestie amortyzacji
inwentarza zywego, omowione kwestie zastgpowania sztuk w stadach i plantacji wieloletnich. Kolejna
dyskusja nad projektem standardu odbyla si¢ w dniu 1 wrzesnia 2015 r. Podczas spotkania
Czlonkowie Komitetu dyskutowali nad zakresem definicji, propozycja zobrazowania w projekcie
procesu ujmowania i wyceny zarowno produktow zwierzecych jak i roslinnych czy tez aktywow
biologicznych. Wskazywano na koniecznos¢ dokonania przegladu dokumentu pod katem
wymienionych katalogéw zamknietych i otwartych.

Prace nad projektem standardu beda kontynuowane w 2016 r.

3.1.4. Projekt standardu ,.Koszt wytworzenia jako podstawa wyceny produktow”

Autorka projektu standardu jest prof. dr hab. Gertruda Swiderska.
Na posiedzeniu w dniu 15 grudnia 2015 r. odbyta si¢ dyskusja nad wybranymi zagadnieniami, ktorych
rozstrzygniecie bedzie pomocne W dalszych pracach nad projektem. Czlonkowie Komitetu

dyskutowali nad zagadnieniem obowiazku kalkulacji kosztu wytworzenia produktéw obejmujacych:

* Na posiedzeniu Komitetu w dniu 5 kwietnia 2016 r. odbyta si¢ dyskusja nad projektem standardu..
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wyroby gotowe, potfabrykaty, produkty w toku i ustugi krotkoterminowe. Zwracano uwage, aby w
standardzie zawrze¢ wyjasnienie, kiedy nie ma mozliwosci dokonania kalkulacji, potozy¢ nacisk na
celowos¢ kalkulacji, a nie na jej obowigzek, a takze podaé przyktady. Dyskutowano takze nad kwestia
wprowadzenia do standardu pojecia ,obiekt kosztow” jako dowolnego przedmiotu
przyporzadkowania, gromadzenia i kalkulacji kosztow.

Prace nad projektem standardu beda kontynuowane w 2016 r.

3.2. Stanowiska Komitetu

3.2.1. Projekt stanowiska w sprawie wykazywania przez spotdzielnie mieszkaniowe w sprawozdaniu

finansowym funduszéw wlasnych oraz ustalania wyniku finansowego

Stanowisko zostato opracowane przez dr Danute Krzywde we wspotpracy z dr Renata Sochacka.
Prace nad dokumentem (w formie komunikatu) rozpoczety si¢ w 2014 r. Na posiedzeniu Komitetu w
dniu 20 stycznia 2015 r. zostaly przedstawione informacje ze spotkania grupy roboczej, ktore odbyto
si¢ w sprawie projektu dokumentu. Na posiedzeniu w dniu 17 lutego 2015 r. dyskutowano w
szczegoblnosci nad dwoma wariantami ujmowania i prezentacji nadwyzki (niedoboru) na gospodarce
zasobami mieszkaniowymi oraz prezentacji wyniku finansowego, a takze zgodnosci tych zapiséw z
art. 6 ust. 1 ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych. W trakcie posiedzenia w dniu 17 marca 2015 r.
Czlonkowie Komitetu uznali, ze bgda kontynuowali prace nad dokumentem, ktory ostatecznie
przybierze formg stanowiska Komitetu; ponadto zglaszane byty propozycje rozszerzenia dokumentu o
kolejne zagadnienia m. in. dot.: tworzenia i wykorzystywania funduszu remontowego; problemu
rozliczenia nadwyzki-niedoboru z eksploatacji i utrzymania poszczeg6lnych nieruchomosci; problemu
niezaptaconych faktur. Zwracano takze uwage na problem podejscia do zagadnienia gospodarki
zasobami mieszkaniowymi i gospodarki nieruchomosciami. Na posiedzeniu w dniu 14 lipca 2015 r.
Czlonkowie Komitetu podj¢li uchwate Nr 4/2015 w sprawie zmiany statusu dokumentu z projektu
komunikatu na projekt stanowiska Komitetu w sprawie wykazywania przez spotdzielnie mieszkaniowe
w sprawozdaniu finansowym funduszow wlasnych oraz ustalania wyniku finansowego oraz uchwate
Nr 5/2015 w sprawie przekazania projektu stanowiska Komitetu w sprawie wykazywania przez
spotdzielnie mieszkaniowe w sprawozdaniu finansowym funduszow wiasnych oraz ustalania wyniku
finansowego do publikacji w celu poddania go publicznej dyskusji. Termin zglaszania uwag zostat
ustalony na 25 wrzesnia 2015 r. Projekt stanowiska zostal przekazany m. in. do Krajowej Rady
Spotdzielczej, ktéra zaprosita przedstawicieli Komitetu do udziatu w dniu 3 wrze$nia 2015r. w
spotkaniu poswieconym projektowi stanowiska. Do projektu zostato zgloszonych 29 opinii, ktore
zostaly przedstawione na posiedzeniu w dniu 20 pazdziernika 2015 r. Ostatecznie ustalono, ze
zostanie podtrzymane stanowisko zawarte w dokumencie dot. uznania funduszow wkladow
mieszkaniowych i budowlanych za fundusze wiasne. Cztonkowie Komitetu podjeli uchwate Nr 7/2015
W sprawie przyjecia stanowiska Komitetu w sprawie wykazywania przez spoldzielnie mieszkaniowe w
sprawozdaniu finansowym funduszow wtasnych oraz ustalania wyniku finansowego.

Stanowisko ukazato si¢ w Dzienniku Urzegdowym Ministra Finanséw z dnia 1 grudnia 2015 r. poz. 81.



3.2.2. Projekt stanowiska w sprawie inwentaryzaciji droga spisu z natury zapasOw materialow,

towarow, wyrobow gotowych i pétfabrykatéw

Projekt stanowiska zostal opracowywany przez Zesp6t pod przewodnictwem prof. zw. dr hab. Teresy
Kiziukiewicz w sktadzie: prof. dr hab. Waldemar Gos, dr hab. Stanistaw Honko, dr Przemystaw
Mucko, Iwona Kowalczyk. Prace nad projektem z ramienia KSR sg koordynowane przez dr Teresg
Cebrowska i dr Zdzistawa Fedaka.

Na posiedzeniu w dniu 17 lutego 2015 r. ustalono, ze stanowisko bedzie miato charakter problemowy
z wydzieleniem okreslonych grup tematycznych z ogdlnym ich opisem (ze wskazaniem warunkow
prawidtowej inwentaryzacji). Podkre$lano takze, ze szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na rozwinigcie
tematu ,.elektronicznej inwentaryzacji”, podnoszono problem zdefiniowania cech dokumentacji
inwentaryzacyjnej. W trakcie posiedzenia w dniu 12 maja 2015 r. dyskutowano na temat zagadnien,
ktore powinny by¢ ujete, badz rozwinigte w dokumencie (outsourcing, inwentaryzacja ciagla, zapasy
obce). Postulowano uzupetnienie dokumentu o zagadnienia dot. roli biegltego rewidenta w trakcie
inwentaryzacji i zakresu jego wspoélpracy z komisjg inwentaryzacyjng. Na posiedzeniach w dniach 20
pazdziernika i 8 grudnia 2015 r. Cztonkowie Komitetu zglaszali uwagi redakcyjne i uscislajgce do
poszczegbdlnych punktéw projektu stanowiska, m. in. celu i zakresu stanowiska, definicji oraz do
zapisow traktujgcych o zwrocie niewykorzystanych arkuszy spisowych, ujawnionych podczas spisu
nadwyzek, przyktadow zawartych w projekcie. W dniu 8 grudnia 2015 r. Czlonkowie Komitetu
podjeli uchwate Nr 9/2015 w sprawie przekazania projektu stanowiska Komitetu w sprawie
inwentaryzacji drogq spisu z natury zapasow materialow, towarow, wyroboéw gotowych i
potfabrykatow do dyskusji publicznej. Termin zglaszania uwag do projektu zostal wyznaczony na 31
stycznia 2016 r.

Prace nad projektem stanowiska beda kontynuowane w 2016 r.°

3.2.3. Projekt stanowiska w sprawie ujecia, wyceny i prezentacji prawa wieczystego uzytkowania

gruntow oraz gruntow oddanych w wieczyste uzytkowanie

Projekt stanowiska zostat opracowany przez Tomasza Wojtanie. Prace nad projektem z ramienia KSR
sa koordynowane przez Agnieszke Stachniak, Anne Sirockg oraz Tomasza Koniecznego.

Zagadnienia zawarte w projekcie stanowiska zostaty przedstawione Czlonkom Komitetu na
posiedzeniu w dniu 12 maja 2015 r. W trakcie dyskusji uznano, ze grunty przekazane w uzytkowanie
wieczyste stanowig sktadnik aktywow jednostek samorzadu terytorialnego. Podjeto takze dyskusje
majgca na celu rozstrzygniecie czy grunty przekazane w uzytkowanie wieczyste powinny by¢ uznane
za $rodki trwate, inwestycje w nieruchomosci czy aktywa finansowe. Na posiedzeniu w dniu 3
czerwca 2015 r. wigkszo$¢ cztonkow uznata, ze grunty te nalezy uzna¢ za nieruchomosci
inwestycyjne. Kilkoro cztonkow zajeto stanowisko, iz sa to $rodki trwate. Cztonkowie Komitetu w
trakcie posiedzenia, ktore odbyto si¢ w dniu 1 wrze$nia 2015 r. zadecydowali, ze do dyskusji
publicznej zostang przekazane dwa warianty stanowiska: wariant 1. grunty przekazane w uzytkowanie
wieczyste nalezy uzna¢ za nieruchomosci inwestycyjne, wariant 2. grunty przekazane w uzytkowanie

wieczyste nalezy uzna¢ za $rodki trwate.

® Do kofica VII kadencji Komitetu planowane jest podjecie uchwaty w sprawie przyjecia projektu stanowiska.
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W trakcie dyskusji na posiedzeniu w dniu 15 grudnia 2015 r. Czlonkowie Komitetu zgtaszali uwagi
redakcyjne do projektu stanowiska, zwracali uwage na koniecznos$¢ ujednolicenia terminologii, a takze
wskazywali na uzyte w dokumencie sformutowania, ktéore mogg okazaé¢ si¢ niezrozumiate dla jego
potencjalnych odbiorcow. Dyskutowano takze nad tre$cig pytan, ktére zostang zadane czytelnikom
projektu stanowiska. Cztonkowie Komitetu podjeli rowniez uchwate Nr 11/2015 w sprawie
przekazania projektu stanowiska w sprawie ujecia, wyceny i prezentacji uzytkowania wieczystego
gruntow oraz gruntow oddanych w uzytkowanie wieczyste do dyskusji publicznej. Ustalono termin
zglaszania uwag do 31 stycznia 2016 r.°

Prace nad projektem stanowiska beda kontynuowane w 2016 1.’

3.3. Aktualizacja Krajowych Standardéw Rachunkowosci i stanowisk Komitetu

3.3.1. Nowelizacja KSR Nr 7 .Zmiany zasad (polityki) rachunkowo$ci, warto$ci szacunkowych,

poprawianie bledéw, zdarzenia nastepujace po dniu bilansowym — ujecie 1 prezentacija"

Koordynatorem prac nad projektem nowelizacji byta Maltgorzata Czuprynska.

Celem nowelizacji byto dostosowanie standardu do zmiany przepiséw ustawy o rachunkowosci, ktora
weszta w zycie z dniem 23 wrze$nia 2015 1.

Cztonkowie Komitetu na posiedzeniu w dniu 15 grudnia 2015 r. dyskutowali nad zaproponowanymi
zmianami. Gtéwne zmiany zapisow KSR Nr 7 dotyczyly: zmiany (rozszerzenia) katalogu jednostek,
do ktorych adresowane sa uproszczenia: z tytutu klasyfikowania umow leasingu wedtug kryteriow
okreslonych przepisami prawa podatkowego zamiast przepisami ustawy o rachunkowosci, zaniechania
ustalania rezerw i aktywow z tytutu odroczonego podatku dochodowego jak tez stosowania do wyceny
instrumentow finansowych wylacznie przepisow ustawy o rachunkowo$ci zamiast przepisow
odpowiedniego rozporzadzenia Ministra Finansow. Ponadto rozszerzono, deprecyzowano i
uporzadkowano KSR Nr 7 w zwigzku ze zmianami zatacznikéw ustawy o rachunkowosci.

Czlonkowie Komitetu podjeli uchwale Nr 10/2015 w sprawie przyjecia nowelizacji KSR Nr 7
,Zmiany zasad (polityki) rachunkowosci, wartosci szacunkowych, poprawianie btedow, zdarzenia
nastgpujgce po dniu bilansowym — ujecie i prezentacja”. Znowelizowany standard ma zastosowanie
po raz pierwszy do sprawozdan finansowych sporzadzonych za rok obrotowy rozpoczynajacy si¢ w
2016 roku, z mozliwoscig jego wczesniejszego zastosowania.

Standard zostat przekazany do publikacji w Dzienniku Urzedowym Ministra Finansow®.

3.3.2. Nowelizacja stanowiska w sprawie ksiegowego ujecia uprawnien do emisji gazoéw cieplarnianych

Koordynatorem prac nad projektem nowelizacji byli dr hab. Radostaw Ignatowski oraz dr Ernest
Podgorski.

Koniecznos¢ nowelizacji stanowiska zaistniala w zwigzku z wejsciem w Zycie nowej ustawy o
systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych.

Najwazniejsze postanowienia zawarte w nowej ustawie zostaly przedstawione Czlonkom Komitetu na
posiedzeniu w dniu 17 listopada 2015 r. m. in. przez przedstawicieli Ministerstwa Srodowiska.

Podczas tego posiedzenia dyskutowano m. in. na temat wymogu utworzenia rezerwy w rozliczeniu

® Do projektu wptyneto 11 opinii.
" Do kotica VII kadencji Komitetu zostanie podjeta decyzja o dalszym trybie procedowania nad projektem.
® Standard zostat opublikowany w Dzienniku Urzgdowym Ministra Finanséw z dnia 19 stycznia 2016 r., poz. 2.
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polaczen gospodarczych w przypadku przejecia (nabycia) zbyt malej liczby uprawnien do emisji czy
tez nad kwestig ujecia w ksiegach rachunkowych kwoty wartosci brakujgcych do wykorzystania praw
do emisji za rok obrotowy. W zakresie nowych zasad przyznawania uprawnien do emisji
proponowano, aby przyznane uprawnienia wycenia¢ na zasadach ogdlnych. Ustalono takze, ze
zostanie dodany nowy pkt zwigzany z przyznawaniem uprawnien dla przedsigbiorstw wytwarzajacych
energie elektryczng. W trakcie posiedzenia w dniu 15 grudnia 2015 r. zgloszone zostaty uwagi do
zapiséw dot. ujecia przyznanych praw do emisji, ich wykorzystania, zwrotu lub innego rozporzadzenia
nimi. Ponadto odbyta si¢ dyskusja nad zagadnieniem dot. ujecia kwoty rownej warto$ci brakujacych
praw do emisji w razie, gdy liczba niewykorzystanych praw do emisji jest mniejsza od przewidywanej
do wykorzystania liczby praw do emisji w danym roku obrotowym.

Cztonkowie Komitetu podjeli uchwate Nr 8/2015 w sprawie przyjecia znowelizowanego stanowiska
Komitetu w sprawie ksiggowego ujecia uprawnien do emisji gazow cieplarnianych.

Stanowisko zostato skierowane do publikacji w Dzienniku Urzedowym Ministra Finansow®.

3.4. Wspélpraca z miedzynarodowymi organizacjami do spraw standaryzacji rachunkowosci;
analiza i opiniowanie projektow Miedzynarodowych Standardéw Sprawozdawczosci Finansowej
(MSSF)

Cztonkowie Komitetu w 2015 r. analizowali i opiniowali dokumenty stanowigce element rozwoju i
doskonalenia Migdzynarodowych Standardéow Sprawozdawczosci Finansowej.

Komitet w 2015 r. zapoznat si¢ z nw. dokumentami oraz przekazat listy z uwagami do nich:

1. projekt standardu opracowanego przez Rade Miedzynarodowych Standardow Rachunkowosci
(IASB) Klasyfikacja i wycena ptatnosci na bazie akcji (Classification and Measurement of Share-
based Payment Transactions) - projekt opinii przygotowat Tomasz Konieczny;

2. projekt standardu IASB Inicjatywa w zakresie ujawnien (propozycje zmian w MSR 7) (Disclosure
Initiative (Proposed amendments to IAS 7) - projekt opinii przygotowat prof. dr hab. Jerzy
Gierusz;

3. projekt nowego dokumentu IASB Rewizja ram koncepcyjnych (Conceptual Framework ED) -
projekt opinii przygotowat Tomasz Konieczny.

Ponadto Cztonkowie Komitetu udzielali odpowiedzi na pytania zawarte w dokumentach roboczych
Europejskiej Grupy Doradczej ds. Sprawozdawczosci Finansowej (EFRAG) w ramach tzw. early
input (nieformalnych uwag zgtaszanych przed opublikowaniem projektu) na temat:

- uméw ubezpieczeniowych (Insurance contracts) —Beata Baluta,

- potgczen jednostek (Business Combinations) — dr hab. Radostaw Ignatowski, Tomasz Konieczny,

- przychodow z uméw z klientami (Revenue from Contracts with Customers) — dr Danuta Krzywda.
Reprezentanci Komitetu uczestniczyli w konferencji zorganizowanej przez IASB z przedstawicielami
krajowych komitetow standardow rachunkowosci w Londynie w dniach 28-29 wrze$nia 2015 .
Reprezentanci Komitetu uczestniczyli w sesjach i dyskusjach dot. m.in. MSSF 9 Instrumenty finansowe,

projektu dot. leasingu, MSSF 15 Przychody z umow z klientami, programu prac IASB.

® Stanowisko zostalo opublikowane w Dzienniku Urzedowym Ministra Finanséw z dnia 19 stycznia 2016 r., poz. 6
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http://www.ifrs.org/Current-Projects/IASB-Projects/Debt-disclosures/Exposure-Draft-December-2014/Pages/Exposure-Draft-and-comment-letters.aspx
http://www.ifrs.org/Current-Projects/IASB-Projects/Debt-disclosures/Exposure-Draft-December-2014/Pages/Exposure-Draft-and-comment-letters.aspx

3.5. Inne prace Komitetu

Dokument dotyczacy obszaréw mozliwego zblizenia przepiséw podatkowych 1  przepisow

0 rachunkowosci, w szczegOlno$ci w zakresie uproszczen dla matych przedsiebiorstw

Celem dokumentu bylo okreslenie réznic w przepisach o rachunkowosci i podatkowych oraz
wskazanie ewentualnych rekomendacji co do ich wyeliminowania.

W dniu 18 marca 2015 r. do Rady Konsultacyjnej Prawa Podatkowego zostaty przekazane propozycje
zblizenia prawa podatkowego oraz bilansowego zaproponowane przez Komitet, Departament
Rachunkowo$ci i Rewizji Finansowej oraz Departament Podatkéw Dochodowych Ministerstwa
Finanséw. Rada Konsultacyjna Prawa Podatkowego przekazala swoja opini¢ na temat propozycji
Komitetu w dniu 27 listopada 2015 r.

Na jednym z pierwszych posiedzen w 2016 r. Czlonkowie Komitetu dokonajg szczegotowej analizy
opinii otrzymanej od Rady Konsultacyjnej, a takze zadecydujg o dalszym trybie procedowania nad
wylonionymi obszarami®®.

Opiniowanie projektow aktow prawnych

Czlonkowie Komitetu w trybie obiegowym opiniowali projekt ustawy o zmianie ustawy o
rachunkowosci oraz projekty rozporzadzen Ministra Finanséw w sprawie:

- szczegotowych zasad uznawania, metod wyceny, zakresu ujawniania i Sposobu prezentacji
instrumentow finansowych,

- szczegblnych zasad rachunkowosci doméw maklerskich,

- szczegolnych zasad rachunkowosci spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych,

- szczegblnych zasad rachunkowosci zakladow ubezpieczen i zaktadow reasekuraciji,

- Szczegotowego sposobu obliczania podstawowego kapitalowego wymogu wyptacalnosci wedlug
formuly standardowe;j,

- Szczegotowego sposobu wyliczenia wysoko$ci marginesu wyptacalnosci oraz minimalnej wysokos$ci
kapitatu gwarancyjnego,

- formy oraz sposobu sporzadzenia przez zaktady ubezpieczen i zaktady reasekuracji danych i informacji
do celéw nadzoru,

- rocznych i potrocznych sprawozdan ubezpieczeniowego funduszu kapitatlowego,

- minimalnego zakresu danych zamieszczanych w ankiecie dotyczacej potrzeb ubezpieczajacego lub
ubezpieczonego,

- sposobu sporzadzania informacji zamieszczanych we wzorcach umow,

- dodatkowych sprawozdan finansowych i statystycznych zaktadow ubezpieczen i zakladow
reasekuracji.

Konferencja konsultacyjna

W dniu 30 wrzesnia 2015 r. odbyta si¢ konferencja konsultacyjna dot. nowego dokumentu nt. Rewizji
ram koncepcyjnych, zorganizowana przez KSR we wspolpracy z EFRAG oraz Bankiem Swiatowym

w ramach Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspotpracy. W konferencji udziat wzieli przedstawiciele

1 Na posiedzeniu Komitetu w dniu 8 marca 2016 r. zostat podjeta decyzja o przekazaniu rekomendacji dot. zblizenia prawa
bilansowego o podatkowego Ministrowi Finansow.
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srodowiska akademickiego, spotek stosujacych MSSF, uzytkownikéw sprawozdan finansowych,
bieglych rewidentow oraz ksiggowych. Celem konferencji bylo przedstawienie dokumentu
uczestnikom oraz zebranie uwag, ktore bgda mogly zostaé wykorzystane przy opracowaniu opinii
EFRAG oraz opinii KSR do tego dokumentu.

Konspekt dokumentu dot. parametrow wyceny aktywow 1 pasywow

Na posiedzeniu w dniu 17 lutego 2015 r. Cztonkowie Komitetu zapoznali si¢ z poprawionym
konspektem dokumentu. Zwracano Szczegdlng uwage na cel projektu polegajacy na opracowaniu
operacyjnych wytycznych (z podaniem przyktadow) ustalania parametréw wyceny aktywow i
pasywow, przewidzianych w art. 28 ustawy o rachunkowosci. Podkreslano, ze w dokumencie nalezy
wyjasni¢ terminologig, a caly projekt bedzie ukierunkowany na potrzeby matych i $rednich jednostek.
Dokument bedzie miat charakter powszechnego stosowania i w zwigzku z tym powinien by¢
opracowany w formie standardu.

Majac na wzglgdzie zaawansowany stan prac nad innymi projektami standardow i stanowisk, prace
nad ww. projektem zostaty zawieszone.

3.6. Promowanie prac Komitetu

Cztonkowie Komitetu brali udziat w konferencjach naukowych, ktoére byly pos§wiecone problemom
teorii rachunkowosci, m. in. w Zjezdzie Katedr Rachunkowosci. Wystapili takze jako paneli$ci na
piatej dorocznej konferencji organizowanej przez Bank Swiatowy i SKwP nt. MSSF: Poprawa
przejrzystosci sprawozdan finansowych.

4. Wydatki Komitetu Standardow Rachunkowosci w 2015 roku

Srodki finansowe na pokrycie kosztow dzialania Komitetu zapewnia - zgodnie z § 3 ust. 1
rozporzadzenia z dnia 28 listopada 2001 r. - Minister Finansow.

W roku 2015 byly zapewnione i wykorzystywane srodki zgodnie z § 3 ust. 1 ww. rozporzadzenia,

przedstawione w ponizszej tabeli.

Przyznane srodki
Rozdzial | Paragraf Tytut (po zmianach) Wykorzystane srodki

75095 3030 Swiadczenia 0s6b niebedacych 561 zt 561 zt
pracownikami MF

75095 4170 Wynagrodzenia wyptacane osobom 414 800 zt 414 800 zt
fizycznym za udziat w Komitecie
Standardow Rachunkowosci (KSR)

75095 4300 Zakup ustug pozostatych zwigzanych z 8 869 zt 7593 zt
obstuga KSR, zakup ustug hotelowych i
przewozowych

Razem 424 230 z4 422 954 zt

Plan finansowy Komitetu zapewnia prowadzenie biezacej dziatalnosci, jednak wynagrodzenie

wyptacane osobom spoza Komitetu, ktore tworzg projekty Krajowych Standardéw Rachunkowosci,
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stanowisk oraz przygotowuja ich nowelizacje jest nieadekwatne do wymaganych kwalifikacji,
koniecznego wktadu pracy oraz zaangazowania tych osob. Plan finansowy nie pozwala tez na wigksze
zaangazowanie si¢ Komitetu we wspodlprace miedzynarodowa np. poprzez bardziej intensywny udziat
cztonkow Komitetu w grupach roboczych EFRAG i konferencjach poswieconych standaryzacji
rachunkowosci. Ogranicza to zakres dziatalnosci Komitetu.
W 2015 r. mozliwa byta realizacja projektow standardow i stanowisk Komitetu dzigki wspotpracy z
Bankiem Swiatowym w ramach projektu finansowanego ze S$rodkéw Szwajcarsko-Polskiego
Programu Wspdtpracy (dot. projektéw wymienionych w pkt 3.1.1, 3.1.2, 3.1.3,3.2.2, 3.2.3).
5. Plan dzialania Komitetu Standardow Rachunkowosci na 2016 rok
W roku 2016 Komitet:
I. do konca VII kadencji, ktora uptywa w dniu 27 kwietnia 2016 r. bedzie kontynuowat i planuje
zakonczy¢ prace nad:
1. projektem KSR " Umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym oraz umowy koncesji na
roboty budowlane lub ustugi ",
2. projektem stanowiska w sprawie ujecia, wyceny i prezentacji prawa uzytkowania wieczystego
gruntdw oraz gruntdw oddanych w uzytkowanie wieczyste,
3. projektem stanowiska w sprawie inwentaryzacji drogg spisu z natury zapasow materialow,
towarow, wyrobow gotowych i potproduktow.
Il. przekaze Komitetowi kolejnej kadencji do kontynuacji prace zwigzane z opracowaniem:
1. projektu KSR ,,Srodki trwate”,
2. projektu KSR ,,Dziatalno$¢ rolnicza”,
3. projektu KSR ,,Koszt wytworzenia jako podstawa wyceny zapasow”,

4. projektu dokumentu dot. parametrow wyceny aktywow i pasywow.
Komitet bedzie nadal aktywny na arenie migdzynarodowej, w tym przede wszystkim poprzez udziat
przedstawicieli Komitetu w grupach roboczych EFRAG, konferencjach migdzynarodowych. Komitet

bedzie takze na biezaco analizowat i opiniowal dokumenty migdzynarodowe.

Przewodniczaca

Komitetu Standardow Rachunkowosci

Joanna Dadacz
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