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Na podstawie art. 2 ust. | ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'
(zwanej dalej ustawg o NIK), Najwyzsza Izba Kontroli Departament Administracji Publicznej

przeprowadzita w okresie od 13 pazdziernika do 7 listopada 2008 r. kontrole przygotowama

1reahzacjl puez Mll‘llthI‘StWO Finansow  (zwane dalej MF lub Ministerstwem) zadan '

dotyczacych Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (zwanego dalej PO-KL.) w okresie od
1 stycznia 2006 r. do 30 wrzesnia 2008 r. Ponadto kontrola objgto terminowo$é realizacji
1l etapu Projektn |, Wdrozenie krajowego systemu informatycznego monitoringu i kontroli

funduszy UE w okresie 2007-2013 (SIMIK 07-13)”.

W zwiazku z kontrola, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli
podpisanym w dniu 20 listopada 2008 r., Najwyzsza Izba Kontroli stosownie do art. 60

ustawy o NIK przekazuje Panu Ministrowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dzialalno§¢ Ministerstwa Finansow
w zakresie:
- przygotowania i wykonywania zadai Instytucji Audytowej PO KL,
- opracowania badanych projektow systemowych w ramach PO KL,
- wykonania zadan zwigzanych z realizacja III etapu budowy ,Krajowego systemu

informatycznego monitoringu i kontroli funduszy UE w okresie 2007-2013 (SIMIK 07-13).

i. W ocenie NIK przygotowanie organizacyjne Ministerstwa w badanym okresie bylo

wystarczajgce do nalezytego wykonywania zadan Instytucji Audytowej PO KL (zwanej dalej IA).
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Zadania IA w systemie zarzadzania i kontroli PO KL powierzono Generalnemu
Inspektorowi Kontroli Skarbowej (zwanemu dalej GIKS), ktory wykonuje je przy pomocy
Departamentu Ochrony Intereséw Finansowych UE (zwanego dalej DOIF) w MF oraz 16
urzgdow kontroli skarbowej. Poprzednio zadania DOIF wykonywal do 13 lipca 2008 r.
Departament Certyfikacji i Po$wiadezent Srodkéw z UE. W departamencie tym wyodrgbniono
organizacyjnie 1 funkcjonalnie Wydzial Audytu Europejskicgo Funduszu Spolecznego,
do ktorego obowiazkow nalezalo m.in. wykonywanie zadan IA w ramach PO KL. Pracownicy
Wydziatu posiadali doswiadczenie zawodowe m.in. w zakresie audytu srodkéw pomocowych
perspektywy finansowej 2004-2006. Ponadto w Departamencie opracowano system zastepstw

dla zapewnienia ciaglosci realizacji zadan.

NIK ustalita, iz w 2007 r. nie wykorzystano 5 etatow z lacznej liczby 28 etatow
przyznanych IA na ten rok na podstawie ,,Planu dzialah na rzecz zwiekszenia potencjalu
administracyjnego jednostek zaangazowanych w realizacje programow operacyjnych
w Polsce w latach 2007 — 2013"%, Ponadto wyniki kontroli wykazaly, iz w 2008 r.
IA dysponowala limitem 70,5 etatéw finansowanych z ,, Programu Operacyjnego Pomoc

’

Techniczna’, z czego — wedlug stanu na 30 wrzesnia 2008 r. — wykorzystywata jedynie

47,5 etatdéw, t]. 67,4% przystugujacego limitu. Z wyjasnien Dyrektor Departamentu DOIF —

Pani Agnieszki Krolikowskiej wynika, Ze przyczynami niewykorzystania przystugujacych
ctatow byly odejscia z pracy pracownikdéw Departamentu oraz trudno$ci lokalowe wynikajace z
braku wolnych pomieszczen biurowych. W zwigzku z niewystarczajaca liczba pokoi dla
pracownikow IA, w MF podjeto dziatania majace na celu wynajecie pomieszczen biurowych
poza gmachem MF. Ponadto prowadzony byl nabér wewngtrzny 1 zewngtrzny w celu
zatrudnienia nowych pracownikéw. Zdaniem NIK, -niepelna obsada stanowisk
w Departamencie DOIF moze w przyszlodci stwarzaé zagrozenie dla terminowe]
1 prawidlowej realizacji zadan 1A.

2. Zadaniem Instytucji Audytowe] byto opracowanie Strategii Audyiu oraz wydanic
opinii 0 zgodnos$ci systemow zarzadzania i kontroli PO KL. Zadania te IA wykonata w sposéb
rzetelny 1 terminowo. W szczegdlnoscei:

2.1 Instytucja Audytowa, zgodnie z art. 62 ust. 1 lit. ¢c) rozporzadzenia Rady (WE)

nr 1083/2006°, przedstawita Komisji Europejskiej w terminie 9 miesiecy od zatwierdzenia

? Przyjetego przez Rade Ministréw w dniu 17 kwietnia 2007 1.
* Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajgce przepisy ogoéine dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz Funduszu

A ZGQ@?&%?}QWY@WA‘EWOZPOM1dzune (WE) nr 1260/1999 (Dz. Urz. UE L 06.210.25 ze zm.)

odp.sc(}\“ .............



PO KL* Strategie audytu, ktéra zawierala wszystkie elementy wymagane tym przepisem.
Strategie sporzadzono zgodnie ze wzorem zamieszezonym w zalaczmku nr V do
rozporzadzenia Komisji (WE) nr [828/2006°. Proces sporzadzania Strategii audytu
przebiegal zgodnie z wewngtrzna procedura IA. Uwagi Komisji Europejskiej do
ww. dokumentu zostaly uwzglednione przez IA w nastepne) wersji Strategii audytu
przediozone; Komisji w pazdziemiku 2008r. W Strategii zamieszczono mu.in.
harmonogram audytdéw systemu i audytéw operacji dla perspektywy finansowej 2007-2013,
tj. audytow przewidzianych do realizacji na mocy art. 62 ust. 1 lit. a)-b) oraz d)-e)

rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006.

22 W dniu 26 wrzesnia 2008 r. GIKS, jako pehiacy funkcje [A, t. podmiotu

3.

odpowiedzialnego zgodnie z pkt. 6.3.1 PO KL za wydanie zapewnienia o zgodnosci
systeméw zarzadzania i kontroli Programu z przepisami art. 58-62 rozporzadzenia Rady
(WE) nr 1083/2006, wydat Opinie w sprawie zgodnosci systemow zarzqdzania i kontroli
oraz zatwierdzit Sprawozdanie z audytu zgodnosci Programu Operacyjnego Kapital
Ludzki (nr kodu CCI 2007 PL 051 PO 001). Opimia sformulowana zostala bez
zastrzezen, na podstawie ustalen audytu zgodnosci przeprowadzonego we wszystkich
instytucjach zaangazowanych w realizacj¢ PO KL. Audyt zgodnosci, monitorowanie
wdrazania wydanych rekomendacji, a takze sprawozdawczos¢ byty wykonywane zgodnie
z opracowang na potrzeby przeprowadzenia audytu zgodnosci procedurg A opisang
w Programie audytu zgodnosci oraz w Wytycznych do audytu zgodnosci systemow

zarzqdzania i kontroli GIKS, a takze zgodnie z wytycznymi Komisji Europejskiej’.

Instytucja Audytowa przygotowala procedury przeprowadzenia audytu zgodnosci

- zgodnie z ww. wytycznymi Komisji Europejskiej. NIK .zwraca uwage, ze IA nie okreshia
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pisemnie zasad przypisywania poszczegdlnym ustaleniom stopnia ich waznosci: niskiej,

sredniej lub wysokiej, tj. nie ustalita progdw istotnosci, po przekroczeniu ktorych

nastepowatoby przypisanie ustalen audytu zgodnosci do jednej ztrzech ww. grup. Tym

samym IA nie zawarta w pisemnych procedurach czynnika majacego wplyw na opinie

o zgodnosdci. Z wyjasnien Dyrektora Departamentu DOIF Pani Agnieszki Krdélikowskie)

4

Komisja Buropejska zatwierdzita PO KL w dniu 28 wrzesdnia 2007 r. decyzja nr K(2007) 4547 przyjmujaca
do realizacji w Polsce Program operacyjny wspoifinansowany z EFS.

> Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 18282006 z dnia & grudnia 2006 r. ustanawiajgce szczegdlowe zasady

wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr1083/2006 ustanawiajacego przepisy ogodine dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Furopejskiego Funduszu Spolecznego oraz Funduszu
Spéjnoset oraz rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego 1 Rady w sprawie Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (Dz. Urz. UE L 06.371.1).

ote on the Compliance Assessment exercise (under Article 71 of Regulation (EC) No 1 198/2006).
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wynika, Ze zasady kwalifikowania ustalen przez urzedy kontroli skarbowej wedhug stopnia
wazno$ci przekazywano na spotkaniach koordynacyjnych ze wszystkimi urzedami kontroli
skarbowej. Ponadto DOIF zapewnial jednolite stosowanie kryleriow waznosci ustalen
poprzez konsultacje oraz weryfikowanie projektow sprawozdan wstepnych i koncowych

urzedow kontroli skarbowej z audytu zgodnosci.

4. Zadaniem MFE’ bylo zapewnienie warunkéw technicznych i organizacyjnych dla
realizacji 111 etapu budowy ,Krajowego svstemu informatycznego monitoringu i kontroli
Sunduszv UE w okresie 2007-2013 (SIMIK 07-13)" (zwanego dalej KSI). W ocenie NIK

zadanie to byto wykonane rzetelnie 1 terminowo.

W wyniku realizacji 11 etapu budowy KSI wykonano wszystkie cztery zaplanowane
moduly systemu. Zatwierdzenie III etapu przez Rade Projektu nastapito 24 czerwca 2008 r.,
fj. w terminie ustalonym przez Radg. Faktyczne zakonczenie prac nad wdrozeniem
wszystkich moduléw nastapito natomiast 7 lipca 2008 r., tj. 13 dni po terminie ich
zatwierdzenia przez Radg Projektu. Przyczyng ww. opdzZnienia byta potrzeba weryfikowania
1usuwania usterek zglaszanych przez Glownego Uzytkownika (Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego), do czego Rada zobowigzata Kierownika Projektu w trakcie posiedzenia
w dniu 24 czerwca 2008 r. OpdZnienie w zakonczeniu realizacji III etapu wdrozenia KSI
nie miato negatywnego wplywu na osiggnigcie podstawowego celu Projektu, jakim bylo
wdrozenie systemu informatycznego spelniajacego  wymagania dotyczace zarzadzania,
monitorowania i kontroli funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci w zakresie niezbgdnym
do osiagnigcia pozytywnego wyniku au.dy-tu zgodnos$ci. TA stwierdzita w sprawozdaniu z audytu
zgodnoéci®, iz, systemy informatyczne funkcjonujace w ramach systemow zarzqdzania i kontroli
programéw operacyjnych sq ustanowione zgodnie = wymogami art. 58 lit. d), 60 lit. ¢} oraz
art. 61 lit. e) rozporzqdzenia Rady (WE) nr 1083/2006 (...)", a dane gromadzone w KSI pozwolg
na uzyskanie petnego wykazu informacji, o ktérych mowa w zataczniku nr II do rozporzadzenia

Komisji (WE) nr 1828/2006.
Zdaniem Izby, procedury stosowane przy wdrazaniu Projekiu budowy KSI zapewnity
przejrzystosé procesu zarzgdzania Projektem, a w tym jasny podziat zadan 1 odpowiedzialnosei

podmiotdéw zaangazowanych w jego realizacjg.

7 W okresie od 24 lutego 2007 r. do 13 lipca 2008 1. zadania Gidwnego Dostawey KSI wykonywal Departament
Rozwoju SystemoOw Informatycznych MF, a od 14 lipca 2008 r. funkcje te wykonuje Departament Informatyki MF.
¥ Ocena Instytucji Audytowej w zakresie funkcjonowania KSI zostata zawarta w Sprawozdaniu z czynnosci
sprawdzajgcych w zakresie audytu zgodnosci sysiemow informatycznych Ministerstwa Rozwoju Regionalnego,

7A ZGUW%%&@%H\’@\%&?@& do Sprawozdania z audytu zgodnosci Programu Operacyjnego Kapital Ludzki.
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5. MF wykonywalo takze zadania beneficjenta projektow systemowych w ramach
Poddziatania 5.1.2 PO KL. Kontrolg NIK objeto projekt ,,Wdrozenie budietu zadaniowego
wwszystkich  dysponentéw  srodkow  budzetowyvch w latach 2008-2012" oraz projekt
wWsparcie przygotowania i wdrozenia budzietu zadaniowego na poziomie centralnym w latach
2008-2012"". NIK nie zglasza uwag do procesu przygotowania przez Departament Reformy
Finansow Publicznych MF tych projektow (do dnia 13 lipca 2008 r. byt to Departament do
Spraw Organizacji Sektora Finanséw Publicznych MF).

W ., Szczegolowym Opisie Priorytetow PO KL z dnia 21 marca 2008 r. MF zostato
wskazane jako Beneficjent projektéw systemowych. Na tej podstawie Ministerstwo
opracowalo i przediozylo 5 czerwca 2008 r. do Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, pelnigcej
funkcjg Instytucji Posredniczacej 11 stopnia (zwanej dalej IP2), wnioski o dofinansowanie obu
ww. projektow. W trakcie negocjacji pomigdzy MF 1 KPRM Beneficjent wprowadzit
postulowane przez 1P2 zmiany do tresci ww. wnioskéw polegajace na ich uszczegotowieniu,
w wyniku czego w dniu 26 sierpnia 2008 r. oba wnioski uzyskaty pozytywna ocene formalng
i merytoryczng IP2. Do § listopada 2008 r. nie podpisano uméw o dofinansowanie ww.
projektow systemowych, co spowodowane byto dhugotrwatymi negocjacjami dotyczacymi
tresci tych umow, prowadzonymi miedzy MF a IP2. Pomimo niepodpisania przedmiotowych
umow  Departament Reformy Finanséw Publicznych rozpoczal realizacje dziatan
przewidzianych w projektach i majacych na celu wdrozenie budzetu zadaniowego. Dzialania

te realizowane byly jako zadania wlasne Ministerstwa.
Przedstawiajac powyzsze oceny, Najwyzsza Izba Kontroli wnioskuje o zapewnienie
kadr niezbednych do realizacji zadan Instytucji Audytowe;.

Najwyzsza Izba Kontroli na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje

przedstawienia przez Pana Ministra w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego

wystapienia pokonirolnego, informacji o sposobie wykonania wniosku, badz o dziataniach
podjetych w celu jego realizacji lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 12 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu Ministrowi prawo zgloszenia
na pismie do Kolegium NIK umotywowanych zastrzeZzen w sprawie ocen, uwag i wniosku
zawartego w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termf;ﬁ

nadestania informacji, o ktérym wyzej mowa, liczy sie od dnia otrzymania ostateczne;

J.Co2,

uchwaty Kolegium NIK.
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