Dziatania zwiekszajace stopig przestrzegania przepisow
podatkowych i poprawiajace efektywndé¢ administracii
podatkowej w latach 2014-2017

A. CZESC OGOLNA.
l. Wstep.

W celu realizacji rekomendacji Rady Ecofin dla Rols grudnia 2013 r. dokonano diagnozy
najistotniejszych probleméw w obszarze przestrziegamprzepisow podatkowych
(tax compliance i efektywndgci administracji podatkowej. Na tej podstawie Mirrstwo
Finanséw przygotowato niniejszy dokument, ktory tabsprzygty przez Kierownictwo
Ministerstwa Finanséw w dniu 8 kwietnia 2014 r. Dolent ten okrda liste dziatar na lata
2014-17, definiyjc dla kadego projektu: cel, planowane ngdlzia, adresatéw oraz
szacowane pozytywne skutki dla sektora finansowigrri/ch.

Istotrg grupe stanows wsréd nich projekty, ktére dula miaty pozytywny wplyw na popraw
sciggalnaci podatkéw. Dotycz one zaréwno usprawnienia samego procesu egzekucji
naleznosci podatkowych, jak i zwkszenia stopnia dobrowolnego regulowania irabéci
podatkowych. Planowane rzy tym zaréwno dziatania, ktére powinny przydiefekty

w krétkim czasie, np. utworzenie Centralnego Rejeftuznikéw, jak i majce réwnie
charakter dtugofalowy, takie jak promowanie postalpywatelskich, dziatania edukacyjne

i informacyjne skierowane réwnialo dzieci i mtodzigy.

Planowane Iub ju prowadzone dziatania dotycztakze wykorzystywania systemow
informatycznych i baz danych w celu identyfikacjamnalizy zagreen (obszaréw ryzyka)
co powinno poprawi skutecznéc i efektywndg¢ dziataa administracji podatkowej. Ponadto
nadal lgda prowadzone intensywne dziatania kontrolne,at@jna celu wykrywanie oszustw
podatkowych i wytludze zwtaszcza podatku VAT.

Niezwykle istotnym czynnikiem mggym wptyw na skuteczrsé administracji podatkowej
jest struktura jej organizacji, ktéra musi gaat za zmieniajca Sie rzeczywistécia
gospodarcz. Prowadzimy w zwjzku z tym prace zmierzgje do konsolidacji procesow
pomocniczych realizowanych w izbach i ¢tach skarbowych. Na skuteczn@dministracii
podatkowej wptywa niewtpliwie jakas¢ obstugi podatnikéw. Konsekwentnie kltadziemy:ylu
nacisk na popragtego elementu funkcjonowania administracji, mpoprzez zwjkszenie
wykorzystywania elektronicznych form kontaktu z ptdkami, co powinno mie takze
wptyw na podniesi¢ax compliance

W trakcie realizacji jest szereg zmian w procedynadatkowej majcych bezpéredni wptyw
na skuteczng $ciggalndci naleznosci. Przyniog one nie tylko bezpwmednie, ale réwnie
paosrednie skutki finansowe. Taki skutekdzie miato np. wprowadzenie klauzuli przeciwko
unikaniu opodatkowania (General Anti-Avoidance Rul&powszechnienie korzystania
z elektronicznych form komunikacji, wprowadzenie wysh i jednoczesna rezygnacja
z nieefektywnych rozwgzan zwigzanych z proceddrpoboru podatku powinny przysie
wymierne korzyci finansowe w postaci zmniejszenia kosztoéw funkojania administracji
podatkowe;j.



W duzej czsci planowanych lub jiu prowadzonych dziafanie jest maliwe oszacowanie
konkretnych korzici finansowych. Jednak poprzez swoj charakter rukek nievdtpliwie
beda one mialy korzystny wplyw na poprawealizacji strategicznych celéow jakimg s
poprawasciggalnaci podatkow oraz zwkszenie efektywniei administracji podatkowe).

Il. Dziatania zmierzajace do poprawy przestrzegania przepiséw podatkowych
oraz zwigkszenia efektywndci administracji podatkowej.

W celu realizacji zadastrategicznych opracowany zostat przedstawionyzepplan dziata,
jakie zostan podgte. Szczegotowy ich opis znajduje @i czsci B.

Utworzenie Centralnego Rejestru Eiikow.
Usprawnienie procesu egzekucji ralaci podatkowych.
Zaradzanie ryzykiem zewgtrznym i kontrola podatkowa.

w0 DdPRF

Platforma POLFISC i System ZISAR — nowe elekitone narzdzia do zwalczania
oszustw podatkowych oraz ochrony interesow finarystvkraju i UE.

5. Wdrazenie systemu OGNIVO shgcego do poszukiwania rachunkow bankowych
dtuznikow.

6. Informatyzacja kontroli ksg podatkowych (Jednolity Plik Kontrolny — Standakddit
File).

7. Poprawa obstugi podatnikdw oraz wzmocnienie dhngodstawowych funkcji administracji
podatkowe;.

8. Rozwoj elektronicznych form kontaktu z podatmikaoraz uproszczenia w zakresie
rejestracji i ewidencji podatnikéw.

9. Informatyzacja gromadzenia i wymiany informagjodatkowych m.in. w celu
uruchomienia ustugi wgpnie wypetnionych zezmapodatkowych w PIT (pre-filed tax
return w skrécie PFR).

10. Stworzenie rocznego raportu prezeggego zmiany w czasie ,luki podatkowej”.
11. ,List ostrzegawczy” jako now§rodek ograniczania oszustw w VAT.

12. Zwalczanie ,szarej strefy” w obrocie wyrobagtioniowymi.

13. Ograniczenie ,szarej strefy” na rynku paliwktyeh.

14. Zwalczanie i zapobieganie oszustwom w obrdciemem.

15. Zwalczanie i zapobieganie oszustwom podatkowyotrocie wyrobami stalowymi.

16. Koordynacja dziatawykrywczych i kontrolnych w zwalczaniu zorganizawah oszustw
w podatku VAT — grupy zadaniowe.

17. Zmiany w zakresie mechanizmu odwrotnego gietiia, wprowadzenie instytucji
odpowiedzialnéci solidarnej w obrocie niektérymi wyrobami stalawy (nieobgtymi
mechanizmem odwrotnego ob#enia), paliwami izlotem nieobrobionym wraz
Z wylaczeniem rozlicze kwartalnych.

18. Opodatkowanie dochodow z nieujawnionyobdet przychodow.

19. Wprowadzenie przepiséw okigacych sposbb ustalania wasto przychodow i kosztow
swiadczé w naturze.



20. Wprowadzenie wytzenia stosowania zwolnienia dywidend w przypadkdwidjnego
nieopodatkowania (dot. profit participation loarBRL).

21. Wprowadzenie przepisOw 0 zagranicznej spofcatritmwanej (Controlled Foreign
Corporation — CFC).

22. Wprowadzenie przepiséw uszczelgigrch system podatkéw dochodowych.

23. Zasipienie obecnego systemu rozliczania podatku dochedo z tytutu aytkowania
samochodu sfitbowego do celow prywatnych systemem ryczattowym.

24. Jednorazowa ptatéio podatkow: rolnego, kmego i od nieruchondci, w przypadkach
gdy kwota podatku nie przekracza 100 zt (zamiestihpici w 4 lub 12 ratach).

25. Niepobieranie podatkow: rolnegosriego i od nieruchongci, gdy kwota podatku nie
przekracza kosztow dgszenia przesytki poleconej.

26. Elektroniczne przesytanie przez notariuszy aeklji podatkowych i innych dokumentow.

27. Dokczanie pism profesjonalnym petnomocnikom aeginie za pomag srodkow
komunikacji elektronicznej.

28. Wyznaczanie jednego organu podatkowego w sptawadotycacych podmiotéw
pozostajcych w zakresie wikgiwosci miejscowej ranych organdw.

29. Ujednolicenie wikiwosci miejscowej w podatku od towardéw i ustug i w ptideh
dochodowych.

30. Usprawnienie wszeeia kontroli w stosunku do zaktadu podmiotu zagranego.
31. Zmiana terytorialnego zagu dziatania dyrektorow ugdow kontroli skarbowej.

32. Przyznanie organom kontroli skarbowej uprawmiendo wydawania decyzji
0 zabezpieczeniu zobayziania podatkowego.

33. Zr@nicowanie stawek odsetek za zwgok

34. Wprowadzenie kary pagdkowej za odmow okazania dowodow w toku pepbwania
podatkowego.

35. Wprowadzenie kary paggdkowej w ramach czynioi sprawdzajcych.

36. Wprowadzenie klauzuli przeciwko unikaniu op&datania (General Anti-Avoidance
Rule).

37.Zmiany umow o unikaniu podwdéjnego opodatkowarda: Stowacgj, Cyprem,
Luksemburgiem, Singapurem, Zjednoczonymi EmiratArabskimi oraz zawarcie umow
0 wymianie informacji z 23 jurysdykcjami stogaymi szkodliwe praktyki podatkowe.

38. Loteria paragonowa.

39. Zwickszanie stopnia dobrowolnego wypetniania ol@akdw podatkowych poprzez
publiczne dziatania informacyjno-edukacyjne #eaj na celu przyhienie wiedzy
z zakresu prawa podatkowego.

40. Wprowadzenie w procesie edukacji szkolnej etdowe promujcych postawy
obywatelskie w placeniu podatkébw, a w szkotach pipoastawowych bloku
tematycznego z zakresu podatkdw w ramach wiedppleszéstwie.

41. Poprawa efektywnoi zwalczania oszustw podatkowych — powotanie gtateespotu
przy Ministrze Finansow.



42. Poprawa jakai obstugi podatnikow oraz efektywém dziatania stab podatkowych —
powotanie statego zespotu przy Ministrze Finansow.

43. Poprawa efektywrdoi kontroli podmiotow powszanych — powotanie statego zespotu
przy Ministrze Finansow.

IIl.  Skutki finansowe.

Przedstawione powyj dziatania powinny przynéé skutki finansowe, ktore zbiorczo zostaty
przedstawione w formie tabelaryczne,.

Ogotem skutki finansowe
2014 2015 2016 2017
min. * 1.898,0 4.681,4 5.279,3 8.191,3
tylko skutki
(Dv\j)mﬂdzﬁ) bezposrednie 1.898 4.281 4.479 5.491
max. * 2.098,0 7.531,4 8.729,3 17.441,3
tylko skutki
bezposrednie 2.098 5.931 5.529 6.741

* Szacunek za lata 2015-2017 uwzlylia skutki pérednie wprowadzenia klauzuli przeciwko unikaniu
opodatkowania (General Anti-Avoidance Rule).

B. CZESC SZCZEGOLOWA - opis dziatah zmierzajacych do poprawy
przestrzegania przepisow podatkowych oraz zwkszenia efektywndci
administracji podatkowe.

1. Utworzenie Centralnego Rejestru Dhanikow.

Cel:

Celem utworzenia rejestru jest zik$zenie bezpiecastwa obrotu gospodarczego poprzez
poszerzenie zakresu informacji gospodarczych, doy&h przedsibiorcy mog uzyska
dostp, rowniez o informacje o zalegkziach podatkowych innych podmiotéw. Wymiana
informacji gospodarczej ma bardzo zgluwptyw na popraw bezpieczéstwa obrotu
gospodarczego, wspiera przetisorcow w walce z wytudzeniami i oszustwami, azeak
chroni przed wspotpracz nierzetelnymi partnerami gospodarczymi.

Utworzenie rejestru powinno taé wywrzeé pozytywny wptyw na zwikszenie dyscypliny
podatkowej i zmniejszenie deficytu biedowego. Zagrzenie upublicznienia zalegio
mobilizowa bedzie dheznikbw do dobrowolnej sptaty zoboydan przed przymusowym
dochodzeniem tych naleosci, a tym samym wptynie na zgkiszenie dochodow budtu
panstwa. Wptynie rownig na zmniejszenie kosztow zwanych z odzyskiwaniem
naleznosci, a take zmniejszy si wielkos¢ naleznosci, ktore ulegn przedawnieniu ze
wzgledu na bezskuteczedpodgtych dziata egzekucyjnych.



Oceniajc istot rejestru dianikow naley wskaza na dwie podstawowe funkcje, ktére
bedzie speniat:

1) funkcja informacyjna (prewencyjna), ktéra polega dostarczaniu obywatelom, w tym
przede wszystkim przed&iorcom, informacji o wiarygodr$gi ptatniczej drugiej strony
umowy (przysztych kontrahentéw),

2) funkcja windykacyjna, ktéra ma na celu wsparcigerzycieli w odzyskiwaniu
wierzytelngci.

Rejestr zalegkri maze zostda w przyszidci wykorzystany jako instrument shcy do
opracowania i wdrgenia koncepcji tzw. ,dobrego podatnika”. Brak wpbol rejestru mie
stanowt jeden z elementow determigaych przyznanie takiego statusu, ktorydbie sé
wigzat z pewnymi przywilejami w kontaktach ¢dizy podatnikiem, a administracgkarbovy.

Zaktada s, ze docelowo w rejestrze ujawniani byliby dhicy posiadajcy zalegtdci
w zakresie wszystkich danin publicznych w rozumienistawy o finansach publicznych
(podatki, sktadki, optaty, wptaty z zysku przedsorstw pastwowych i jednoosobowych
spotek Skarbu Rstwa, a take inneswiadczenia pierizne, ktérych obowjzek ponoszenia
na rzecz pastwa, jednostek samaidu terytorialnego, pestwowych funduszy celowych oraz
innych jednostek sektora finanséw publicznych wgnik odebnych ustaw), podlegajych
egzekucji administracyjnej na podstawie przepis@awy o posfpowaniu egzekucyjnym
w administracji. W szczegoldo beda to podatki, cta, nalaosci ZUS, PFRON, grzywny,
mandaty. W pierwszym etapie tworzenia rejestru igabji podlegé beda jednak wyhcznie
naleznosci podatkowe i celne, ktorych poboyew kompetencji Administracji Podatkowe;j i
Stuzby Celnej.

Ujawniane informacje ¢ula dotyczyty tylko nalenosci bezspornych i wymagalnych posej
500 zt wobec jednego wierzyciela. Nie podlegatylpgwmunieniu zalegtéci sporne (réwnie
w toku posgpowania gsdowo-administracyjnego), alig wstrzymaniem wykonania, uktadem
ratalnym lub odroczone. Wpisywani do rejestrdgodtuznicy w okrelonych przedziatach
kwotowych, po uptywie 60 dni od dnia @doreenia diénikowi zawiadomienia o zamiarze
wpisu, w przypadku nieuregulowania zal&gio

Narzedzia:

Rejestr prowadzonyghzie w trybie on-line. Udogpniony zostanie w Biuletynie Informacji
Publicznej Ministra Finanséw z mlovoscig nieodptatnego wyszukiwania przez dowolnego
uzytkownika za pomag wyszukiwarki na podstawie posiadanych danych dhtznika np.
nazwy firmy albo numeru PESEL, albo NIP. Odpowiattmé¢ za rzeteln&c i aktualngé
wpisanych danych pondsiedzie wierzyciel. Ministerstwo Finansow udgshi wierzycielom
publicznym jedynie platforgitechniczia do wpisywania i wykrédania danych.

Adresaci:

Wierzyciele publicznoprawni, wierzyciele cywilnopmi - przedsgbiorcy, jednostki
gospodarcze, obywatele posiagtgj dane dianego podmiotu.

Organ odpowiedzialny:
Minister Finansoéw
Termin:

Potowa 2015 r. - wégie w zycie ustawy, natomiast uruchomienie rejestruzolikow —
z dniem 1.01.2016 r. (poprzedzonegbzeniem zawiadomieo zamiarze wpisu).



2. Usprawnienie procesu egzekucji nakmosci podatkowych.
Cel:

Usprawnienie procesu egzekucji ma za zadaniekazenie nacisku na wdeiwy dobor
srodkéw egzekucyjnych przy zapewnieniu efektydeio prowadzonych egzekucji,
z jednoczesnym ukierunkowaniem na zmaksymalizowagadrowolndci regulowania
zobowhzan podatkowych. Egzekucji administracyjnej w przeajgcej wickszasci, podlegag
naleznosci publicznoprawne stanowde dochdd bugktu pastwa lub jednostek samau
terytorialnego. Skutecz®d egzekucji administracyjnej przektada swvigc na zwekszenie
wptywéw do budetu pastwa.

W organach administracji podatkowej prowadzong dziatania o0 charakterze
organizacyjnym, obejmage modyfikacg calego procesu zadzania zalegkzciami
podatkowymi - pocgwszy od chwili powstania tych zalegi, az do momentu ich
wygasni¢cia oraz spdjne wykorzystywanie wszystkich gpsych instrumentéw shacych
wzrostowi stopnia dobrowolnego regulowania zolyaai podatkowych. Zaktada gim.in.
wzmocnienie roli wierzyciela w relacjach z dhikami, wzrost znaczenia czymit
poprzedzajcych wszczcie posgpowania egzekucyjnego, w tym dziatao charakterze
informacyjnym i dyscyplingjcym, stosowania ulg w sptacie zobgwa podatkowych oraz
dziata zabezpieczagych na majtku diuznika przysz sptat zalegtéci podatkowych.

Ponadto zakftada i zmiarg przepisow regulagych uprawnienia do wynagrodzenia
prowizyjnego cztonkéw korpusu sty cywilnej zatrudnionych w komaorkach egzekucyjnych
urzedow skarbowych, w szczegOkw poprzez powgzanie wysokéci wynagrodzenia
prowizyjnego ze skuteczbBoa egzekucji oraz bardziej efektywne wykorzystaniedriga
zatrudnionej w komorkach egzekucyjnycheaat@w skarbowych.

Réwnoczénie prowadzone gsprace legislacyjne oraz informatyczne zghe zwekszeniu
efektywndci dziatar oraz usuwaniu barier wygtujacych obecnie w procesie egzekucji.

Przyktadem wsparcia informatycznego w procesie lagzgejest wykorzystywanie aplikacji
internetowej OGNIVO umdiwiajacej elektronicza wymiare informacji migdzy organami
egzekucyjnymi a bankami w zakresie poszukiwanighuakow bankowych dinikéw.
Dzigcki wymianie informacji drog elektroniczg mazliwe jest szybsze i mniej kosztowne
odszukanie majku podlegajcego zajciu egzekucyjnemu, tak z innymi nk banki
uczestnikami prowadzonych pgsowai egzekucyjnych.

Prowadzenie prac zmierzaych do usprawnienia procesu egzekucji iradéci podatkowych
podyktowane jest potrzeb zwigckszenia efektywnai prowadzonych egzekucji
Z jednoczesnym zagwarantowaniemdaetavego doborudrodkéw egzekucyjnych.

Narzedzia:

- wyodrbnienie w strukturach ugddw skarbowych odbnych komorek wierzycielskich
oraz komorek do spraw wierzycielskich w izbach bBkarych; narzdzia maliwe do
wykorzystania w ramach poboru natesci podatkowych nie powinny kdyrozproszone w
réznych komoérkach organizacyjnych gdu, gdy utrudnione jest przez téwiadome
dokonywanie ich selekcji. Nie sty to rowniez efektywnemu stosowaniu kilku z nich
rébwnoczénie w oparciu o przeprowadzpanaliz ryzyka.

Powstanie odibnej komorki wierzycielskiej na poziomie gdu skarbowego oraz komorki
do spraw wierzycielskich na poziomie izby skarbowegwoli zatem na silne wsparcie
zarowno naczelnika wdu skarbowego, jak i dyrektora izby skarbowej w gesie
zarzmdzania zalegkxiami podatkowymi.



- zintensyfikowanie  dziafa przedegzekucyjnych - podejmowanie  czy§uo
poprzedzajcych wszczcie pos¢powania egzekucyjnego, w tym wykonywanie dziata
informacyjnych i dyscyplingcych — za pomac komunikacji elektronicznej oraz
telefonicznej,

- zmiana zasad wynagradzania prowizyjnego pracawikkomorek egzekucyjnych
urzedéw skarbowych ok&tonych w rozporzdzeniu z dnia 25 kwietnia 2007 r. Prezesa
Rady Ministrow w sprawie uprawnie szczegolnych przystugigych niektorym
kategoriom cztonkéw korpusu gty cywilnej (Dz. U. Nr 76, poz. 506, z fd. zm.),

- rozwoj funkcjonalnéci i zastgu dziatania aplikacji OGNIVO we wspotpracy z Knagp
Izba Rozliczeniowd S.A., bankami oraz innymiytkownikami tego systemu.

Adresaci:
Kadra zarzdzapca w izbach i urgdach skarbowych.

Czionkowie korpusu shby cywilnej zatrudnieni w komorkach wierzycielskicln
egzekucyjnych urdow i izb skarbowych.

Organ odpowiedzialny:
Minister Finansow
Termin:

Wyodrebnienie komoérek wierzycielskich w strukturach ¢daw i izb skarbowych ma
nasgpi¢ od dnia 1 lipca 2014 r.

Zmiana rozporgdzenia, ktore zagpi obowigzujace rozporzdzenie Prezesa Rady Ministrow
z dnia 25 kwietnia 2007 r. w sprawie uprawngzczegolnych przystugigych niektérym
kategoriom cztonkow korpusu gloy cywilnej powinno nagpi¢ w ciggu roku 2014.

3. Zarzadzanie ryzykiem zewrtrznym i kontrola podatkowa.
Cel:

Zarzpdzanie ryzykiem zewgtrznym ma na celu zapewnienie prawidiowego wypeiaia
obowigzkow podatkowych przez podatnikdw oraz usprawnigmicesu poboru naieosci
podatkowych w wyniku poprawy skuteczeo i efektywndci dziatax administracji
podatkowej, w tym prowadzonych kontroli podatkowydzynndci sprawdzajcych.

Punktem wy§cia do skutecznego zadzania ryzykiem zewgtrznym jest cigta identyfikacja
i analiza zagreen (ryzyk), ktére wptywaj na realizag ww. celéw. Poznawanie zagemh
umazliwia bowiem zastosowanie odpowiednich instrument@ddziatywania, zaréwno
podtrzymugcych i promugcych zachowania zgodne z przepisami prawa podatiowjek
rbwniez odstraszacych, zapobiegawczych Ilub naprawczych wobec pokiatni
nieprawidtowo wypetniajcych obowszki podatkowe.

Jednoczénie analiza ryzyka w zakresie prawidialed wypetniania obowizkow
podatkowych powoduje zwkszory koncentragj dziataa na podmiotach uchylaych s¢ od
opodatkowania, a tym samym ograniczenie daiatastrykcyjnych, wobec podatnikow
prawidtowo wypetniajcych swoje obowgizki podatkowe.

Ponadto zorientowanie dziate&kontrolnych na podmioty w obszarach wysokiego kgzy
wptywa na wzrost efektywrioi wykorzystania dogpnych zasobow kadrowych, rzeczowych,
a w rezultacie tate finansowych administracji podatkowe,;.

Zarzgdzanie ryzykiem zewgtrznym umaliwia zatem sprawa realizacg misji administracji
podatkowej, kt&g jest pozyskiwanie dochodow podatkowych przy malkaizacji poziomu



dobrowolnego wypetniania oboyzkéw podatkowych oraz zapewnieniu podatnikom
wysokiej jak@ci obstugi w warunkach jednolitego stosowania pig&p prawa podatkowego
wobec wszystkich podatnikéw, przyczymi@jsie tym samym do wzmocnienia systemu
poboru podatkéw w Polsce.

Narzedzia:

Narzdziami wykorzystywanymi w procesie zadzania ryzykiem zewgirznym . rejestr
ryzyk, plan dziata oraz segmentacja.

Analiza zagraen w systemie podatkowym prowadzona jest w odniegi€io przedmiotu —
brarzy dziatalngci gospodarczej oraz podmiotu — podatnika. Punkigiicia jest analiza
przedmiotowa, w wyniku ktérej administracja podatko zdobywa wiedz o brartach
stanowjcych zagraenie i generucych najwysze kwoty uszczupte podatkowych.
Jednoczénie zagraone brane g poddawane analizie podmiotowej, ktora wskazuje
konkretne podmioty nierzetelnie wypetnjeg¢ zobowizania podatkowe.

Rejestr ryzyk jest naedziem shiagcym analizie przedmiotowej, zawiera bowiem katalog
zidentyfikowanych zaguen - ryzyk (schematy zachowa podatnikbw niezgodne
Z przepisami prawa podatkowego) m.in. z podzialambrare dziatalnéci gospodarczej.
Stanowi on podstagvtworzenia planow dziate(krajowych, regionalnych i lokalnych), ktore
zawieray priorytety (obszary — tytuly podatkowe, podobszary brarte dziatalndci
gospodarczej i ryzyka) do realizacji przez orgadynmistracji podatkowe] w danym roku.
Jednoczénie plany dziata zawieraj wskazanie celow i miernikéw realizacji celéw oraz
okreslenie zaangaowania zasobow w realizacj

Segmentacja jest nadziem wykorzystywanym do selekcji podmiotow w zakeedoboru
dziataa administracji podatkowe.

Gtownymi celami segmentacji podatnikow jest racjopawykorzystanie sit isrodkow
poprzez skoncentrowanie dziataa okrélonych grupach podmiotéw, ktére z zrych
przyczyn, ustalonych za pompobiektywnych kryteriow w wikszym stopniu wymagaj
zainteresowania oraz wytonienie z catej populacfimpiotow, w stosunku do ktérych istnieje
relatywnie mniejsze prawdopodohsgwo naruszania norm prawa podatkowego i ktorezgale
traktowa w sposob specjalny, preferencyjny w stosunku dmgtatych podatnikow.

Efektem wdraenia procedur segmentaciidzie:

a) ograniczenie dziataldoi podmiotdw nierzetelnych lub nawet podmiotéw
0 przesgpczym charakterze, skutkige zminimalizowaniem luki podatkowej,

b) skrécenie okresu pogdzy zidentyfikowaniem ryzyka, a padjem dziata
(zmniejszenie negatywnych skutkéw zmaterializowaiayzyka),

c) zindywidualizowanie podéfia do podmiotow obstugiwanych przez administrac
podatkowy dzicki okresleniu poziomu ryzyka dla danego podatnika, co z2kpbzwoli
na racjonalizagj wykorzystania sit isrodkéw ze strony administracji podatkowej oraz
zwickszenie skuteczsoi dziatania urgdow skarbowych w obszarze kontroli
podatkowej.

Stworzenie jednolicie stosowanej procedury wywotazigstny efekt w funkcjonowaniu
administracji podatkowej poprzez:

* zniwelowanie ranic w dziataniu poszczegolnych jej jednostek oramifikowanie
podegcia do okrélonych, jednorodnych grup podmiotéw,



e usprawnienie wymiany informacji ®gdzy urzdami skarbowymi o podatnikach
zarejestrowanych.

Dodatkowo przewidujemy:

a) ograniczenie, dgki okresleniu poziomu ryzyka podmiotow i dalszemu procesowi
monitorowania, ingerencji administracji podatkowey dziatalng¢ podatnikow
prawidtowo dokonujcych swoich rozlicze podatkowych,

b) podniesienie bezpiecastwa obrotu gospodarczego i ograniczenie ryzykani@éelomego
uczestnictwa uczciwych podatnikbw w oszustwach paneych poprzez odmoyv
nadania numeru identyfikacji podatkowe] podmiotorwidentnie nastawionym na
pozorowanie prowadzenia dziatabod gospodarczej i uniembwienie im wystawiania
faktur VAT.

Adresaci:

Administracja podatkowa.
Organ odpowiedzialny.
Minister Finansow
Termin:

2014 rok.

4. Platforma POLFISC i System ZISAR — nowe elektroitzne narzdzia do zwalczania
oszustw podatkowych oraz ochrony interesow finansoweh kraju i UE.

Cel:

Celem wprowadzenia Zintegrowanego Systemu afimania Ryzykiem (ZISAR) oraz
Platformy POLFISC jest poprawa skutec&rio rozpoznawania i eliminacji oszustw
podatkowych, ochrona interesow finansowych krajul, poprawa efektywrigi kontroli
oraz szybkéci reakcji organéw kontrolnych, a fednio rownie¢ zmniejszenie obgken
kontrolami podmiotow rzetelnych.

Potrzeba stworzenia centralnej, jednolitej bazynpiotbw podejrzewanych o dokonywanie
oszustw podatkowych (przyp nazwe POLFISC) byta wynikiem daviadczeé zebranych
podczas realizacji kontroli koordynowanej ,Prawiat$¢ rozliczen z budietem pastwa

z tytulu podatku od towaréw i ustug podatnikow dolpcych wewmntrzwspoélnotowych
naby towaréw bez opodatkowania na terenie kraju”. Btath ta stanowi w pewnym
zakresie odwzorowanie systemu wymiany informacgdny administracjami podatkowymi
réznych krajow UE — EUROFISC.

Funkcjonowanie platformy POLFISC pozwoli na:

* Dbiezagcy identyfikacg podmiotéw dokonuicych oszustw w podatku od towaréw
i ustug w analizie grupowej oraz jednostkowej pasg®inych urzdéw,

» skrocenie czasu analiz z wykorzystaniem elektranjick narzdzi analitycznych,

» szybsz identyfikacg podmiotow podejrzewanych o oszustwa oraz ujawaieo
jeszcze w fazie aktywnoi finansowej, ktore przehy sie na skuteczne zabezpieczenie
srodkéw finansowych,

* mozliwos¢ szybkiej identyfikacji oszustwa podatkowego i jegkalizacji w taxcuchu
podmiotow,

* mozliwos¢ identyfikowania braia dotknitych oszustwami podatkowymi,



* mozliwos¢ identyfikowania i monitorowania kontrahentow umigh dokonujcych
dostaw do znikagych podatnikéw,

* stworzenie systemu wymiany informacji, pozwat&go na optymain alokacg
postpowax kontrolnych, z uwzgldnieniem maliwosci technicznych i fizycznych
urzedow.

Budowa Systemu ZISAR pozwoli na rozwoj analizy i@y wykorzystaniem statystycznych
i matematycznych metod badawczych oraz iiwienie biezagcego monitorowania ryzyka

i efektywndci dziatar kontrolnych prowadzonych przez organy 2y Celnej (naczelnikow
urzedéw celnych), w szczegolda w zakresie podatku akcyzowego, podatku VAT
w imporcie, podatku od wydobycia niektérych kopatiraz podatku od gier. Celem tego
Systemu jest rowniezapewnienie szybkiego dept do informacji, upordkowanie zakresu
informacji gromadzonych przez She Celrg oraz pozyskanie nowychrédet informacii
majcych znaczenie dla kontroli.

Narzedzia:

Dziatanie Platformy POLFISC opieragsha wdra@onej w Urzdzie Kontroli Skarbowej
w Opolu platformie serwerowej dynamicznych stron wwAMP. Poszczegdlne elementy
takiego rozwizania gwarantdj sprawm komunikac{ sieciowgs miedzy serwerem
a wytkownikami, generowanie wynikow zapyta poziomu wyszukiwania danych w bazie
danych oraz sterowanie przetwarzaniem danych wrzadei od wysylanych przez interfejs
zadan dostpu do danych.

Natomiast system informatyczny ZISAR, ktorydzie swiadczyt kompleksow obstug
procesu zamdzania ryzykiem w Stibie Celnej, jest realizowany w ramach Programu e-Ct
Obejmie on swym zakresem ngsijagce procesy biznesowe:

- ocerg informacji — proces dotyaey selekcji informacji majcej znaczenie dla kontroli
prowadzonych przez Sthe Celm, tj. okrelenia sposobu wykorzystania informaciji
i okreslenia jej adresatéw;

- prowadzenie analiz — proces dotycy identyfikacji i oceny ryzyka, okékenia metod
reakcji na ryzyko oraz zagdzania ryzykiem;

- realizacg kontroli i rejestrowanie jej wynikow — proces dorycy prowadzenia kontroli.
Adresaci:

Kontrola Skarbowa, komorki analityczne i kontrolgkrzby Celnej, Ministerstwo Finansow,
a parednio réwnie podmioty rzetelnie realizage swoje obowizki podatkowe.

Organ odpowiedzialny:

Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej, SzefZliCelnej.
Termin:

2014 r.

5. Wdrozenie Systemu OGNIVO stadacego do poszukiwania rachunkéw bankowych
dtuznikow.

Cel:

Celem wdragenia Systemu OGNIVO jest poprawa skutegzna tempa egzekwowania
zalegtaci.
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Majac na uwadze zwkszapcy sk poziom zalegtéci podatkowych oraz skuteczne
zabezpieczenie i egzekdajaleznosci Skarbu Pastwa, podjta zostata inicjatywa maga na
celu przysipienie izb celnych do prowadzonego przez Krajdebe Rozliczeniovws S.A.
Systemu OGNIVO, ktory jest nadziem umaliwiajgcym elektronicza wymiare informaciji
migdzy uczestnikami pogbowania tj. organem egzekucyjnym i bankiem w zakregymiany
informacji o posiadanych przez zobguéanych rachunkach bankowych. W efekcie ptydjh
dziatan, system wdrzany jest we wszystkich izbach celnych, co w znacappsob
przyspieszy egzekwowanie zalegiy a w konsekwencji wzrost efektywst egzekuciji
naleznosci Skarbu Pastwa, przede wszystkim w podatku akcyzowym.

Narzedzia:

OGNIVO jest to aplikacja internetowa uwnloviajagca elektroniczg wymiarg informacji
miedzy uczestnikami OGNIVO. Wymiana informacji odbysia za pomog dedykowanych
formularzy dostosowanych indywidualnie do uczesinikmicdzy ktérymi dokonywana jest
wymiana informacji. Wiécicielem Systemu OGNIVO jest Krajowa Izba Rozlidpeva S.A.
z siedzilp w Warszawie.

W ramach Systemu OGNIVO dziata modut Poszukiwaa@unkow bankowych dhmikow,
ktory umaliwia elektroniczim komunikacg administracyjnym organom egzekucyjnym
z bankami w zakresie usprawnienia obstugé&egchunkow bankowych.

Zapytania dotycxe rachunkoéw bankowych dinikbw s zabezpieczane podpisem
elektronicznym i przesytane do bankow poprzez OGDIIWo otrzymaniu informacji, banki
weryfikuja zapytanie i udzielgj na nie odpowiedzi. Przy kdym zapytaniu gziytkownik
podaje sygnatgr akt oraz identyfikatory dinikow (PESEL/REGON), ktére pozwadaj
bankom catkowicie zautomatyzowten proces oraz wyeliminowawentualne pomyiki przy
udzielaniu odpowiedzi.

Bank udziela informacji dotygeej wylacznie posiadania (lub nie) przez ghika rachunku
bankowego. Udzielag odpowiedzi bank nie przekazujgadnych innych informacji,
np. o wysokéci srodkéw na rachunku czy pochodzeniu wptywéw na raeku Uzyskana
informacja pozwala zytkownikowi przestd zawiadomienie o zegiu wierzytelngci

z rachunku bankowego wagznie do banku lub bankéw, w ktérych ghik posiada rachunek
bankowy.

Wiasciciel Systemu OGNIVO tj. Krajowa Izba Rozliczeniaws.A. lgdzie sukcesywnie
rozbudowywa System OGNIVO, wprowadzg nowe rozwjzania jego funkcjonowania,
ktore maj podnigc jakos¢ aplikacji oraz umgiwi¢ nowym wytkownikom elektronicza
wymiare informacji z innymi podmiotami uczestngzmi w programie. W ramach
planowanej rozbudowy i udoskonalania aplikacji, &dnia nowych rozvazan
funkcjonalnych, OGNIVO zostanie dostosowane do zmiir organdw egzekucyjnych
i zapewni kompleksow obstug pism egzekucyjnych dragelektronicza miedzy organem
egzekucyjnym a bankiem.

Adresaci:

Dyrektorzy izb celnych jako administracyjne orgagzekucyjne.

Organ odpowiedzialny:

Dyrektorzy izb celnych.

Termin:

Wdrozenie Systemu OGNIVO we wszystkich izbach celnycipdiowy 2014 r.
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6. Informatyzacja kontroli ksiag podatkowych (Jednolity Plik Kontrolny — Standard
Audit File).

Cel:

Celem proponowanych zmian jest poprawa efektyesin&ontroli podatkowych poprzez
wprowadzenie do systemow &gowych nowej funkcjonalrigi, tj. mazliwosci edycji ksiag
podatkowych oraz dowodow kgiowych w oparciu o powszechnie stosowany w komugjiika
elektronicznej standard XML. Korggi z proponowanej zmiany to dept do danych
w formacie tatwym do analizy, utatwienie dla wesmanych i zewgtrznych audytorow, brak
wydrukow papierowych, szybsza kontrola, znacznypistoautomatyzacji. Zmniejszy to #e
koszty funkcjonowania administracji podatkowej. €8l tej zmiany jest zmniejszenie
kosztéw wypetniania obowikéw podatkowych przez podatnikbw oraz poprawacjela
miedzy administragji jej klientami.

Obecnie kontrola przy wykorzystaniu technik elektoanych jest mato efektywna.
Kontrolowany przekazuje dane zapisane w formatadektrenicznych nienadagych s¢ do
analizy (np. PDF, ktory stanowi raczej elektronigzmydruk niz plik umazliwiajacy szyblg
analiz, XPS).

Proponuje si wprowadzenie ujednoliconej formy elektronicznepastaci plikdw o formacie
strukturalnym ksjg podatkowych oraz dowoddéw kgowych, w ktOrej podatnicy oraz
kontrahenci podatnikdwebla obowizani przekazywadane naadanie organu podatkowego.

Zmiana w tym zakresie zmierza do wprowadzenia kpcjcdednolitego Pliku Kontrolnego
opracowanej przez OECD. Proponowana zmiana funk@goz w wielu innych krajach Unii
Europejskiej (Holandia, Austria, Portugalia, StoweenEstonia, Luksemburg). Znaczna
wigksza¢ tych krajow implementowata Jednolity Plik Kontrglzgodny z rekomendag]
OECD.

Narzedzia:

Wprowadzenie w Ordynacji podatkowej uprawnieniazgddania, w toku kadej procedury
podatkowej, przekazania wydu z ksiag podatkowych i dowoddéw ksiowych zapisanego
w formie elektronicznej w postaci plikbw o formacsrukturalnym. Dane m@jby¢
przekazane za pomgoaérodkow komunikacji elektronicznej lub na elektramgm ndéniku
danych.

Struktura logiczna formy elektronicznej w postatkgw o formacie strukturalnym zapisu
ksiag podatkowych oraz dowodow kgowych, z uwzgidnieniem maliwosci wytworzenia
ich z programéw informatycznychzywanych powszechnie przez przetsorcow oraz
automatycznej analizy danych zostanie powszechmiestpniona przez Ministerstwo
Finanséw. Format strukturalny pliku to taki, z kdgo mana w sposéb automatyczny, przy
wykorzystaniu odpowiednich algorytméw informatycehy wyodebni¢ niezledne dane
merytoryczne.

Adresaci:

Kazdy podmiot prowadgey ksiegi podatkowe przy tyciu programow informatycznych.
Organ odpowiedzialny:

Minister Finansow.

Termin:

Zalozenia projektu ustawy zostaty przig przez RaglMinistrow w marcu 2014 r.
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Od 2016 r. duzi przedsiiorcy bedg zobowhzani do przekazywania danych w postaci plikbw
o formacie strukturalnym. Mali §redni przedsibiorcy w okresie 2016-2017 r. dane w tym
formacie lgdg przekazywa fakultatywnie. Od 2018 r. kdy przedsibiorca [gdzie
zobowhzany do przekazywania danych w postaci plikbw onfazie strukturalnym.

7. Poprawa obstugi podatnikbw oraz wzmocnienie inmth podstawowych funkcii
administracji podatkowe;.

Cel:

Celem projektowanych dziatav tym obszarze jest:

- poprawa jakéci zarzdzania zasobami kadrowymi w administracji podatkowe
- optymalizacja poziomu dobrowolnego wypetianiawhzkow podatkowych,

- poprawa jakéci obstugi podatnikbw w warunkach jednolitego steania przepiséw
prawa podatkowego.

Obecnie istnigjca struktura organizacyjna administracji podatkowsk&jadagca s¢ z 16 izb
skarbowych i 400 urdlow skarbowych, unienitiwia dokonanie bardziej efektywnego
podziatu oraz delegacji zatlapomidzy nimi. Znaczna liczba lokalnych jednostek
prowadacych wiasg gospodark maptkows, finansowy i kadrowg i obcigzenie zadaniami
obstugowymi, niezwgzanymi bezpérednio z procesem poboru podatkow i obstugi po#tatni
jest jedm z gtdbwnych przyczyn stalioi obecnego systemu. Usprawnienie i poprawa
funkcjonowania jednostek administracji podatkowejtworzenie lepszych warunkow
do realizacji zadapodstawowych w zakresie poboru podatkéw, egzekkgntroli, a przede
wszystkim poprawa jakei obstugi podatnikéw i podniesienie jej do poziomgodnego z
oczekiwaniem spotecznym, wymaga w pierwszej kokgnavewretrznego wzmocnienia
organizacyjnego administracji podatkowej m.in. @ear konsolidagj niektérych proceséw
na poziomie wojewddzkim oraz wyeliminowanie dublovea zada przez jednostki
organizacyjne administracji podatkowe;j.

W celu wewntrznego wzmochienia administracji podatkowej, azéakvzmocnienia jej
odbioru publicznego jako administracji profesjoregJnnowoczesnej i przyjaznej, zostaty
zainicjowane dziatania, do ktorych naje

1. Optymalizacja struktur organizacyjnych jednostekmamistracji podatkowej, m.in.
poprzez konsolidagj procesow pomocniczych w administracji podatkowej i
dostosowanie struktur do przgja produktow Programu e-Podatki;

2. Stworzenie systemu obstugi i wsparcia podatnikdiz@aanego poprzez wdienie
nowych lub usprawnienie istnggych rozwiyzan w trzech obszarach:

1) informacja podatkowa (zagdzanie wiedz podatkovs),

2) standardy pracy administracji podatkowej $wiadczeniu ustug podatnikom
(organizacjdront office,

3) wsparcie podatnika w indywidualnej sprawie (abst indywidualnej sprawy) —
aprzez to wzmacnianie wiedzy swiadomaci podatkowej spotecistwa oraz

zwickszanie stopnia dobrowolf@ w wypetnianiu obowjzkéw podatkowych przy
jednoczesnym wsparciu podatnika w indywidualnepge.

Narzedzia:

Konsolidacja na poziomie wojewoddztwa procesow pamuaych realizowanych w izbach
i urzedach skarbowych w zakresie obstugi finansowej ir&ae urzdu, zaradzania
majtkiem, remontami iinwestycjami, zamowiepublicznych, obstugi informatycznej,
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audytu, kontroli zarmlczej, zargdzania jakécig, komunikacji oraz informacji prawnie
chronionych poprzez ustanowienie izby skarbowejodlegtych urzdéw skarbowych
wspoélnym urzdem, w ktorym zadania dyrektora generalnego orasrowinika urzdu
wykonywat kedzie dyrektor izby skarbowej. Nade podkréli¢, ze proponowane dziatania nie
majs na celu likwidacji urzdow skarbowych, jako podstawowych jednostek adrmagg
podatkowe;j.

Natomiast organizacja sprawnego i efektywnego syste'sparcia podatnikectizie maliwa

poprzez efektywny przeptyw informacji podatkowegdry podatnikiem i administracpraz

wewmgtrz administracji, obowdzujace w administracji podatkowej jednolite standardscy

w obstudze bezpoedniej oraz przyity w administracji podatkowej sposéb obstugi podatn
(klienta) w jego indywidualnej sprawie.

Adresaci:

Jednostki administracji podatkowej, Interesariusaministracji podatkowej
Organ odpowiedzialny:

Minister Finansow.

Termin:

1 stycznia 2015 r. - przewidywany termin ¥ wzycie zmiany ustawy o ugdach i izbach
skarbowych.

8. Rozwoj elektronicznych form kontaktu z podatnikami oraz uproszczenia w zakresie
rejestracji i ewidencji podatnikow.

Cel:

Usprawnienie obstugi podatnikbw poprzez wykorzystarelektronicznych kanatow
komunikacji. Zwekszenie stopnia satysfakcji z ustdgiadczonych przez Administracj
Podatkowg przyczyni s¢ do podniesienia tzwax compliance

Obecnie wymiana informacji mulzy administragy podatkows, a jej interesariuszami
realizowana jest w diej mierzesrodkami tradycyjnymi, tj. na papierze, a w konsekuje
jest pracochtonna i kosztowna. Kontakt elektronycmmiedzy podatnikiem a administracj
podatkows utrzymywany jest w niewielkim zakresie, a slie wystepuje, to jest
jednokierunkowy — od podatnika do organu admincgtrpodatkowej. Obecny system
komunikacji nie umgliwia podatnikowi otrzymania dragelektroniczg informacji o stanie
i historii wykonania zobowizania podatkowego, stanie sprawy, ktorej jest strani innych
informacji osobistych lub zindywidualizowanych. Rgdowane przez Administracj
Podatkows dziatania poprawigge relacje z jej interesariuszami realizowagewsramach
Programu e-Podatki, ktérego jednym z celow jestc¢ksdenie stopnia dobrowolém
wypetniania obowgzkéw podatkowych.

Narzedzia:

1. Utworzenie Portalu Podatkowego, ktory zgit bedzie upowszechnieniu aktualnych
i biezgcych informacji podatkowych, dotygzych zmian w przepisach, obaaujacych
wyktadni przepiséw i innych informacji o charakterzogélnym oraz informacji
dedykowanej konkretnemu podatnikowi. Portal skéad& bedzie z dwoch blokow:
ogo6lnodostpnego (bez uwierzytelnienia) oraz zindywidualizoegm (po zalogowaniu
si¢ do Konta Podatnika). Za jegogpednictwem dospne leda nastpujace ustugi:

* Udosepnianie informacji utatwigjcych prawidiowe wywrzywanie Si
z obowizkow podatkowych.
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» Dostp do aktualne] informacji o rozliczeniach i prowadgch sprawach
podatkowych.

* Wstpnie wypetniane zeznania roczne (PIT 37).
2. Uproszczenia w zakresie rejestracji i ewidepogatnikdw:

* automatyczne nadawanie podmiotom wpisanym do KragmwRejestru glowego
identyfikatora podatkowego NIP oraz numeru idek®dyjnego REGON (na
podstawie danych przekazanych z bazy danych KRS,

e ograniczenie liczby procedur obgzajgcych podmioty rozpoczynge dziatalnéé
gospodarcz z 4 procedur (zgtoszenie do KRS, GUS edtz skarbowego (US) i ZUS)
do 2 procedur (zgtoszenie do KRS i zgtoszenie danyzupetniggcych do urzdu
skarbowego),

» dla 0s6b fizycznych rozpoczynaych dziatalné¢ gospodarcg (CEIDG) skrocono do
jednego dnia czas nadawania identyfikatora podatigowNIP),

» zlikwidowano obowizek ewidencyjny dla oséb fizycznych nieprowgdzh
dziatalngci gospodarczej; zgtoszenia ewidencyjne g@eno informacjami z rejestru
PESEL.

Adresaci:

Podatnicy i Administracja Podatkowa.
Organ odpowiedzialny:.

Minister Finansow

Termin:

Kluczowe daty:

e 11 maja 2014 r.—wefcie wzycie ustawy z dnia 10 stycznia 2014 r. o informatyjiz
dziatalngci podmiotoéw realizujcych zadania publiczne oraz niektérych innych
ustaw,

* 1lipca 2014 r.— uruchomienie Portalu Podatkowego w zakresieugibglodatkow: od
spadkdw i darowizn, czynioi cywilno-prawnych oraz karty podatkowej,

o 1 pazdziernika 2014 r. — automatyczne nadawanie podmiotom wpisanym do
Krajowego Rejestrugglowego identyfikatora podatkowego NIP,

* 31 marca 2015 r.— uruchomienie ustugi wginie wypetnionych zezmarocznych
(PFR).

9. Informatyzacja gromadzenia i wymiany informacji podatkowych m.in. w celu
uruchomienia ustugi wsgpnie wypetnionych zeznéa podatkowych w PIT (pre-filed
tax return w skrocie PFR).

Cel:

a) usprawnienie proceséw wymiany informacji esley administragy podatkowd,
a ptatnikami podatku dochodowego od 0s6b fizycznyer podmiotami niepelgymi
funkcji ptatnika, obowjzanymi do sktadania deklaracji o dochodach (przglelsh) oséb
fizycznych, a take podatnikami podatku dochodowego od 0s6b prawrBctyczyni s
to do budowy elektronicznej administracji podatkgveeparednio do poprawy poziomu
dobrowolnego wypetniania oboyzkéw podatkowych przez interesariuszy administracji
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podatkowej oraz ograniczenia najézie] popetnianych kdéw podczas rozlicze
podatkowych. Dodatkowo przyczyni ¢sido zapewnienia sprawnej automatycznej
wymiany informacji podatkowych na podstawie artd@ektywy Rady 2011/16/UE z
dnia 15 lutego 2011 r.

b) ufatwienie rozliczenia dochodéw uzyskanych w danyoku podatkowym przez
podatnika poprzez udegnienie przez administracj podatkow ustugi PFR.
Administracja podatkowa w oparciu o dane zawarteimennych informacjach
o wysokaci dochoddéw, na wniosek podatnika spoiza bedzie wstpnie wypetnione
zeznanie podatkowe.

c) natychmiastowe gromadzenie w systemach informaggtzradministracji podatkowej
danych nieztdnych do uruchomienia wustugi wphie wypetnionych zezma
podatkowych.

d) ograniczenie nadmiernej liczby dokumentéw papiemwyjakie w chwili obecnej
wptywajag do administracji podatkowej s przez ny przetwarzane. Dotyczy to deklaracji
sporadzanych na podstawie przepiséw ustawy o podatkuhattmvym od o0séb
fizycznych oraz ustawy o podatku dochodowym od gs@iwnych.

Narzedzia:

Wprowadzenie w ustawie o podatku dochodowym od da&yoznych dla ptatnikow tego
podatku oraz podmiotow niepedoiych funkcji ptatnika obowizku przekazywania
administracji podatkowej, wytznie za pomag srodkow komunikacji elektronicznej,
informacji podatkowych. Z obowtku tego zwolnieni jednak ¢ba ptatnicy, ktorych
obowigzek przekazania informaciji lub rocznego obliczgrodatku za rok podatkowy istnieje
w stosunku do nie wcej niz pieciu podatnikbéw, chybae w ich imieniu i na ich rzecz
obowigzek ten wykonuje biuro rachunkowe (w takim przypadkw. dokumenty podatkowe
bylyby sktadane wycznie w formie elektronicznej). Dokumenty tedb mogli sktada
w formie papierowej, z tymie skrécony zostanie termin do ich sktadania zckolutego na
koniec stycznia roku nagiujagcego po roku podatkowym.

Proponowane zemicowanie terminow jest niezbne dla udogpnienia ustugi PFR. Ustuga
ta bazuje na danych pobieranych z systemow inforeaaych administracji podatkowejast
istotne jest zagwarantowanie odpowiednio diugielgresu umaliwiajagcego wprowadzenie
do ww. systemow niezinych informacji z dokumentow papierowych. O ileniem dane

z dokumentéw elektronicznycledy bezpdrednio trafiaty do systemow informatycznych, to
dane z dokumentoéw papierowych wymagath recznego wpisania. Skrocenie terminu
skladania dokumentow papierowych ma zatem na celgkgzenie zakresu informacji jakie
administracja podatkowactlizie mogta uwzgldnic w przedstawianym PFR (im waej
danych zostanie wprowadzonych do systemow inforozatych tym bardziej szczegétowy
PFR zostanie wygenerowany przez system).

Wprowadzenie do ustawy o podatku dochodowym od ogpdawnych obowizku
przekazywania administracji podatkowe] deklaracjiodg@tkowych wyicznie za
pasrednictwemsrodkéw komunikacji elektroniczne.

Adresaci:

Ptatnicy podatku dochodowego od o0soOb fizycznychz op@dmioty niepetnice funkciji
ptatnika w tym podatku sktadgje administracji podatkowej informacje podatkowezor
podatnicy podatku dochodowego od osoOb prawnychdalgey administracji podatkowej
deklaracje podatkowe.
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Organ odpowiedzialny:

Minister Finansow.

Termin:

Projekt jest przedmiotem uzgodhimiedzyresortowych i konsultacji publicznych.
Zaktada s, ze rozwizanie to wejdzie wycie z dniem 1 stycznia 2015 r.

10. Stworzenie rocznego raportu prezentujcego zmiany w czasie ,luki podatkowej”.
Cel:

Stworzenie syntetycznego miernika statystycznegirykoedzie pozwalat na monitorowanie
w czasie poziomusciggalncgci podatkédw, a co za tym idzie efektywseo systemu
i administracji podatkowej.

Miernik: ,luka podatkowa” (ang. 'tax gap’) jestzica miedzy kwot podatku, ktory
teoretycznie powinien lgdypobrany przez administrgcpodatkows, a kwot rzeczywicie
pobran. Luka w poborze podatkbw wynika z wielu czynnikOBktadaj sie na nj
obserwowalne zalegioi podatkowe oraz nieobserwowalne ubytki dochod@asigtkowych
wynikajace z istnienia m.in. szarej strefy w gospodarcst dea rownig wynikiem oszustw
podatkowych oraz  wykorzystywania schematéw optymaaljnych  (legalnych

i nielegalnych) w celu unikaniagtiz zmniejszenia zaptaconego podatku (tzw. optymgiizac
podatkowej), a tate wynikiem bankructw, btlow statystycznych oraz ofsien czasowych
w dokonywaniu ptatn€i.

Miernik ten jest coraz powszechniej stosowany pigministracje podatkowe wielu krajow
i instytucji. Wypracowano jurozwigzania metodologiczne w tym zakresie, ktére po arali
i dostosowaniu do specyficznych warunkéw i zakremstpnych danych mogtyby By
zaimplementowane w Polsce.

Co jest rownie istotne, Komisja Europejska (Dyrekcja ds. podatkdweet; TAXUD)
opublikowata raport z szacunkami luki w podatku VAdla poszczegélnych krajow
cztonkowskich dla lat 2007-2011 (aktualizacja rapdteckon’a z 2009 r. dla lat 2000-2006).

Raport, oprécz szacunkow luki podatkowej, zawienalize czynnikdw wptywajcych na
poziom tej luki. TAXUD wskazujeze miernik luki podatkowejdmizie wanym instrumentem
w ocenie poziomyciggalnaci podatkow ('tax compliance’).

Miernik luki podatkowej, jako instrument oceny sysiu podatkowego, jest #e
wykorzystywany przez poszczegolne krajeetily innymi Wielka Brytania publikuje roczny
raport (,Measuring tax gaps”), w ktorym szacujeilpdatkowe dla poszczegoélnych tytutéw
podatkowych. Osobno publikujezteaport nt. luki w podatku VAT (najnowszy: “Second
estimate of the VAT gap for 2012-13").

Z uwagi na fakt,ze luka podatkowa jest miernikiem statystycznym itodelogia jego
obliczania bazuje na danych statystycznych, marathunkach narodowych GUS, w tym
w szczegllnéci na szacunkach szarej strefy, jej poziom haleterpretowd z pewn
ostraznaoscig, wiekszg wage przypisugc do jej zmian w czasie i realizacji celu, polegago
na jej zmniejszaniu.

Narzedzia:

Stworzenie metodologii szacowania luki podatkowdp oszczegolnych podatkow,
m.in. VAT, CIT, PIT.

Opracowywanie i publikacja regularnego raportu wraneksem statystycznym.
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Stworzenie specjalnej podstrony internetowej ndgho™MF padwicconej zagadnieniom luki
podatkowej i zalegkziom podatkowym.

Adresaci:

WSszyscy obywatele.

Organ odpowiedzialny:

Minister Finanséw (z wykorzystaniem odpowiednicimgzh GUS).
Termin:

Opracowanie metodologii: do kca 2014 r.

Pierwszy raport koniec 2015 r.

11. List ostrzegawczy” jako nowysrodek ograniczania oszustw w VAT.
Cel:

Celem wdraenia ,listu ostrzegawczego” jest ograniczenie oszus podatku VAT, a tym
samym zabezpieczenie Skarbunfteva przed znacanutra wplywow z tego tytulu, jak
rowniez ochrona interesow polskich przegsorcow poprzez wyeliminowanie 0szustow
z rynku i przywrécenie prawidtowego funkcjonowamesad konkurenciji.

Coraz cestsze g8 w Polsce przypadki oszustw w podatku VAT (mmez znamiona
zorganizowanej przegiczaci gospodarczej) z udzialem podmiotow zarejestrgwhn
w urzedzie skarbowym i sktadagych deklaracje w podatku VAT, ale w rzeczywisionie

wptacapcych podatku VAT nalenego budetowi pastwa, tzw. ,znikajcych podatnikow".
Ww. oszustwa podatkowe skutgugarowno zarieniem wptywow do bugktu pastwa, jak
rowniez dziatap na szkod uczciwych polskich przedgdiorcow z uwagi na obpeénie ich

konkurencyjnéci na rynku w stosunku do podmiotéw uczestpoyzh w przesipstwie

podatkowym.

Prowadzone dziatania kontrolne nigvg stanie w sposéb catkowity wyeliminoggego typu
oszustw z uwagi na ich skomplikowany mechanizm tdmia, a egzekucja ustalonych
w wyniku przeprowadzonych pegowar kontrolnych zaleglci podatkowych nie jest
mozliwa ze wzgeédu na brak sktadnikédw makowych u podmiotoéw biacych udziat w
oszustwie VAT. Zachodzi wc konieczné¢ poszukiwania nowych, dotychczas nie
stosowanych rozwkan, ktore zapewni podniesienie skuteczém przeciwdziatania
oszustwom VAT.

Takim rozwgzaniem jest stosowaniglistu ostrzegawczego“ (,Warning letter)
informujagcego o wykrytych nadiyciach w podatku VAT w obrocie okilenym towarem.

Narzedzia:

W ,liscie ostrzegawczym” opisupcym najbardziej charakterystyczne znamiona
ww. oszustwa znalaztobyespouczenie o konieczha dotazenia naleytej staranngci, jak
rowniez podicia przez podatnikow wszelkich movych srodkéw ostrancsci, przy doborze
dostawcy, w celu unikacia poadzenia 0 zamierzone uczestniczenie w pepssivie VAT.
Tres¢ listu powinna wskazywi ze nieprzestrzeganie ww. zalécemaze, zgodnie z lirj
orzecznictwa Europejskiego Trybunatlu Sprawiedfigvospowodowad odpowiedzialnét

w postaci utraty praw do odliczenia podatku VAT icednego przy zakupie towaru od
nieuczciwego podatnika.

Proponuje si, aby ,listy ostrzegawcze" byly opracowywane w foem,komunikatow
ostrzegawczych” dotygzych wskazanych bramaraonych na oszustwa.
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Powyzsze komunikaty bytyby przygotowywane przez Ministeio Finanséw we wspotpracy
z Ministerstwem Gospodarki, w oparciu 0 wyniki ppstwar kontrolnych i dziata
analitycznych prowadzonych przez Ay skarbowe, jak rOéwnie w oparciu o sygnaty
o naduyciach VAT przekazywane przez organizacje zrzeseaj przedsibiorcow
z okr&lonej brarty. Komunikaty te bylyby nagpnie publikowane przez wieiwych
Ministrow na stronach internetowych zarowno Ministea Finansow, jak i Ministerstwa
Gospodarki.

Adresaci:

Kazdy podmiot gospodarczyetiacy podatnikiem VAT, dziatagy w brarty okreslonej
w wydanym ,komunikacie ostrzegawczym”, a w szczegOlni podmioty wys¢pujace
0 zwrot podatku VAT.

Organ odpowiedzialny:
Minister Finansow w uzgodnieniu z Ministrem Gospida
Termin:

Zadanie dtugofalowe. Trw@juzgodnienia Ministra Finansoéw z Ministrem Gosp&dar
mozliwosci stosowania listu ostrzegawczego” oraz  formy pélpracy w sprawie
przygotowywania i publikowania ,komunikatéw ostraegczych”.

Docelowo komunikaty te dung przygotowywane niezwiocznie po zdiagnozowaniu
wystepowania oszustw w podatku VAT z udziatem ,znicggo podatnika” w danej brayni

po akceptacji wisciwych Ministrow publikowane na stronach interneyolv Ministerstwa
Finanséw i Ministerstwa Gospodarki.

12. Zwalczanie ,szarej strefy” w obrocie wyrobami ytoniowymi.
Cel:

Celem tego dziatania jest ograniczanie stratbtuidpastwa z tytutu niezaptaconego podatku
akcyzowego.

W latach 2011-2013 ,szara strefa” w zakresie obraglegalnymi wyrobami tytoniowymi
rozszerzata si(w roku 2011 zajto 240,3 ton suszonychsdi tytoniu, w 2012 r. - ok. 245,5
tony, z& w 2013 r. - 600,8 tony co odpowiada ok. 240 mltulszpapierosow w 2011 r.,
245 min sztuk papieroséw w roku 2012 oraz 600 mtakspapieroséw w 2013 r.).

Aby przeciwdziata rozwojowi nielegalnej produkcji wyrobéw tytoniowlycoraz poprawdi
sciggalnas¢ akcyzy od tych wyrobdéw, wprowadzono rozmania prawne, ktére umlwia
monitorowanie obrotu suszem tytoniowym i gzk8z3 skuteczné przeciwdziatania
nieewidencjonowanemu obrotowi tym surowcem, zgdym do nielegalnej produkciji
wyrobéw tytoniowych (w tym papieroséw).

Narzedzia:

Z dniem 1 stycznia 2013 r. w ustawie z dnia 6 gra@908 r.o podatku akcyzowyiiDz. U.

z 2011 r. Nr 108, poz. 626, z 40 zm.) wprowadzono regulacje prawne przewjdejobgcie
podatkiem akcyzowym suszu tytoniowego (tj. suchigtimniu nie krdacego jeszcze wyrobem
tytoniowym), ktory wczéniej nie podlegat opodatkowaniu. Z dniem 1 styczAG@l4 r.
weszty wzycie przepisy doprecyzowage definicg suszu tytoniowego.

Ponadto planuje siwprowadzenie w ustawie podatku akcyzowymegulacji przewidujcej
opodatkowanie wytwarzania papierosow przyyaiu udos¢pnianych, m.in. w miejscach
sprzeday detalicznej, maszyn do automatycznego nabijaitegpgpierosowych.
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Adresaci:

Podmioty dokonujce obrotu suszem tytoniowym lub przetwagza] susz tytoniowy;
podmioty udosfpniagce maszyny do automatycznego nabijania gilz papoevgch oraz
wytwarzapce papierosy przyayciu takich maszyn; jednostki administracji podatiep

Organ odpowiedzialny:
Minister Finansow.
Termin:

1 stycznia 2013 r. — wagie w zycie przepisOw obejmggych podatkiem akcyzowym susz
tytoniowy [zmiana ustawy o podatku akcyzowymprowadzona na
podstawie art. 7 ustawy z dnia 7 grudnia 201@ zmianie niektérych
ustaw w zwjzku z realizagj ustawy bugetowej(Dz. U. z 2012 r. poz.
1456)]

1 stycznia 2014 r. — wajie w zycie przepiséw doprecyzowygych definicg suszu
tytoniowego [zmianaustawy o podatku akcyzowywprowadzona na
podstawie art. 7 ustawy z dnia 8 listopada 2018 zmianie niektorych
ustaw w zwjzku z realizagj ustawy bugetowej(Dz. U. z 2013 r. poz.
1645)]

2015r. wejcie w zycie regulacji przewidugych opodatkowanie wytwarzania
papieroséw przy iyciu maszyn do automatycznego nabijania gilz
papierosowych [zmianastawy o podatku akcyzowlym

13. Ograniczenie ,szarej strefy” na rynku paliw cieitych.
Cel:

Przesgpcza¢ gospodarcza w sektorze paliwowym przynosi olbrzyrsiraty dla bugktu
panstwa. Podejmowanegszatem dziatania zmierzge do ograniczenia zjawiska ,szarej
strefy” w sektorze paliwowym oraz jej negatywnydtutkéw powodujcych: zmniejszenie
wptywow do budetu pastwa, zaburzenia konkurencji na rynku paliwowym wisee,
negatywny wplyw na bezpieargwo paliwowe pastwa w zakresie zapewnienia
wymaganego poziomu zapasow interwencyjnych roptoned] i paliw.

Narzedzia:

Zmiany legislacyjne polegage na wprowadzeniu do ustawy Prawo energetyczrepisaw,
dotyczcych m.in. nagpujacych kwestii:

- obowgzek posiadania koncesji nha obrét paliwami z zagsapofaczony z obowjzkiem
posiadania zabezpieczenia gtlkpwego w okrélonej wysokdci;

- udzielenie koncesji na obrot paliwami z zagrani@astpuje po zasignieciu opinii
organow celno-skarbowych, Prezesa Agencji RezerteNdgdowych;

- dziataln@g¢ w zakresie obrotu paliwami z zagrapibez koncesji podlega karze od
200.000 zt do 1.000.000 zt;

- organy przeprowadzgje kontrole u podmiotéw z sektora paliwowego gnatpowizek
zgtaszé Prezesowi Urgdu Regulacji Energetyki nieprawidiow@ w prowadzonej
dziatalngci w stosunku do warunkow zawartych w koncesiji.

Adresaci:
Podmioty prowadgce dziatalné¢ w zakresie obrotu paliwami z zagranic
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Organ odpowiedzialny:

Minister Gospodarki.

Termin:

Projekt ustawy jest na etapie prac sejmowych.

Planuje st, ze przedstawione uregulowania wejs zycie 14 dni od dnia ogtoszenia ustawy.
14. Zwalczanie i zapobieganie oszustwom w obrocimem.

Cel:

Celem podejmowanych dziatkontrolnych jest ujawnienie i ograniczenie przadsbnego
procederu oraz zidentyfikowanie rzeczywistych bmpaftéow czerpicych Kkorzyci
finansowe z przegpczej dziatalnéci. Istotne jest take przywrdcenie zasad uczciwej
konkurencji na rynku obrotu ztomem oraz odzyskaieez Skarb Hestwa jak najwkszej
cze$ci poniesionych, w wyniku nienaleie dokonanych zwrotow podatku od towarow i
ustug, strat finansowych.

Prowadzone w latach 2007-2009 (m.in. we wspotpracyProkuratug) postpowania
kontrolne w podmiotach dokorygych obrotu ztomem wykazatyze niektore firmy
dzialapce w tej bramy stworzyly hierarchicznie zbudowane struktury aigacyjne
nastawione na oszustwa podatkowe. Nieuczciwe pdgmigprowadzaty do obrotu
gospodarczego fikcyjne faktury, ktore nie dokumeraly rzeczywistych transakcji, a jedynie
pozorowaly istnienie czyngoi opodatkowanych w celu nabycie prawa do odlicagudatku
naliczconego wykazanego na takich fakturach, wyelia tacucha transakcji dulz
wytudzenia zwrotow podatku od towaréw i ustug przeodmioty dokonujce
wewngtrzwspolnotowych dostaw towarow lub eksportu towamdynikajgcych z fikcyjnych
faktur.

Narzedzia:

Ujawnione przespcze zachowania podmiotéw z bign ztomowej doprowadzity do
pogkbionej analizy tego sektora gospodarki, a w efekaie rozpoczcia w 2010 roku
skoordynowanych dziadakontrolnych w skali kraju, w ktorej uczestniczyk® urzddéw
kontroli skarbowe;j.

Dla rozszerzenia pogtlych dziat&a o wspotprag z zagranig, Polska zainicjowata w 2011
roku kontrot wielostronm w zakresie obrotu ziomem, w ktoérej uczestniczydozhie
dziewig¢ panstw cztonkowskich Unii Europejskiej

Adresaci:

Podmioty dziatajce w bragy recyklingowej, co do ktorych istnieje podejrzenie
uczestniczenia w oszustwie podatkowym.

Organ odpowiedzialny:
Generalny Inspektor Kontroli Skarbowe]
Termin:

Kontrola wielostronna w zakresie obrotu ztomem alaszakdéczona na pociku 2014 r.
W odniesieniu do kontroli koordynowanej przewidugg jej zakaczenie w 2014 r.
W dalszym cigu przewiduje si monitorowanie tendencji w brayobrotu ziomem.
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15. Zwalczanie i zapobieganie oszustwom podatkowymobrocie wyrobami stalowymi.
Cel:

Celem podjtych dziatah bytlo m.in. wykrycie i rozpracowanie mechanizmowstruktur
wykorzystywanych do wprowadzania na rynek krajowyopodatkowanych wyrobow
stalowych, a nagpnie pocagniccie do odpowiedzialiei karnej i karnej skarbowej
organizatoréw i uczestnikow oszukaego procederu, co w konsekwencji pozwolitoby
zmniejszy¢/wyeliminowa® oszustwa w podatku VAT na rynku stali i przywidasady
rownej konkurencji na tym rynku w Polsce, a Zmkwypracowa propozycje dziaid
majacych na celu zapobieganie i skuteczne zwalczamge tedzaju oszustwa lub zjawiska
0 podobnym charakterze w przys«n

Narzedzia:

Zwalczanie nieprawidtowdei w zakresie podatku VAT w obrocie wyrobami stajom jest
przedmiotem skoordynowanych dziataealizowanych od kilku lat przez organy kontroli
skarbowej we wspotpracy z ProkuraturABW i Policjg. Organy kontroli skarbowej
nawigzaty rownie wspotprae z przedstawicielami brag stalowej zrzeszonymi w Hutniczej
Izbie Przemystowo-Handlowej. W 2012 r. uruchomiowo skali catego kraju kontrel
koordynowan podmiotéw dokonugcych wewntrzwspdlnotowego nabycia i obrotugpami
zbrojeniowymi w zakresie rzetelfm deklarowanych podstaw opodatkowania oraz
prawidtowaci obliczania i wptacania podatku od towardéw i gstu

W 2012 r. decyzj Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej powot@rap; robocz do
spraw zwalczania przegiczaci zwigzanej z wyludzaniem zwrotu oraz uiszczaniem
naleznego podatku od towardow i ustug w obrocie gtabrojeniovs. W sktad Grupy obok
przedstawicieli organéw kontroli skarbowej weszlrzgdstawiciele Policji, Agencji
Bezpieczastwa Wewstrznego, Prokuratury. Do za@larupy naley m.in. monitorowanie

i identyfikacja zagreen w obrocie stal zbrojenioww oraz okrélenie sposobow
przeciwdziatania oszustwom i roli poszczegoélnychizist w ich zwalczaniu, a tak
formutowanie propozycji zmian legislacyjnych w ze&e ograniczenia 0szustw
podatkowych w obrocie stakzbrojeniove.

Jednoczénie organy kontroli skarbowej nayzialy wspotprag z administracjami
podatkowymi innych krajow cztonkowskich Unii Eurggldej w zakresie wymiany danych
wykorzystywanych w realizowanych dziataniach kolmych.

Adresaci:

Przede wszystkim podmioty deklagog wewntrzwspolnotowe nabycia gidw
zbrojeniowych lub dokonage obrotu tym towarem po zaonych cenach.

Organ odpowiedzialny
Generalny Inspektor Kontroli Skarbowe;j.
Termin

Zakaaczenie uruchomionej w 2012 r. kontroli koordynowjapedmiotow dokonujcych
wewntrzwspoélnotowego nabycia i obrotugtami zbrojeniowymi planowane jest na 2014 r.

16. Koordynacja dziatah wykrywczych i kontrolnych w zwalczaniu zorganizowaych
oszustw w podatku VAT — grupy zadaniowe.

Cel:

Zorganizowana przegiczag¢ podatkowa, szczegOlnie w obszarze VAT (wyludzenia
nienalenych zwrotow) wywotuje coraz wksze negatywne skutki dla realizowania
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dochodow podatkowych. Zaobserwowano gugn specjalizagi grup przesipczych,
w ktorych nasipit wyrazny podziat rél — ukryci pomystodawcy, doradcy i ¢zgwisci
beneficjenci oraz fizyczni uczestnicy grupy (stuppyfory, podmioty o znageym udziale
w brarzy itp.) — skutkugcy minimalizowaniem ryzyka wykrycia os6b odngsgch
najwigcksze korzyci z tej dziatalnéci. W ostatnich latach obserwuje; sprzebrartowienie”
wczesniejsze] przespczaci kryminalnej na gospodargz(duze zyski, mniejsze ryzyko
I stosunkowo niewielka odpowiedziaktonawet w przypadku wykrycia). Nilzynarodowy
charakter powszah osobowych i kapitatowych grupy (o obejmujcy kraje o liberalngj
polityce podatkowej i ,korzystnym” systemie bankaw)ly utrudnia prowadzenie analiz,
kontrok i karanie. Rutynowe dziatanie w zwalczaniu tegacpderu organow posiadaych
specjalne kompetencje, skutkuje wyddniem procesu wykrywczego i w konsekwencji
zwicksza prawdopodobhistwo skutecznego ukrycia zyskow oraz ungkra kary.

Celem wprowadzanych zmian w organizacji systemurywyknia i kontroli zorganizowanych
oszustw w podatku VAT jest poprawa efektyweiodziataa analitycznych, wykrywczych

i karnych oraz odzyskanie przez bet przychodoéw utraconych w wyniku dziatasod
przestpczej. Szczegdblne znaczenie gnaziatania w obszarach zdiagnozowanych, jako
szczegolnie zagrajace bezpieczsstwu finansowemu gigtwa oraz uczciwej konkurenciji.

Dobrg praktylky, sprawdzog w zwalczaniu przegpczaci podatkowej w brarach: stal
budowlanej, ziomu, paliw silnikowych, metali szlathych i oleju rzepakowego jest
wspotpraca wszystkich uprawnionych organdéw, kooatyam dziatd (poczynagc od analiz,
poprzez pospowania kontrolne i pogbowania przygotowawcze),zado skutecznego
odzyskania utraconych przychodéw batbwych i ukarania winnych nieprawidtowa.
Istotna jest rOwnie wspotpraca z brammwymi organizacjami przedddiorcow, z reguty
posiadagcymi dobre rozpoznanie rynku i zabezpiegegmi interesy uczciwych podatnikow.

Prowadzenie dziata w ramach kontroli koordynowanych, grup roboczyalb |grup
zadaniowych, w ktérych uczestnicavszystkie uprawnione/zainteresowane organy krajow,
zagraniczne i midzynarodowe, istotnie zeksza maliwosci wykrywcze, zapobiega
eskalacji zjawiska oraz zgksza maliwosci wyegzekwowania nakmnych kar.

Narzedzia:
Usprawnienie i prz§pieszenie wymiany informacji rulzy organami.

Po wstpnej analizie, wskazggej na potrzep podgcia dziata, organ ktory g4 przeprowadzit
zawiadamia inne upowmione organy, ktére wspdlnie podejruj decyzg

0 potrzebie/celow&zi wiaczenia s w dalsze dziatania. Na podstawie dotychczasowych
doswiadczé, wynikajgcych z dzialalnéci dotychczasowych grup, moea wskazé,

ze skuteczne dziatanie grupy uwarunkowane jest teinia

» Kontroli Skarbowej (wywiad skarbowy, komorki angtizne i komérki kontrolne),

* Generalnego Inspektora Informacji Finansowej (nwnivanie przeptywusrodkow
finansowych grupy przegiczej),

* Agencji Bezpieczéstwa Wewsgtrznego (w przypadku zagrenia bezpieczestwa
finansowego pastwa),

« Organdwscigania - Centralnego Biursledczego i Biura Kryminalnego Komendy
Gtownej Policji (operacyjne rozpoznanie grupy ptzeszej),

e Prokuratury (czynnixi eksperckie oraz higce prowadzenie pagiowar
przygotowawczych),

oraz jej wspotdziataniem z:
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* administracj podatkowd (dostp do bieacych danych podatkowych),

* Biurem Wymiany Informacji Podatkowych w Koninie (daz VIES),

* administracjami podatkowymi innych krajow (w zakeewynikagcym z organizaciji
grupy),

* brarzowymi organizacjami przedgiorcow,

* innymi organami i instytucjami (w zakresie wynikeym realizowanych zada

Tak =zorganizowana grupa dysponuje gpabnymi kompetencjami umnibwiajacymi

w praktyce stosowanie petnego spektrum daiabgkrywczych i represyjnych, a mwosé
wymiany informacji m¢dzy cztonkami grupy znageo skraca czas podejmowania decyziji.
Ma to istotne znaczenie przy zabezpieczamakdéw na poczet przysztych zobewa i kar
oraz utrudnia pozbywaniegsinajtku przez cztonkoéw i osoby zwdane z grup przest¢pcz.

Adresaci:

Wszystkie organy i instytucje uprawnione do zwatt@aazorganizowanej przegiczaci
gospodarczej i podatkowe;j.

Organ odpowiedzialny:
Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej oraz orgarspotpracujce.
Termin:

Dziatanie cigte. Powotywanie grup oraz oktanie ich zada jest zalene od kierunku zmian
w przesgpczaci podatkowej w Polsce.

17. Zmiany w zakresie mechanizmu odwrotnego ohgienia, wprowadzenie instytucji
odpowiedzialngci  solidarnej w obrocie niektorymi  wyrobami stalowymi
(nieobjetymi  mechanizmem  odwrotnego obg@zenia), paliwami i zlotem
nieobrobionym wraz z wyhczeniem rozliczé kwartalnych.

Cel:

Ustawg z dnia 26 lipca 2013 r. o zmianie ustawy o podatklitowaréw i ustug oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1027) wprowamz rozwjzania majce na celu
ograniczenie nasilagego s¢ procederu wyludzania podatku VAT w obrocie nieltor

towarami wraliwymi.

Na mocy ww. ustawy wprowadzono rozgania majce na celu zwkszenie skuteczroi
walki z oszustami podatkowymi, ktorej oczekiwali kia uczciwi przedsbiorcy,
doswiadczajcy nieuczciwej konkurencji ze strony podmiotéw stn&czicych w procederze
wytudzer podatkowych.

Narzedzia:
Na mocy ww. ustawy z dnia 26 lipca 2013 r.:

1) rozszerzono zakres stosowania mechanizmu odegotobcizenia na obrét niektorymi
wyrobami stalowymi (tzw. potproduktami) i produktagpotproduktami) z miedzi oraz
na dodatkowe grupy towaréw stangeych odpady, takie jak odpady z papieru
czy surowce wtérne metalowe, ze szkta, papierukiutg (wymienione w zalczniku
nr 11 do ustawy o VAT);

2) wprowadzono instytu¢j odpowiedzialnéci podatkowej nabywcy za zobayzania
podatkowe w VAT sprzedawcy w przypadku dostaw takiowaréw wraliwych,
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jak niektore wyroby stalowe (nieai¢ mechanizmem odwrotnego ody@nia), paliwa
i ztoto nieobrobione — wymienione w dodanym do wsta VAT zahczniku nr 13;

3) zlikwidowano maliwos¢ kwartalnego rozliczania podatku VAT przez podabmk
dokonupcych sprzeday towaréw wraliwych objetych zakresem pkt 2 .

Wejscie w zycie przepiséw dotyexrych odwrotnego obgienia, odpowiedzialrii
solidarnej i wyhczenia rozliczé kwartalnych nagpito od 1 padziernika 2013 r.

Nalezy podkréli¢, ze naduycia w rozliczaniu podatku VAT w obrocie ww. towara
wrazliwymi przyjmuja czesto forme zorganizowas (transakcje karuzelowe), w ktorej
istotnym elementem jest wykorzystanie tzw. stup@edmiotow z reguty nieposiadajych
majtku, z zataenia nierozliczajcych podatku).

Rozszerzenie mechanizmu odwrotnego gimriia na wskazane wgj towary, w ktérym
podatek zamiast sprzedawcy rozlicza nabywca powwmnpnacznym stopniu ograniozy
naduycia podatkowe w tych braach. Skuteczrig tego instrumentu potwierdzona zostata
w oparciu o dwuletni okres oboyziywania mechanizmu odwrotnego adieinia dla ztomu.

Wprowadzenie natomiast rozygen, ktdre pozwala na pocigniccie do odpowiedzialriei
nabywcoéw towaréw wymienionych w azakniku nr 13 do ustawy za zobamania
podatkowe sprzedawcow, gdy nabywcy maoget podejrzenia co do udziatu w transakcjach
majcych na celu wytudzenie podatku, petni furkgrewencyja, przejawiagca sic m.in.

w doktadniejszym kontrolowaniu przez podatnikéw &ho kontrahentow. Powinno to
przyczynt si¢ do stopniowego eliminowania zakeucha dostaw podmiotéw nastawionych na
oszustwa podatkowe.

Natomiast wprowadzenie we wskazanych obszarach igbkw mies¢cznego rozliczania
VAT pozwoli na wyeliminowanie wykorzystywanych roien w wyludzeniach
niejednolitych okreséw rozliczeniowych sprzedaweyabywcy.

Adresaci:
Przedstawiciele brardokonugcych obrotu powgszymi towarami wraiwymi.

Wymienione wyej instrumenty spotkaty siz aprobat przedstawicieli branobjetych tymi
regulacjami, bowiem przedmiotowe roawzania zostaty zatmne jako proces diugofalowy
stuzacy wyeliminowaniu z rynku podmiotéw prowagzch oszukaczy proceder, a tym
samym zmierzage do poprawy kondycji firm dziakgych w sposob uczciwy.

Organ odpowiedzialny:

Minister Finansow

18. Opodatkowanie dochodow z nieujawnionyclrodet przychodow.
Cel:

Celem proponowanych zmian jest opracowanie nowyadulacji prawnych w zakresie
opodatkowania przychodéw z nieujawnionycinodet, ktoére wyeliming podnoszone
watpliwosci natury konstytucyjnej. KorZgia ptynaca z tej zmiany bdzie niewgtpliwie
zapewnienie skutecznej realizacji zasady powszéchnopodatkowania. Pozwoli to na
podejmowanie dziafamapcych na celu zapobieganie i zwalczanie skutkow lachig sé
0s6b fizycznych od opodatkowania.

Obecnie obowjzujace regulacje w zakresie opodatkowania dochoddw emjaivnionych
zrodet przychodow budgzwatpliwosci natury konstytucyjnej. Wyrazem tychgtpliwosci jest
stanowisko Trybunatu Konstytucyjnego zawarte w wwyra dnia 18 lipca 2013 r. (sygn. akt

SK 18/09). Wprawdzie ocena dokonana przez Trybudakyczy regulacji ja
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nieobowgzujacej w podatku dochodowym, to jednak zawero, ze ,nowy” przepis jest
obarczony — w zhbtionym, jgéli nie identycznym stopniu — tymi samymi mankamemta
ktére byly powodem stwierdzenia niekonstytucygio jego poprzedniej wersji. Za
niekonstytucyjny Trybunat uznat przepis ustawy -d@racja podatkowa okikjacy
przedawnienie zobowizania podatkowego z tytutu nieujawnionyaiddet.

Brak odpowiednich regulacji powodowatoby uprzywilepnie przespcow i nieuczciwych
podatnikow wzgidem podatnikéw rzetelnie wywdujacych s¢ z obowizkéw podatkowych,
co w efekcie naruszatoby rowsio opodatkowania. Unikanie opodatkowania jest rownie
zjawiskiem niekorzystnym dla finansow publicznyehuwagi na uszczuplenie dochodéw
podatkowych.

Proponowane zmianyeta petnic rowniez funkcje prewencyji. Stosunkowo wysoka stawka
podatku (75% ukrytego dochodu) powinna skuteczniectecaé podatnikow do ukrywania
dochodow podlegagych opodatkowaniu podatkiem dochodowym.

Narzedzia:

Mechanizm zapobiegajy zjawisku uchylania siod opodatkowania zostanie uregulowany
poprzez nowelizagj ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznychz anatawy —
Ordynacja podatkowa.

Adresaci:

Rozwigzanie znajdzie zastosowanie do 0sob fizycznychiekide ujawnigg dochodéw do
opodatkowania podatkiem dochodowym.

Organ odpowiedzialny:

Minister Finansow

Termin:

Projekt ustawy jest przedmiotem uzgodingewrgtrzresortowych.
Zaktada s, ze rozwizanie wejdzie wycie z dniem 1 stycznia 2015 r.

19. Wprowadzenie przepisoOw okréajacych sposob ustalania wartfci przychodéw
i kosztow swiadczen w naturze.

Cel:

Zmiana przepisOw ma na celu zapdeige sytuacjom nieopodatkowania uzyskanego przez
spotke regulupca zobownzanie w formie rzeczowej (np. zobawanie do wyptaty
dywidendy), przyrostu warfci przekazywanego sktadnika mu (tzw. ,cichych rezerw”).
Prowadzi to bowiem do nieuzasadnioneg@niédowania skutkéw podatkowych, jakie
u podatnikbw podatku dochodowego 2zwdane § z odptatnym zbyciem posiadanych
skladnikbw majtkowych. Praktyka pokazujeze przekazanie np. dywidendy w formie
rzeczowej stato si dogodnym instrumentem optymalizacji podatkowej nikania
opodatkowania dochodow uzyskiwanych z tytutu zbyevaktadnikow majtkowych.

Wprowadzenie tych przepisbw pozwoli ponadto na ip@m realizacg zasady
sprawiedliwgci podatkowej poprzez wyrownanie warunkow prowadzedziatalndci
gospodarczej.

Narzedzia:

Wprowadzenie do ustaw o podatkach dochodowych maep ktére jednoznacznie
stanowitby, # uregulowanie zobowrania (w tym réwnig z tytulu dywidendy oraz
umorzenia udziatdwjwiadczeniem niepiegknym skutkuje powstaniem przychodu. Projekt
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precyzuje wysok& oraz moment powstania przychodow i kosztow ponstrgpodatnika
wykonujgcego — tytutem sptaty £tagcego na nim zobowzania —swiadczenie niepiegine
(rzeczowe) na rzecz kontrahenta, jak révrrokresla zasady ustalania waéto otrzymanych
przez drug strorg transakcji sktadnikow maiku, jaka podmiot ten uwzghdnic maze
w swoich kosztach uzyskania przychodéw w przypadkiptatnego zbycia przedmiotu
swiadczenia.

Adresaci:

Projektowana zmiana dotyczy podatnikow podatkéw hddowych regulujcych
zobowhzania poprzez wykonaniviadczenia niepieginego.

Organ odpowiedzialny:

Minister Finansow.

Termin:

Projekt ustawy zostat prayy przez Rag Ministrow na posiedzeniu w dniu 18 marca 2014 r.
Wejscie wzycie przepisow przewidziane zostato na dZiestycznia 2015 r.

20. Wprowadzenie wyiczenia stosowania zwolnienia dywidend w przypadku
podwojnego nieopodatkowania (dot. profit participaton loans - PPL).

Cel:

Wytaczenie maliwosci korzystania ze zwolnienia dywidend w sytuacjilygdochodzi do
nieopodatkowania wyptacanych zyskow podatkiem ddolaym w pastwie zrédia.
Zastosowanie zwolnienia w takiej sytuacji skutkoyiegt bowiem nie tyle zniesieniem
podwojnego opodatkowania tych dochodow, ile ichvp@jdym nieopodatkowaniem.

Celem wprowadzenia dodatkowego warunku skorzystaaigwolnienia z opodatkowania
dywidend i innych przychodéw z tytutu udzialu w kgsh oséb prawnych jest zatem
eliminacja zjawiska podwdjnego nieopodatkowaligiadczé przekazywanych polskim
rezydentom przez spoétki pogziane, majce siedzihp w paistwie nalegcym do Unii
Europejskiej lub Europejskiego Obszaru Gospodarzzeg

Analogicznych zmian magych na celu ograniczenie zakresu zwolnienia dogomane

panstwa UE, tj. Austria i Wiochy. W dniu 25 listopad?013 r. Komisja Europejska
przedstawiata projekt dyrektywy 2011/96/UE, ktéregelem jest wydczenie prawa do
udzielania zwolnig podatkowych w odniesieniu do zysku podzielonegzelj stanowit on

koszty podlegajce odliczeniu od podstawy opodatkowania przez sprdkerng.

Narzedzia:

Wprowadzenie do polskiego padku prawnego przepisu wggdzapcego, w Sposob
jednoznaczny, prawo do korzystania ze zwolnieniaopddatkowania dywidend i innych
przychodéw z tytutu udzialu w zyskach oséb prawnywhsytuacji, gdyswiadczenie
wyptacane z tytutu dywidendy i innych dochodow by udziatu w zyskach os6b prawnych
podlega w pastwie zrodta w jakiejkolwiek formie zaliczeniu do kosztéwzyskania
przychodow, odliczeniu od dochodu, podstawy opaula#nia lub podatku. Przepis ten
odnosi s¢ m.in. do sytuacji, w ktérych podstgwwyptaty swiadczenia s pozyczki
partycypacyjne (PPL).

Adresaci:

Projektowana zmiana dotyczy spoéteddicych podatnikami podatku dochodowego od osob
prawnych otrzymujcych dywidendy lub inne przychody z tytutu udziatuzyskach oséb
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prawnych ze spotek patonych w innych ni Polska pastwach czionkowskich Unii
Europejskiej lub pastwie naleacym do Europejskiego Obszaru Gospodarczego.

Organ odpowiedzialny:

Minister Finansow.

Termin:

Projekt ustawy zostat prayty przez Rag Ministrow na posiedzeniu w dniu 18 marca 2014 r.
Wejscie wzycie przepiséw przewidziane zostato na dZiestycznia 2015 r.

21. Wprowadzenie przepisow o zagranicznej spotce ktwolowanej (Controlled Foreign
Corporation-CFC).

Cel:

Regulacja typu CFC ma przeciwdziatazjawisku erozji podstawy opodatkowania
i transferowania dochoddw przeglsiorstw poprzez wykorzystywanie w tym celu spotek
potozonych w krajach o niskim poziomie opodatkowania.

Ograniczenie zjawiska unikania opodatkowania pokvpanadto na wyréwnanie szans
wszystkich podatnikéw prowageych dziatalné¢ gospodarcz w Polsce i stanowi ma
wsparcie uczciwej konkurencji. Ograniczenie ahiwosci sztucznego przenoszenia
dziatalnagci do krajéw o niskim poziomie opodatkowania povanwyrowna& wysokaé
obcigzen podatkowych naktadanych na podmioty prowmez dziatalné¢ gospodarcg
w Polsce.

Regulacja typu CFC jest powszechnie akceptowanym an@nie mgdzynarodowej
mechanizmem zwalczania nagti podatkowych wyspujacych w stosunkach rulzy
podmiotami powjzanymi. Tego typu regulagcjposiada szereg pistw cztonkowskich UE,
takich jak: Niemcy, Francja, Wielka Brytania, SzyeecDania, Finlandia, Portugalia,
Hiszpania, Wgry, Wiochy, Estonia, jak rowniepaistwa pozaeuropejskie, takie jak: USA,
Kanada, Japonia, Nowa Zelandia, Indonezja, MekB#A, Potudniowa Korea, Argentyna,
Brazylia, Izrael, Turcja, Chiny.

Przepisy dotyczce CFC przewidziata rownieKomisja Europejska w projekcie dyrektywy
w sprawie wspolnej skonsolidowanej podstawy opadedkia przedsgbiorstw. Na tego
rodzaju regulagj— jako skuteczny mechanizm walki ze zjawiskienmkania opodatkowania -
wskazata t2 Rada Unii Europejskiej, wydg; zalecenia zawarte w Rezolucji z dnia
8 czerwca 2010 mv sprawie koordynacji zasad dotycgch kontrolowanych przegbiorstw
zagranicznych i niedostatecznej kapitalizacji willhiropejskiej (2010/C 156/01)

Narzedzia:

Wprowadzenie przepisbw o0 zagranicznej spoice kéwrmnej do ustawy o podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych i ustawy o podatkwhdolowym od oséb prawnych.
Przewiduje si nalazenie na polskich rezydentow obazku wykazania w odbnym
zeznaniu podatkowym dochoddw z zagranicznych spkéekrolowanych i opodatkowania
ich 19% stawl podatku.

Przepisy te nie dula mialy zastosowania do podatnikow kontrglyjch zagraniczne spotki
potozone w pastwie czionkowskim Unii Europejskiej lub fistwie naleéagcym do
Europejskiego Obszaru Gospodarczego, o ile zagnamispoOtka prowadzi tam rzeczywiist
dziatalng¢ gospodarcz Przepisy przewidygj dodatkowe wyczenia m.in. w stosunku do
dochoddéw zagranicznych spétek gggjacych przychody w wysokai nieprzekraczagej
250 tys. euro.
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Ponadto w celu przeciwdziatania podwojnemu ekonamamu opodatkowaniu tych samych
dochodow przewidziano mbwos$¢ potmcania przez podatnika, podatku dochodowego
zaptaconego przez zagranigznspOike kontrolowam w czsci przypadajcej na
opodatkowany w Polsce dochod tej spotki, jak rownipomniejszania podstawy
opodatkowania o kwoty dywidend otrzymanych od zaigznej spotki kontrolowanej oraz
przychodow z tytutu odptatnego zbycia udziatow wramicznej spotce kontrolowane).

Adresaci:

Projektowana zmiana dotyczy podatnikow podatkowhddowych posiadagych pakiet
kontrolny udziatbw w podmiotach zagranicznych zl@d@vanych w krajach o niskim lub
zerowym poziomie opodatkowaniag $ gtdwnie spotki o charakterze ¢gdzynarodowym
pozostajce w grupach kapitatowych, ktére dyspandpstatecznymirodkami kapitatowymi,
aby tworzy struktury kapitatowe ukierunkowane na unikanieagphia podatkow w Polsce.

Tymczasem, gromadzone dane statystyczne nie welEgh tego rodzaju sytuacji, ktore
pozwalatby na ustalenie jaki poziom inwestycji azywany jest w celu generowania
przychodow o charakterze pasywnym czy prowadzenigczywistej dziatalni
gospodarczej. Truddoi z ustaleniem realnego poziomu unikania opodatkosv po¢guje
brak lub ograniczony dogi do informacji i danych ze strony zaréwno podaimik
obchodacych opodatkowanie jak i patw, przy pomocy ktorych mechanizmy
optymalizacyjne wprowadzane w zycie.

Niemniej jednak, w celu przylienia skali zjawiska przytoczymazna informacje dotycgce
poziomu dochoddw nierezydentéw. Dochody nierezyalemnw 2012 r. z tytutu:

— odsetek wyniosty 22,4 mld zi, z tego 71% stanowdgchody zwolnione z
opodatkowania; kwota pobranego podatku od dochod@edlegagcych
opodatkowaniu z tego tytutu wyniosta 0,5 mld zt,

— optat licencyjnych wyniosty 9,5 mid zi, z tego 188tanowity dochody zwolnione
z opodatkowania; kwota pobranego podatku od dockodpodlegajcych
opodatkowaniu z tego tytutu wyniosta 0,5 mid zt.

Organ odpowiedzialny:

Minister Finansow.

Termin:

Projekt ustawy zostat prayy przez Rag Ministrow na posiedzeniu w dniu 18 marca 2014 r.

Przepisy dotycgre kontrolowanych spoétek zagranicznych wchpadzzycie pierwszego dnia
mieshca nastpujacego po uptywie trzech miesy od dnia ogtoszenia ustawy.

22. Wprowadzenie przepiséw uszczelniagych system podatkéw dochodowych.
Cel:

Uszczelnienie przepiséw ustawy o podatku dochodovegimosob fizycznych i ustawy o
podatku dochodowym od os6b prawnych, ograniczemgiwosci wykorzystywania rénic
miedzy systemami prawnymi poszczegolnychigiev w celu optymalizacji podatkowe] oraz
ograniczenie zakresu istrgeych zwolnié podatkowych.

Narzedzia:

Zmiana przepisOw ustawy o podatku dochodowym od d&ycznych i ustawy o podatku
dochodowym od osob prawnych w zakresie:
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- ustalania wartei pocztkowej skiadnikdw majtku, w ktoére wyposzany jest
zagraniczny zaklad oraz sposobu ustalania Wertocatkowej w spoice
europejskiej i spétdzielni europejskiej — w przykadprzeniesienia jej siedziby na
terytorium RP,

— doprecyzowania przepisow dotycych opodatkowania przychoddéw stangeyich
wartas¢ niepodzielonych zyskow przeksztatcanej spotki -razie przeksztatcenia
spotki w spotk niebedaca osoly prawry (jednoznacznie wskazanage zakresem
przepisu ohjte @ uzyskane przez spaikzyski, ktore nie zostaly wyptacone jej
wspolnikom, w tym te ktore zasility inne, mkapitat zaktadowy, kapitaty (fundusze)
spoiki),

— niedostatecznej kapitalizacji (w tym zamgardotychczasowego wspotczynnika
zadtwenia do kapitatu zaktadowego (3:1) wspotczynnikieadiwzenia do kapitatow
wtasnych podatnika (1:1) pomniejszonych o zymzke podporadkowary,
rozciggnigcie ich stosowania na poyziania pérednie, pomniejszenie wysoia
.zadluizenia” branego pod uwagprzy stosowaniu tych przepisbw o wdrto
udzielonych peyczek, a take wprowadzenie nowej, alternatywnej w stosunku do
istniegcej, metody zaliczania odsetek od zpzek do kosztéw uzyskania
przychodow) — dotyczy wytznie ustawy o podatku dochodowym od osob prawnych,

— wylaczeniu ze zwolnienia od podatku dochodowego od didleznych dochodéw
z tytutu inwestowania sktadki ubezpieczeniowej wigaku z umowy ubezpieczenia —
dotyczy wyhcznie ustawy o podatku dochodowym od 0sob fizychnyc

Adresaci:

Zaproponowane zmiany dotycpodatnikéw podatkéw dochodowych.

Organ odpowiedzialny:

Minister Finansow.

Termin:

Projekt ustawy zostat prayty przez Rag Ministrow na posiedzeniu w dniu 18 marca 2014 r.

Wejscie w zycie przepisOw przewidziane zostato na dzlestycznia 2015 r., z wytkiem
przepisow dotyczrych wyhczenia ze zwolnienia dochodow z tytutu inwestowask&adki
ubezpieczeniowej, ktére wchagdw zycie (z zachowaniem praw nabytych) w terminie 14 dn
od dnia ogtoszenia ustawy.

23. Zasypienie obecnego systemu rozliczania podatku dochodego z tytutu
uzytkowania samochodu stabowego do celow prywatnych systemem ryczattowym.

Cel:

W obecnym stanie prawnygwiadczenie zwjzane z nieodptatnym wykorzystywaniem przez
pracownika samochodu ghwowego do celéw prywatnych podlega opodatkowanaagaem
dochodowym z tytutu otrzymanych nieodptatnyetiadczeé. Wartc¢ tych swiadcze ustala
sie, co do zasady, wedtug cen rynkowych.

Pomimo funkcjonowania przepisow wskagyyjch metod ustalenia kwoty przychodu z tytutu
otrzymania tego rodzajuwiadczenia ich stosowanie rodzi gtpliwosci podatnikow
w zwigzku z trudnéciami w ustaleniu ceny rynkowej takiegwiadczenia, ktGra powinna
uwzgkdniat czynniki takie jak np. marka, standard wypasaa czy wiek pojazdu.
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Proponuje si zatem wprowadzenie rozaziania jednoznacznie oktejacego warté¢ tego
swiadczenia, uzalmiajgcego wysoké& przychodu miescznego uzyskiwanego przez
pracownika wyicznie od pojemnii silnika wytkowanego samochodu showego.
Uproszczenie zasad rozliczania podatku - elimiteiyyzyko zakwestionowania przez organy
podatkowe przyjtej wysokaci tego rodzaju przychodu - powinno zkszy¢ skionnagé¢ do
jego wykazywania.

Narzedzia:

Mechanizm okrélajacy zasady rozliczania podatku dochodowego z tywtytkowania
samochodu skbowego do celéw prywatnych zostanie uregulowanyrzem nowelizag
ustawy o podatku dochodowym od o0soOb fizycznych dakg ustaws o utatwieniu
wykonywania dziatalngi gospodarczej (tzw. ustawa deregulacyjna).

Adresaci:

Rozwigzanie znajdzie zastosowanie do o0séb fizycznyetadych pracownikami, ktore
uzytkujg samochody sttbowe do celéw prywatnych, jak rowaido przedsibiorcow, ktorzy
umazliwili pracownikom korzystanie z samochodowadowych do celéw prywatnych.

Organ odpowiedzialny:

Minister Gospodarki we wspétpracy z Ministrem Figéw.

Termin:

Zaktada s, ze rozwigzanie wejdzie wycie z dniem 1 stycznia 2015 r.

24. Jednorazowa ptatné¢ podatkéw: rolnego, Ilénego i od nieruchomdci,
w przypadkach gdy kwota podatku nie przekracza 10Qt (zamiast ptatngci w 4 lub
12 ratach).

Cel:

Obnizenie kosztow administracyjnych zwanych z poborem podatkow. W obecnym stanie
prawnym kada wptacona rata podatku wymagagrego ksjgowania przez pracownikow
organu podatkowego.

Narzedzia:

Zmiana ustaw: o podatku rolnym, o podatkéniem oraz o podatkach i optatach lokalnych
polegajca na wprowadzeniu przepisu olegacego obowdizek jednorazowej zaptaty
podatku w przypadku gdy kwota zob@a@ania nie przekracza 100 zi.

Adresaci:

a) podmioty Iledace wiacicielami, posiadaczami samoistnymi, zytkownikami
wieczystymi gruntow, laséw, nieruchotwdo oraz obiektow budowlanych oraz
posiadaczami tych przedmiotow opodatkowania stageyeh wlasné¢ Skarbu
Paistwa lub jednostek samadu terytorialnego,

b) gminy jako beneficjenci wplywéw z tytutu podatkowbolnego, lénego i od
nieruchomeci.

Organ odpowiedzialny:

Minister Finansow.

Termin:

Zalozenia projektu ustawy przyte przez RaglMinistrow w czerwcu 2013 r.
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Przewiduje si, ze proponowane zmiany wejd zycie z dniem 1 stycznia 2015 r.

25. Niepobieranie podatkow: rolnego, lenego i od nieruchoméci, gdy kwota podatku
nie przekracza kosztéw dogczenia przesyiki poleconej.

Cel:

Zmniejszenie kosztéw poboru podatkéw, w sytuacy gadota zobowizania jest nisza ni
koszty dogczenia decyzji podatkowe).

Narzedzia:

Zmiana ustaw: o podatku rolnym, o podatkénign oraz o podatkach i optatach lokalnych.
Konsekwengj wprowadzenia nowego przepiswdzie rezygnacja z deczania decyzji

i poboru podatku w przypadkach, gdy kwota zol@ania jest risza od kosztéw przesyiki
poleconej — koszty te wynagzobecnie 6,10 zi. Koszty dgizenia ww. przesyiki dula
ustalane na dziel stycznia roku podatkowego, tak by ich ewentuaimé&any w trakcie roku
podatkowego nie powodowaty zdicowania sytuacji podatnikéw.

Adresaci:

a) podmioty ledace wiacicielami, posiadaczami samoistnymi, zytkownikami
wieczystymi gruntow, lasow, nieruchodwd oraz posiadaczami tych przedmiotow
opodatkowania stanowgych wiasné¢ Skarbu Pastwa lub jednostek samadu
terytorialnego,

b) gminy jako beneficjenci wptywdw z tytutu podatkiiego.
Organ odpowiedzialny:
Minister Finansow.
Termin:
Zatozenia projektu ustawy przyte przez RM w czerwcu 2013 r.
Przewiduje si, ze proponowane zmiany wejd zycie z dniem 1 stycznia 2015 r.

26. Elektroniczne przesytanie przez notariuszy delracji podatkowych i innych
dokumentow.

Cel:

Wprowadzenie obowrku skiadania przez notariuszy, jako ptatnikéw pgkdad czynnéci
cywilnoprawnych oraz podatku od spadkoéw i darowinieklaracji wraz z informagj
0 kwocie podatku nakmego poszczegolnym gminom wgknie w wersji elektronicznej oraz
umazliwienie przekazywania notariuszom informacji z @kt notarialnych w formie
elektronicznej (zamiast odpisow aktéw notarialnywh formie papierowej) pozwoli na
usprawnienie i zmniejszenie kosztow wymiany infocjnaZmiana ta pozwoli réwnie na
zwickszenie efektywniai pozyskiwania i przetwarzania danych przez orgpagiatkowe,
w tym poprawg jakasci danych przez ich standaryzagjeliminacg btedoéw wynikapcych
Z przetwarzania dokumentow papierowych. W konsekyvepowyzszych zmian nagpi
poprawa efektywniei pracy administracji podatkowe.

Narzedzia:

Wprowadzenie w ustawie o podatku od czymnocywilnoprawnych oraz w ustawie
o podatku od spadkéw i darowizn obgwku skitadania przez notariuszy deklaraciji
o wysoka@ci pobranego i wptaconego podatku (ktérej integratizes¢ stanowé bedzie
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informacja o kwocie podatku naleego poszczegdlnym gminom) wgknie w formie
elektronicznej. Opracowanie elektronicznych formzyadeklaracii.

Zmiana przepisbw w ustawie o0 podatku od czyoh@ywilnoprawnych oraz w ustawie
o podatku od spadkow i darowizn umiwiajagca przekazywanie informacji zawartych
w aktach notarialnych w formie elektronicznej. Quaanie elektronicznych formularzy
stuzacych przekazywaniu tych danych.

Adresaci:

Notariusze — jako ptatnicy podatku od czyfriacywilnoprawnych oraz podatku od spadkow
i darowizn.

Organ odpowiedzialny:

Minister Finansow.

Termin:

Zatozenia ustawy przyje przez RagiMinistrow w czerwcu 2013r.

Przewiduje si, ze proponowane zmiany wejav zycie z dniem 1 stycznia 2015 r.

27. Doreczanie pism profesjonalnym petnomocnikom wycznie za pomog srodkow
komunikacji elektroniczne.

Cel:

W aktualnym stanie prawnym zasady gmania pism @ jednakowe dla wszystkich
uczestnikéw pospowania, w tym petnomocnikéw zawodowych (doradcéwdgikowych,
radcow prawnych, adwokatow).

Proponuje s wprowadzenie zasady, wedtug ktorej petnomocnik@wadowym wszystkie
pisma lgda doreczane drogl elektroniczi albo w siedzibie organu podatkowego.

Proponowane zmiany przyczynisie do przypieszenia pogpowar podatkowych.

Powodowa takze bedg znacace oszczdnaici (koszty papieru i przesytania pism), zablaku;
mozliwos$¢ unikania dogczenia lub mataczenia w tym zakresie. g@aenie tym sposobem
bedzie zawsze pewne, zosgamsungte watpliwosci zwigzane z miejscem degrzenia

i klarowndcia tresci zwrotnego potwierdzenia odbioru, co jest obe@zistym przedmiotem
sporéw.

Narzedzia:

Proponuje s wprowadzenie w Ordynacji podatkowej ureguléwabligujgcych organy
podatkowe do dgczania wszystkich pism petnomocnikom zawodowym glrelgktroniczi
albo w siedzibie organu podatkowego.

Petnomocnicy zawodowi ¢da obowigzani wskazywé& w pelnomocnictwie oprocz
,ZWYyktego” adresu do deczen takze adres poczty elektronicznej i zmiany tego adresu.

Doreczanie pism za pomedcrodkow komunikacji elektronicznej, na wskazany adpeczty
elektronicznej bdzie stosowane tak w odniesieniu do peinomocnika @E@go miejsce
zamieszkania za granicktéry nie wskazuje krajowego adresu doedag.

Adresaci:

Petnomocnicy zawodowi (doradcy podatkowi, radcopveavni, adwokaci).
Organ odpowiedzialny:

Minister Finansow.
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Termin:
Zatozenia ustawy przyje przez RagiMinistrow w marcu 2014r.
Planuje st, ze przedstawione uregulowania weja zycie od 2016 r.

28. Wyznaczanie jednego organu podatkowego w spraala dotyczcych podmiotow
pozostapcych w zakresie wtdciwosci miejscowej r&nych organow.

Cel:

Celem wyznaczenia jednego organu podatkowego davguzenia kontroli podatkowej

i postpowania podatkowego jest podniesienie efektyd@hogpostpowar podatkowych
(kontroli) w sprawach zimnych, dotycacych podmiotow pozostgych w zakresie
wiasciwosci miejscowej ranych organdw, szczegoOlnie w obszarze zorganizowanej
przesgpczaici, przesgpstw ,karuzelowych” i firmanctwa. Projektowana zmgama rownig

na celu usprawnienie i przyspieszenie kontroli pkalaej (pos¢gpowania podatkowego).

Aktualnie nie ma madiwosci wyznaczenia jednego organu podatkowego do proerad
kontroli podatkowej i pogpowania podatkowego w sprawach dowgmazh podmiotéw
pozostajcych w zakresie wkziwosci miejscowej ranych organdw.

Proponuje s umazliwi ¢ prowadzenie kontroli podatkowej lub pgsbwania podatkowego
w sprawach dotyegych podmiotéw pozostggych w zakresie wkziwosci miejscowej
réznych organdéw przez wyznaczony jeden organ podatkgeagli istnieje uzasadnione
podejrzenie popetniania przegstwa skarbowego lub koniecZta@abezpieczenia dowodow
ich popetnienia.

Narzedzia:

Wprowadzenie w Ordynacji podatkowej nowego szczeggd trybu wyznaczania
wiasciwosci organu podatkowego pierwszej instancji do praxeswh konkretnych
postpowax (kontroli). Minister Finansow dumizie moégt wyznaczy naczelnika urgu

skarbowego, naczelnika gau celnego lub dyrektora izby celnej jako $diavego do kontroli
podatkowej oraz pogbowania podatkowego w sprawach dotymzh podmiotéw
pozostajcych w zakresie wkziwosci miejscowej ranych organdw.

Adresaci:

Kazdy podatnik prowadgy dziatalné¢ gospodarcz, w stosunku do ktorego istnieje
uzasadnione podejrzenie popetnienia prgediva skarbowego lub  konieczne jest
zabezpieczenie dowodow ich popetnienia.

Organ odpowiedzialny: Minister Finansow.

Termin: Zalozenia ustawy zostaty praje przez Rag Ministrow w marcu 2014 r. Planuje
si¢, ze przedstawione uregulowania wejsl zycie 3 miesice od dnia ogtoszenia ustawy.

29. Ujednolicenie wt&ciwosci miejscowej w podatku od towardw i ustug i w podtkach
dochodowych.

Cel:

Aktualnie, j&li miejsce wykonywania czynsoi podlegajcych opodatkowaniu podatkiem od
towaréw i ustug nie pokrywa iz miejscem zamieszkania podatnika (adresem sigdzib
to w zakresie VAT i PIT (CIT) podatnik rozliczagsw roznych urzdach skarbowych.
Sytuacja ta nie jest korzystna zaréwno dla podatijiék i dla organu podatkowego.

Cele wprowadzenia proponowanego ragania:
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1) gromadzenie wszystkich danych podatkowych w yedmiejscu, ktére majwptyw na
szybka¢ rozpatrywania spraw, co przyczynie silo szybkéci zatatwienia wnioskow,
oszczdnaici zwigzanych z czynniziami i kosztami urgdu jak rownig podatnika;

2) efektywniejszy nadzor wdu skarbowego nad dziatakuoig podatnika:
- efektywniejsze typowanie podmiotéw do kontrolramach ryzyka zewttrznego;

- prowadzenie kontroli podatkowych w zakresie VAPIIT przez jeden organ a tym
samym zmniejszenie nakladoéw i czasochigeno postpowar kontrolnych
wptywajgce rownie na szybké¢ postpowar podatkowych;

- porownywanie obrotow i kosztéw (zakupy na pods&taweklaracji VAT w celu
sprawdzenia ptatrici zaliczek w cigu roku).

3) skuteczne pobieranie, ewidencjonowanie podatkbwwykonywanie zobowjzan
podatkowych:

- zwickszenie szybkai i efektywnagci egzekucji, z uwagi na mbwos¢ petnego
ustalenia stanu mgkowego, bez konieczioi wystpowania do innych uezddw
i przesytania tytutow wykonawczych do realizacji;

- zwickszenie szybkai realizacji zalegléci podatkowych w  przypadku
zwrotéw/nadptat.

Narzedzia:

Woprowadzenie w Ordynacji podatkowej zmian legisjaggh zmierzajcych do ustalenia
wiasciwosci miejscowej jednego ugdu skarbowego dla jednego podatnika bez wdigina
rodzaj podatku. Unifikacja obejmie PIT (z wtkiem karty podatkowej), CIT i VAT. Dla
0s6b fizycznych (bez wzgllu na to czy prowadzdziatalnégé gospodarcg czy nie) urzdem
wiasciwym miejscowo powinien kiyurzad wiasciwy wedtug adresu miejsca zamieszkania,
a dla pozostatych podmiotow wedtug adresu siedziby.

Adresaci:

Podatnicy podatku od towarow i ustug wykagay czynndci podlegajce opodatkowaniu
podatkiem od towar6w i ustug na terenie etyan zakresem dziatania jednego ¢dua
skarbowego innego hurzad skarbowy ich miejsca zamieszkania (siedziby).

Organ odpowiedzialny:
Minister Finansow.
Termin:

Zalozenia ustawy przyfe przez Rag Ministrow w marcu 2014 r. Planuje ¢si
ze przedstawione uregulowania wejd zycie z dniem 1 stycznia 2016 r.

30. Usprawnienie wszagia kontroli w stosunku do zaktadu podmiotu zagrantznego.
Cel:

Obecnie obowjzujgcy stan prawny w zakresie kontroli podatkowe] wskez

ze kontrolowanym jest podatnik. W przypadku zagramégo zakiadu podatnikiencdrie
osoba fizyczna lub prawna niemeg miejsca zamieszkania albo siedziby w Polsce.
Powoduje to w praktyce wiele probleméw zwanych z wszaexiem kontroli
spowodowanych gtownie uregulowaniami w zakresiecclmm i reprezentacji. Problemy
dotycz sytuacji, kiedy zaklad nie ma formy prawnej, a Yekeie swojej reprezentacji
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w Polsce. Konsekwengj jest trudné¢ sprawdzenia opodatkowania takiej dziatakio
w Polsce.

Proponuje s wprowadzenie do Ordynacji podatkowej przepisowtwigacych kontro¢
zakladu podmiotu zagranicznego. Celem regulacjt j@®azliwienie sprawnej kontroli
w stosunku do zaktadu podmiotu zagranicznego.

Narzedzia:

Wprowadzenie w Ordynacji podatkowej przepisu ualmoajagcego, w przypadku, gdy
kontrolowanym jest zaklad podmiotu zagranicznegokazanie upowaienia do
przeprowadzenia kontroli oraz legitymacji #dowej osobie kieracej, nadzoruyjcej lub
reprezentujcej faktycznie prowadzgma terytorium Polski dziataldé, a nie podatnikowi.

Adresaci:

Zaktady podatnikbw niemagych miejsca zamieszkania albo siedziby w Polsdérzi
prowadz w Polsce dziatalnig.

Organ odpowiedzialny:

Minister Finansow.

Termin:

Zalozenia ustawy przyje przez RagiMinistréw w marcu 2014r.

Planuje s, ze przedstawione uregulowania wejd zycie 3 miesice od dnia ogtoszenia
ustawy.

31. Zmiana terytorialnego zas¢gu dziatania dyrektorow urzedow kontroli skarbowe.
Cel:

Celem tego dziatania jest poprawa efektywandcontroli w najwekszym regionie kraju -
wojewddztwie mazowieckim.

Zakaiczona z dniem 1 stycznia 2013 r. zmiana w zakresigorialnego zaggu dziatania
niektérych dyrektorow ukddow kontroli skarbowej dostosowata struktlontroli skarbowej
do potencjalu gospodarczego wojewodztwa mazowigokieW Polsce wyspuje
zrGznicowanie obgjzen administracji skarbowej w ¢giu regionalnym. W diych miastach
ma siedzib zdecydowana wksza¢ firm. Powoduje to automatycznige na tych obszarach
wzrasta rownig liczba nieprawidtowéci w zakresie spetniania obazkow podatkowych,
natomiast maleje estotliwos¢ z jaky przeprowadzanegskontrole skarbowe. Dotychczas
liczba funkcjonujcych na terenie wojewodztwa mazowieckiego podmiogimspodarczych
powodowata, i zasoby kadrowe w Ugdzie Kontroli Skarbowej w Warszawie nie pozwalaty
na popraw efektywndaci kontroli.

Narzedzia:

Przyznanie dyrektorom Ugdow Kontroli Skarbowej w Lublinie, Kielcach, LodZDlsztynie,
Biatymstoku i Bydgoszczy uprawnienia do sprawowéamatroli w powiatach wchodzych
w skfad wojewddztwa mazowieckiego.

Adresaci:

Podatnicy, ktérych siedziba lub miejsce zamieszkaniajduje s ha obszarach wytzonych
z wiasciwosci dyrektora Urezdu Kontroli Skarbowej w Warszawie i przgjch przez
dyrektoréw urzdow kontroli skarbowej w Lublinie, Kielcach, Lodflsztynie, Biatymstoku
i Bydgoszczy
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Organ odpowiedzialny:
Minister Finansow.
Termin:

1 stycznia 2013 .

32. Przyznanie organom kontroli skarbowej uprawniema do wydawania decyzji
0 zabezpieczeniu zobowrania podatkowego.

Cel:

Celem proponowanych zmian jest efektywniejsze zgieezenie na maiku podatnika
poprzez skrécenie czasu reakcji na dziatania pddathktére mog utrudnt zabezpieczenie
jego majgtku i uregulowanie zobowzan podatkowych.

Obecnie organ kontroli skarbowej w toku pg&twania kontrolnego nie jest uprawniony do
wydawania decyzji w przedmiocie zabezpieczeniaa@igpntroli skarbowej uprawniony jest
jedynie do wysipienia z widciwym wnioskiem do naczelnika wdu skarbowego lub
naczelnika urgdu celnego w celu przedstawienia okolicaigwiadczcych o zasadrigi
dokonania zabezpieczenia oraz wyszczegOlnieniadsikéw majtkowych mogcych
stanowé przedmiot zabezpieczenia. Organ kontroli skarbopmjwadzcy postpowanie
kontrolne posiada wiedzo sytuacji faktycznej i prawnej kontrolowanego. Rdhsekwencji
jest w stanie na bigco weryfikowa& dziatania podatnika podgtem wysgpienia przestanek
okreslonych w Ordynacji podatkowej, co pozwala zminimaiva ryzyko Skarbu Pastwa
odnanie niewykonania lub nienalgtego wykonania zobowzania podatkowego.

Zmiana w tym zakresie spowoduje zmniejszenie kegzfonkcjonowania naczelnikow
urzedoéw skarbowych zwizanych z ponownanalizz wnioskéw organow kontroli skarbowej
0 zabezpieczenie zobagania podatkowego.

Narzedzia:

Projektowana zmiana przyzna organom kontroli skadpouprawnienie do wydawania
decyzji o zabezpieczeniu zobamén podatkowych na matku podatnika w toku
postpowania kontrolnego.

Wyeliminuje przy tym dwukrotne przeprowadzanie tyga@mych czynnii, raz przez organ
kontroli skarbowej przed wygtieniem z wnioskiem o zabezpieczenie do naczelarkedu
skarbowego, a drugi raz przez naczelnika¢dwmz skarbowego przed wydaniem decyzji
0 zabezpieczeniu.

Adresaci:

Podmioty, ktére ukrywajmaptek w celu utrudnienia egzekucji administracyjnej.
Organ odpowiedzialny:

Minister Finansow.

Termin:

Zalozenia ustawy przyje przez RagdMinistréw w marcu 2014 r.

33. Zréznicowanie stawek odsetek za zwiak

Cel:

Obowigzujgca stawka obubna odsetek za zwlokw wysokdci 75% stawki podstawowej,
jest zbyt stabym bddem pozytywnym, aby mogta skutecznie stymuléwbobrowolne
ujawnianie przez podatnikow zalegto podatkowej w drodze korekty deklaracji, bez tia
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ze strony organu podatkowego. W razie wykrycia ragjdtowasci przez organ podatkowy
podatnik mae ztazy¢ koreke ,pokontrolmg” i zaptaci zalegi@ci z nieznacznie wiaszymi
odsetkami, naliczonymi wedtug stawki podstawowej.

Jednoczénie brak jest skutecznych, pozakarnych instrumergéwencji finansowej wobec
szczegOlnie nagannych zachdwaodatnikdw w obszarach o podisgonym ryzyku (podatek
od towarow i ustug, podatek akcyzowy, cto). Persaja tego rodzaju zachowav ramach

odpowiedzialnéci karnej skarbowe] okazuje ¢sinie zawsze skuteczna (diugotrwéito
postpowania, wzgjdna tagodn&t kar, problem efektywniwi egzekwowania kar).

Proponuje s wyrazne zré@nicowanie stawek odsetek za zwgokv zalenosci od sposobu
zachowania podatnika, a mianowicie:

= zmniejszenie do wysokoi 50% obnionej stawki odsetek za zwiokpodatnikom
przejawiajcym inicjatywe w skorygowaniu nieprawidtovéci w pierwotnej deklaracji
i bezzwtocznym uregulowaniu zalegbd podatkowej, przy jednoczesnym ograniczeniu
czasowym maliwosci sktadania korekty deklaracji uprawnjeg¢j do obnionej stawki
odsetek,

= wprowadzenie sankcyjnej stawki odsetek za zeistosowanej do zaledgic w podatku
od towardw i ustug, podatku akcyzowym i diugu cegmew przypadkach niesktadania
deklaracji, mimo istnigcego obowjzku oraz ujawnionego przez organy podatkowe
znacznego zamania wysokéci deklarowanych nakmosci podatkowych (zawkania
wysokasci nadptaty/zwrotu podatku) i celnych.

Celem jest upowszechnienie dobrowolnego i rzet@lnegypetniania obowizkéw
podatkowych poprzez:

= wzmocnienie promowania zachofv@olegajcych na dobrowolnym, jak najszybszym,
ujawnieniu i uregulowaniu zalegia,

= zwigkszenie dolegliwéci finansowej wobec uchylania ¢siod obowgzku sktadania
deklaracji oraz znacznego =zazamia deklarowanych zobogdan w obszarach
0 podwyzszonym ryzyku.

Zmiana w tym zakresie realizuje kierunek wskazangep Komisg Europejsk
w Komunikacie Komisji do Parlamentu EuropejskiegdRkady w sprawie konkretnych
sposobOw usprawnienia walki z oszustwami podatkowymuchylaniem si od
opodatkowania, w tym w odniesieniu dong@v trzecichz dnia 27 czerwca 2012 r.
COM(2012) 351. Komisja proponuje roziyé:

* przygotowanie zacity motywacyjnej w postaci programéw dobrowolnegawijiania,
zackecanie podatnikow do samorzutnego korygowania swoligdow,

» mozliwos¢ wprowadzenia przepisOw wymierzonych przeciwko sgam podatkowym
i osobom uchylajcym st od opodatkowania, w odniesieniu do ckoaych rodzajow
przest¢pstw podatkowych, obejmagych sankcje administracyjne lub karne.

Narzedzia:

Zmniejszenie w ustawie - Ordynacja podatkowa wysok@bnizone] stawki odsetek za
zwioke, do wysokeéci 50% stawki podstawowej, dla podatnikow przejagagch inicjatywe
w skorygowaniu nieprawidiowioi w pierwotnej deklaracji i bezzwtocznym uregulowa
zalegtagci podatkowej, przy jednoczesnym wprowadzenius@peniesecznego ograniczenia
czasowego mdiwosci sktadania korekty deklaracji uprawrjegj do obnionej stawki
odsetek.
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Woprowadzenie do ustawy — Ordynacja podatkowa padnonej stawki odsetek za zwiok
(w wysokaci dwukrotngci stawki podstawowej), stosowanej w podatkach odgatow i
ustug oraz akcyzowym, wobec podatnikow, ktorzydd nie wywigzuja sic z obowizku
skladania deklaracji, dolz zanizajg wysoka&¢ deklarowanego zobowdania (zawyajs
wysokas¢ nadptaty/zwrotu podatku) o ponad 25% kwoty naég.

Wprowadzenie do ustawy — Prawo celne odestaniae kidzwoli na odpowiednie stosowanie
podwyzszonej stawki odsetek, na zasadach @ééngch w Ordynacji podatkowej, do diugu
celnego.

Adresaci:

W zakresie zmniejszenia okonej stawki odsetek - podatnicy, ptatnicy i inkasen
obowigzani do sktadania deklaracji.

W zakresie wprowadzenia podi#gzonej stawki odsetek za zwitok podatnicy podatku od
towarow i ustug, podatku akcyzowego i ghicy celni.

Organ odpowiedzialny:

Minister Finansow.

Termin:

Wejscie wzycie zmian w zakresie zrdicowania odsetek w 2015 r.

34. Wprowadzenie kary poradkowej za odmowe okazania dowodow w toku
postepowania podatkowego.

Cel:

Celem proponowanego rozygania jest usprawnienie prowadzenia | Zakenia
postpowania podatkowego poprzez dyscyplinowanie pokéimii biur rachunkowych,
ktorzy bezzasadnie nie przekagujgdanych przez organy podatkowe dowodow, ktérych
obowigzek posiadania wynika z przepisow prawag@sfaktur, rachunkow). Brak degtu do
nich blokuje weryfikagj wykonywania obowizkow. Przetay si¢ to take na zwgkszenie
postpowai w innych sprawach podatkowych.

Obecnie brak jest podstaw do stosowania karygodiave] za bezzasagimdmowe okazania
lub nie przedstawienie w terminie okienego dowodu, ktérego obosziek posiadania
wynika z przepisOw prawa.

Narzedzia:

Wprowadzenie w Ordynacji podatkowej sizvosci ukarania kay poradkowsa wzywanej
strony lub jej pelnomocnika za bezzaspdrodmowe okazania Ilub bezzasadne
nieprzedstawienie w wyznaczonym terminie dowodoworyich obowizek posiadania
wynika z przepisow prawa, w tym Kkgi rachunkowych, dowodéw kgjowych kedacych
podstavy zapiséw w tych kggach. Kara porlkowa krdzie obejmowatakze osoby, ktérym
podatnik zlecit prowadzenie lub przechowywanieag@gsrachunkowych lub dokumentow
bedacych podstaw zapiséw w tych kggach (biura rachunkowe),sjeosoby te bezzasadnie
odmowpg okazania lub nie przedstaywv wyznaczonym terminie kgj rachunkowych lub
dokumentow bdacych podstaw zapisow w tych ksgach.

Adresaci:
Strony postpowania podatkowego lub petnomocnicy strony, addkura rachunkowe.
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Organ odpowiedzialny:

Minister Finansow.

Termin:

Zatozenia ustawy zostaty praye przez RagMinistrow w marcu 2014 r.

Planuje s, ze przedstawione uregulowania wejd zycie 3 miesice od dnia ogtoszenia
ustawy.

35. Wprowadzenie kary poradkowej w ramach czynndci sprawdzajacych.
Cel:

Obecnie dyscyplinowanie podatnikow lub ptatnikowb lkontrahentow podatnikow jest
mozliwe wytacznie w drodze pogbowania karnego skarbowego. Brak #hwosci
naktadania kary posglkowej w toku czynngi sprawdzajcych powodujeze podatnicy nie
odpowiadaj na kierowane do nich wezwania.

W konsekwencji organy podatkowe sbowhzane wszczyr@apostpowania podatkowe lub
kontrole podatkowe w sprawach, ktGre powinny¢ b§onczone ju na etapie czynroi
sprawdzajcych.

Celem proponowanych zmian jest stopniowanie pracquhdatkowych, poczynag od

najmniej sformalizowanych. Unibwi to wyjasnianie wikszej liczby spraw w toku wgbnej

procedury czynnxi sprawdzajcych bez konieczrioi wszczynania bardziej
sformalizowanych i angajacych podatnika oraz ugd procedur kontroli podatkowej lub
postpowania podatkowego. Proponowane reganie usprawni prowadzenie czysoo

sprawdzajcych.

Narzedzia:

Wprowadzenie w Ordynacji podatkowej #tiwvosci nakladania kary pogdkowej
w przypadku bezzasadnego niezgtaszania mddatnikow lub ptatnikbw na wezwania
organdw podatkowych Ilub bezzasadnego nieprzedsiawiedokumentow w celu
przeprowadzenia czynéad sprawdzajcych. Wprowadzenie nibwosci nakladania kary
porzzdkowej réwnie na kontrahenta podatnika w przypadku bezzasadmegozedstawienia
dokumentow.

Adresaci:

Podmioty w odniesieniu do ktérych prowadzogesynndaci sprawdzajce (w szczegolnai
podatnicy, ptatnicy, osoby trzecie i ngsty prawni).

Organ odpowiedzialny:

Minister Finansow.

Termin:

Zalozenia projektu ustawy zostaty przig przez RaglMinistrow w marcu 2014 r.

Planuje si, ze przedstawione uregulowania wejd zycie 3 miesice od dnia ogtoszenia
ustawy.
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36. Wprowadzenie klauzuli przeciwko unikaniu opodakowania (General Anti-
Avoidance Rule).

Cel:

1. Ochrona bazy podatkowej przed egoHolski sektor konsultingowy w ostatnich latach
jest bardzo aktywny w kreowaniu, promowaniu i w@isiu schematéw zmierzajych do
unikania opodatkowania. Potrzeba ochrony finansowblipznych uzasadnia
wprowadzenie klauzuli przeciwko unikaniu opodatkoisa

2. Funkcja prewencyjna. Dziatanie podatnika prowedzdo unikania opodatkowania,
wigzaloby s¢ z ryzykiem wymiaru zobowrzania podatkowego w sposéb niwgoy
korzyé¢ podatkows uzyskam w wyniku tego dziatania. Nawet przy umiarkowankfls
stosowania, sam fakt istnienia klauzuli powiniemezhecac do dziaté zmierzagcych do
unikania opodatkowania. Wprowadzenie klauzuli przko unikaniu opodatkowania
uporzdkuje system prawa podatkowego, wyznagzgjoprzez swaj tres¢ i praktyke
stosowania granice dopuszczalnej optymalizacji pkafee).

3. Klauzula jest potrzebna dla zapewnienia rowngg&towania podatnikow i realizacji
konstytucyjnej zasady rowsa opodatkowania nie tylko na ptaszémie stanowienia, ale
takze na plaszcznie stosowania prawaNie mazna akceptowa sytuacji, w ktorej
o istnieniu i wysokéci opodatkowania decyduje zastosowana formuta paaamie tr&
realnego zdarzenia gospodarczego. Podatnik weckappodatkowania znajdzie ¢si
w lepszej sytuacji, @i podatnik zachowyggy sk w sposob bezgoednio skierowany na
efekt gospodarczy; obaj aqgajg identyczny efekt gospodarczy, lecz innymi
konstrukcjami prawnymi. Unikanie opodatkowania jesicc grazne nie tylko dla
finanséw publicznych przez uszczuplanie dochodovdagamwych, ale narusza zte
rownas¢ opodatkowania dag przy tym okazj do budowania, w nieuczciwy sposob,
przewagi rynkowe.

Komisja Europejska w Zaleceniach z 9 grudnia 2Q1& sprawie agresywnego planowania
podatkowego [C(2012)8806] rekomenduje wprowadzdéhaeizuli. Rada Unii Europejskiej
(ECOFIN w konkluzjach posiedzenia z dnia 14 majd30.) zaleca przeciwdziatanie
unikaniu opodatkowania.

Narzedzia:
1. Wprowadzenie w Ordynacji podatkowe] klauzuligomvko unikaniu opodatkowania.

Klauzula pozwoli na zwalczanie sztucznych konstjiy@wnych, zwykle zawieragych
elementy zagraniczne, wykorzystywanych zazwyczagepr wielkie korporacje do
unikania zaptaty podatku. Zastosowanie klauzgtiZzie uprawnié organ podatkowy do
dokonania wymiaru podatku, bazajna zdarzeniu gospodarczym i adekwatnych do jego
osiggniecia typowych konstrukcjach prawnych, a#akdo pomingcia tych konstrukcji
prawnych, ktore gsztuczne, nieadekwatne lubedbe do realizacji zdarzenia i uzyskania
zamierzonego efektu gospodarczego (reklasyfikacja).

2. Stosowanie klauzuli ¢dzie powgzane z licznymi rozwgzaniami zabezpieczgymi:
opinie zabezpieczage na wniosek podatnika, niezalg od administracji ekspercki panel
opiniujacy zasadn& stosowania klauzuli w konkretnych sprawach - RdslaUnikania
Opodatkowania, niewykonal&é® spornych decyzji, wgczna wiaciwos¢ Ministra
Finanséw w sprawach stosowania klauzuli.
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Adresaci:

Podmioty prowadgce dziatalné¢ gospodarcg oraz uczestniegge w prowadzeniu
dziatalndgci gospodarczej i czerge z niej zyski (posiadanie udziatdw, akcji, zazenie).
W praktyce klauzula dotyczy bedzie podmiotéw prowadzych dziatalné¢ w ujeciu

transgranicznym. Klauzula ma dotyéayszystkich podatkow.

Organ odpowiedzialny:

Minister Finansow.

Termin:

Zalozenia ustawy przyje przez RagMinistréw w marcu 2014 r.

Wejscie w zycie klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania w tqgwie 2015 r.
(6-miesecznevacatio legi3.

37. Zmiany uméw o unikaniu podwojnego opodatkowaniaze: Stowacy, Cyprem,
Luksemburgiem, Singapurem, Zjednoczonymi EmiratamiArabskimi oraz zawarcie
umow o wymianie informacji z 23 jurysdykcjami stosgacymi szkodliwe praktyki
podatkowe.

Cel:
Zmiany wskazanych umoéw miaty na celu:
- ograniczenie stosowania umow dla prowadzeniasggneego planowania podatkowego,

- rozszerzenie listy rodzajow dochodow agsinych zezrodet w tych pastwach, ktére
objcte zostap metod, odliczenia proporcjonalnego ietly podlegaty opodatkowaniu
réwniez w kraju,

- wzmocnienie mechanizmow kontrolnych, poprzez #ingenie efektywniejszej
wymiany informacji podatkowych.

Narzedzia:
Cele osigane lgdg poprzez:

- wyeliminowanie maliwosci odliczania w kraju podatku, Kktory nie zostat
W rzeczywistéci zaptacony za grangc poprzez usugcie z tréci umowy Kklauzuli
tax sparing,

- wprowadzenie tzw. klauzuli nieruchokomowe] zapewniajcej, 1z przepisy
0 opodatkowaniu zyskow ze zbycia polskich nierucb@innie g obchodzone poprzez
tworzenie spotek, ktérych mggk sktada si gtdwnie z tych nieruchonsai,

- zapewnienie,ze postanowienia dotygze opodatkowania wynagrodzedyrektorow

w spoétkach zagranicznych nieeda wykorzystywane w sposob instrumentalny dla

unikania opodatkowania innych rodzajow dochodu,

- wyeliminowanie - poprzez rozszerzenie zastososvdub ustalenie metody odliczenia
proporcjonalnego jako gtdwnej metody unikania poph&go opodatkowania w Polsce -
mozliwosci agresywnego planowania podatkowego polgggjo na tworzeniu
schematow podwadjnego nieopodatkowania dochodu,

- zapobieganie nieuprawnionemu ggEiniu korzyci wynikajagcych z umowy poprzez
wprowadzenie klauzulimain purpose testzgodnie z kt& korzysci te nie Igda
przyznawane, jeli gtbwnym lub jednym z gtdwnych celdéw zawieraiansakcji byto
ich oshgniccie,
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- zapobieganie nieuprawnionemu gginiu korzyci wynikajacych z umowy poprzez
wykorzystywanie tzw. sztucznych struktartificial arrangemeny, takich jak tzwletter-
box companies

- efektywniejsz identyfikacg przypadkéw agresywnego planowania podatkowegozeapr
wprowadzenie postanowieo wymianie informacji podatkowych zgodnych z alktyan
standardem OECD w zakresie m.in. pozyskiwania mémji posiadanych przez banki
oraz inne instytucje finansowe.

Adresaci:

Polscy rezydenci podatkowi @giajacy dochody ze&rodet za granig

Organ odpowiedzialny:

Minister Finansow.

Termin:

Postanowienia zmienigje umow o unikaniu podwdéjnego opodatkowania:
-z Cyprem - obowgzujg od 1 stycznia 2013 r.,

-z Luksemburgiem - obowzuja od 1 wrzénia 2013 r. w odniesieniu do podatkow
pobieranych urodta i od 1 stycznia 2014 r. w odniesieniu do mbatych podatkow,

-z Singapurem -dala obowgzywaty od 1 stycznia 2015r.,

- ze Slowagj oraz z ZEA - oczekugjna ratyfikacg po stronie partnera traktatowego.
Nowe umowy o wymianie informacji podatkowych:

- weszly wzycie: Andora, Gibraltar, Guernsey, Jersey, SandaWyspa Man;

- podpisane: Belize, Bermudy, Brytyjskie Wyspy Drieze, Grenada, Kajmany, Liberia,
Wspolnota Bahaméw, Wspdlnota Dominiki;

- trwajg negocjacje: Hongkong, Bahrajn, Turks & Caicos, kerrat, Antiqua i Barbuda,
Monaco, Liechtenstein, Seszele, Barbados.

38. Loteria paragonowa.
Cel:

Celem organizacji loterii promocyjnej, jest podimegse poziomuswiadomdci spoteczastwa
o korzysciach ptymcych z posiadania paragonu zaréwno w sferze prawmoenckich, jak i
w sferze tworzenia warunkéw uczciwej konkurenciji.

Pdsrednio celem edukacyjnym jest uzyskanie zrozumijen@kceptacji i poparcia
dla prowadzonych dziata kontrolnych i braku akceptacji spotecznej dla podew

dziatapcych w szarej strefie, nie ewidencjoguych obrotéw. Loteria duzie skierowana
przede wszystkim do odbiorcéw ustug, w ktérym tagreencie istnieje die ryzyko

nieewidencjonowania sprzegda

Jednoczénie organizacja loterii powinna budodvaprz&wiadczenie u podatnikow
o bezwzgtdne] koniecznéci wystawienia paragonu (ewidencjonowania obrotu za
pasrednictwem kasy rejestrge)).

Narzedzia:

Loteria promocyjna, w ramach ktorej utworzona zoigtastrona internetowa z formularzem
zgtoszeniowym zawierggym dane osobowe osoby zgtagezaj oraz numer paragonu
fiskalnego wraz z unikatowym kodem kasy rejestre.
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W stosunku do osoOb nieposiagiajch dosgpu do Internetu mdiwe byloby pobieranie
formularza zgtoszeniowego bezpednio w miejscach dokonania zakupu lub u orgaorzat
loterii.

Adresaci:

Konsumenci.

Organ odpowiedzialny.
Minister Finansow
Termin:

2015 rok

39. Zwigkszanie stopnia dobrowolnego wypetniania obowikéw podatkowych poprzez
publiczne dziatania informacyjno-edukacyjne majce na celu przyblzenie wiedzy
Z zakresu prawa podatkowego.

Cel:

Zwigkszanie stopnia dobrowolnego wypetniania olyakdw podatkowych to jeden
z podstawowych celéw, jaki stawia sobie nowoczeasdiinistracja podatkowa. Podatnik
dobrowolnie wypetniajcy obowhzki podatkowe to podatnik, ktory wypeltnia je wdavie

i terminowo zarowno w sferze deklarowania zob@ah podatkowych, jak i dokonywania
ptatnaici naleznosci podatkowych. Wykonywanie tych zobowen przez niego odbywa ¢si
bez konieczngi wszczynania wobec niego kontroli podatkowyclynemici sprawdzajcych
oraz posipowar podatkowych, egzekucyjnych i karnych skarbowychostBwa
dobrowolnego wypetniania zoboyzin podatkowych wynika ze wzrostdwiadomdaci
podatkowej oraz z zapewnienia podatnikom odpowegimipoziomu obstugi oraz wiedzy
z zakresu prawa podatkowego. A ewi wzrost liczby podatnikbw dobrowolnie
wypetniagcych zobowizania podatkowe jest wskakiem tego, czy administracja
podatkowa jest skuteczna pod wagm oddziatywania spotecznego, ja&ioobstugi oraz
prowadzonych dziata informacyjno-edukacyjnych wptywggych nie tylko na wiedgz
podatnikow,

ale zmieniagjcych réwnie postawy spoteczne. Dlategoztetak istotne jest prowadzenie
diugoterminowych i konsekwentnych dzigimformacyjno — edukacyjnych.

Dziatania informacyjno-edukacyjne realizowang r&a biggco oraz w ramach kampanii
prowadzonych przez Ministerstwo Finanséw i jednigstidlegte Ministrowi Finanséw.

Do podstawowych kampanii realizowanych cykliczniegz resort finansow néaig

» Szybki PIT - cykliczna ogolnopolska kampania dotyca sktadania rocznych zezna
podatkowych.  Gtownym celem akcji jest swiadomienie  podatnikom,
jakie korzyci ptyng z terminowego i szybkiego skfadania deklaracji gtkdwych.
Szczegolny nacisk patony jest na promowanie systemu e-Deklaracje i skisd
zezna podatkowych w formie elektronicznej.

* Wez paragon - kampania mara na celu podniesieniviadomdci spoteczéstwa
0 korzyciach plyncych z posiadania paragonu, zaréwno w sferze praw
konsumenckich i obywatelskich, jak i w sferze tweria warunkéw uczciwej
konkurencji oraz ksztaltowania postaw spotecznyskcja ma wpltyné na zmiag
zachowania konsumentow oraz sprzedawcoéw podczasngelania przez nich
transakcji, zackci¢ do uczciwdci i rzetelngdci oraz promowé wiasciwe nawyki
wsrod konsumentow i przedsiiorcow.
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e Z naszych podatkéw dla nas- kampania informacyjno-edukacyjna, ktorej celem
jest dotarcie do spoteazxstwa z komunikatem na co przeznaczange psdatki
oraz ywiadomienie,ze wszyscy obywateleazobowhzani do ponoszeni@wiadcze
publicznych,swiadczé, z ktérych wszyscy podatnicy korzystagadaniem kampanii
jest rownie rozpowszechnienie wiedzy na temat betd zadaniowego, jako nowej
metody zargdzania finansami publicznymi.

Narzedzia:

W ramach realizowanych dziatavykorzystywane gsnastpujace narzdzia:

1. Strony www.

portal internetowy MF - skladagcy sk z dwoch serwisOwvww.mf.gov.pl
i www.finanse.mf.gov.pl. Witryna www.mf.gov.pl petni rok Biuletynu
Informacji Publicznej urgdu. Strona www.finanse.mf.gov.plto witryna
edukacyjno-informacyjna dostarczeq wiedz z zakresu podatkéw i cel,
przede wszystkim aktualni przekazywam w sposob przyspny dla
odbiorcow,

www.szybkipit.pl — specjalny serwis internetowywww.szybkipit.pl
ktory stanowi kompendium wiedzy na temat rozlicagmbdatku dochodowego
od 0s06b fizycznych,

www.znaszychpodatkow.pl- strona internetowa z merytoryeznwiedz
na temat buzktu, w tym w szczegolgoi budzetu zadaniowego. Na stronie
tej dostpne g m.in.: materiaty informacyjne, baza wiedzy z obazbudetu

i podatkow, cztery filmy edukacyjne pokazcg zwhzek medzy ptaceniem
podatkéw a ich piniejszym wpltywem na takie obszary jak: edukacjarisp
bezpieczéstwo i pomoc potrzebagym.

2. Aplikacje.

Aplikacja pytaniowa - umdiwia zadawanie pytai otrzymywanie odpowiedzi
od ekspertow z Krajowej Informacji Podatkowej. Aglcja cieszy sikazdego
roku coraz wgkszym zainteresowaniem. Do aplikacji pytaniowej stisbnie
szybkipit.pl wptywa dziennie srednio 150 pytd z zakresu podatku
dochodowego od o0so6b fizycznych, co w poréwnaniuoprpednim rokiem
(ok. 50 pyt.) jest diym wzrostem i sukcesem kampanii.

Kalkulator podatkowy - aplikacja interaktywna — Halator, pokazujcy
konkretnemu podatnikowi, w jaki sposéb, zasnednictwem bugetowania
zadaniowego, dystrybuowangjsgo podatki.

3. Broszury, ulotki i plakaty informacyjne. Corocznie w ramach kampanii Szybki PIT
oraz innych dziak informacyjnych dotyczcych prawa podatkowego ud@shiane
s3 podatnikom broszury, ulotki informacyjne i plakatv tym roku w wersji
papierowej, zostato wydanych 13 tytutdbw broszuroinfacyjnych z zakresu
zagadnié podatkowych ogcznym naktadzie 1 933 850 szt. oraz 4 plakatycartym
naktadzie 13 515 szt., udephianych w urgdach skarbowych na terenie catego kraju
i na terenie innych wspoétpragaych urzddéw i podmiotow.

45



Broszury i ulotki wydawane w druku, jak réwniégnne mniej popularne materiaty
informacyjne zostaly rOwnie zamieszczone na stronie internetowej Ministerstwa
Finanséw www.finanse.mf.gov.pl.

4. Spoty telewizyjne i radiowe. Materialy promujce rozliczenie przez Internet
zrealizowane pod hastem ,Do gdu skarbowego przyjdiesli masz naprawg wazny
powod. PIT wylij prze Internet”. Spoty emitowane byly w telewjzjkinie
oraz w radio.

5. Wspoilpraca z mediami. Bezkosztowa wspoétpraca z mediami to dziatania
realizowane z dziennikami ogolnopolskimi, prasobieq, telewizp $niadaniovg
oraz portalami internetowymi.

6. Dni Otwarte. W ramach kampanii Szybki PIT we wszystkichealach skarbowych
organizowane gdni otwarte w dni wolne od pracy, podczas ktorpddatnicy mog
uzyska& pomoc i informacje na tematy podatkowe.

7. Dyzury telefoniczne - organizowane gssw mediach oraz na terenie Ministerstwa
Finanséw i w innych jednostkach resortu finansow.

8. Profile w mediach spotecznfriowych — wykorzystywane na potrzeby
poszczegdlnych kampanii edukacyjno-informacyjnychRacebook - stworzony
na potrzeby akcji Szybki PIT, zawiera informacjekampanii i zaktadki &dace
odnagnikami do serwisuwww.szybkipit.pl oraz kanatu Ministerstwa Finanséw
na YouTubeKanat YouTube, na ktérymznajdup si¢ filmowe spoty informacyjne
I promocyjne oraz spoty radiowe.

9. Eventy/akcje edukacyjnekierowane do dzieci i mtodzig. W ramach dziatalnici
edukacyjnej Ministerstwo Finanséw wspoOtpracujezdmiy innymi z Uniwersytetem
Dzieci, bierze udziat w obchodach Dnia Dziecka piesa ekonomiczne inicjatywy
miodziezowe i studenckie poprzez udzielanie honorowychopatiow.

Adresaci:

* Podatnicy indywidualni.

* Przedstbiorcy.

* Dzieci i mtodzie (przyszli podatnicy).
Terminy:

Data pocatkows inicjujaca zorganizowane dziatania informacyjno-edukacyjgly b
projekty PHARE z zakresu administracji podatkowegrych zadaniem byto m.in.
dostosowanie do standardow unijnych poziomu obstpgdatnikow, w tym
zapewnienie im niezlolnych informacji oraz naeglzi komunikacji z administrag)
w zwigzku z wegciem Polski do Unii Europejskiej (1997-2004).

Termin podejmowania dziatanformacyjno-edukacyjnych zgzany jest ze zmianami
legislacyjnymi, ktére wymagajprzeprowadzenia dziatanformacyjnych, jak réwnie
wynika z analizy mediow, badaankietowych, raportéw, informacji z jednostek
w terenie, ktore wskazapa potrzeb przeprowadzenia dziatav danym czasie.

Terminy wynikap tez z diugofalowych dokumentow przyych przez Ministerstwo
Finanséw - tj. Strategia Edukacji Ministerstwa Fiséw na lata 2009-2013 Iub
Zwigzane g z czasem trwania danej kampanii.
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| tak:

* Akcja ,Wez paragon” realizowana jest od 2004 roku, obecni@atalzia
w ramach akcji koncentrysic w okresie wakacji i ferii zimowych.

* Akcja Szybki PIT realizowana pod nhazwy od 2010 roku. Prowadzona jest
cyklicznie w okresie rozliczenia podatku dochodowesyl osob fizycznych
(stycza-kwiecien).

* Kampania ,Z naszych podatkow dla nas” — dziatamieroczne.

40. Wprowadzenie w procesie edukacji szkolnej elem#®w promujacych postawy
obywatelskie w pfaceniu podatkow, a w szkotach podgodstawowych bloku
tematycznego z zakresu podatkow w ramach wiedzy paeczaistwie.

Cel:

W obecnym modelu ksztalcenia miodaiepcswieca s¢ niewiele uwagi obowazkom
obywatelskim w zakresie podatkow. W efekcie midddzie, posiadaf bardzo ograniczan
swiadoma¢ podatkows, postrzegaj opodatkowanie raczej jako przejaw represji zenstro
panstwa ni jako konieczny element zadzania pastwem przynosgy korzysci dla
obywateli. Jak wskazgj badania tzw.tax morale jest szczegoélnie niskie u miodych
podatnikéw i skutkuje przyzwoleniem dla zachofvaegatywnych w obszarze przestrzegania
prawa podatkowego. Z kolei takie spoteczne przyewel ostabia skionsé do wypetniania
obowigzkéw podatkowych wréd uczciwych podatnikdw.

Wickszaswiadomda¢ podatkowa przektadagsna postrzeganie unikania opodatkowania jako
postpowania nagannego i na z2kszory sktonndé do dobrowolnego ptacenia podatkow —
dlatego jej rozwijanie i ochronazg w interesie pastwa.

Narzedzia:

Wprowadzenie do podstawy programowej w ramach pnisitd wiedza o0 spotecastwie
bloku tematycznego z zakresu podatkow. Szczegdlarsciowe bytyby zacia z udziatem
przedstawicieli administracji podatkowej. Zaproszmacownicy organow skarbowych
mogliby przeprowadza na lekcjach prezentacje utatwge¢ zrozumienie podstawowych
zasad systemu podatkowego i jego roli w systemmanowania dobr publicznych, a zak
zagrazen wynikajacych z uchylania gi od obowjzkéw podatkowych. Ponadto, w celu
ksztattowania postaw obywatelskich, w korétgk spetniania obowzkow podatkowych ji
od najmtodszych lat, padane byloby wprowadzenie zé&j promupcych tak postavg
réwniez dla uczniow szkoét podstawowych oraz zerowek.

Odpowiednie materiaty edukacyjne mogtyby zést@aracowane i udogbnione do pobrania
(przez nauczycieli/uczniow) na portalu podatkowyrao-pozwolitoby unikgé konieczndci
wprowadzania nowych poghznikdw, a jednoczmie stanowito promogj portalu i uczyto
korzystania z tego nagdzia komunikacji z administracpodatkowg na przysziéc.

Adresaci:

Nauczyciele, uczniowie szkot ponadgimnazjalnychmmazjalnych, podstawowych i klas
zerowych.

Organ odpowiedzialny:
Minister Edukacji Narodowej we wspotpracy z Minestr Finanséw.

! hitp://ec.europa.eu/economy_finance/publicatioresional _paper/2012/pdf/ocpl14_en.(sif. 30)
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Termin:

Zmiany podstawy programowej powinnydgkorelowane z terminem rozpgcia nowego
roku szkolnego.

41. Poprawa efektywndci zwalczania oszustw podatkowych — powotanie sta@ie zespotu
przy Ministrze Finansow.

Cel:

Celem powotania i funkcjonowania Zespotu do spraprpwy efektywnéci zwalczania
oszustw podatkowych jest podejmowanie dZiala szczegolngri legislacyjnych, na rzecz
zmniejszenia skali utraty dochodéw lketbwych oraz zwikszenia poziomu wykrywalroi
oszustw podatkowych.

Narzedzia:

Czlonkowie Zespotu odpowiadlabeda za realizag powierzonych im w ramach prac
Zespotu zadai z racji posiadanych kompetencgda organizowa ich realizag w zakresie,
odpowiednio, komorek organizacyjnych MinisterstwaaRsow lub podlegtych im stb.

Do zada Zespotu nalgy, w szczegolngci:

- okreslanie kierunkéw strategicznych oraz priorytetdbw akmesie zwalczania oszustw
podatkowych oraz propozycji kluczowych obszarow bpgmowych i priorytetowych
zada do prowadzenia dtugofalowej polityki w tym zakesi

- formutowanie rekomendacji przez wskazywaniezgganych kierunkéw przysztych
dziatar Ministerstwa Finansow, oraz

- monitorowaniezrodet oszustw podatkowych oraz identyfikowanie pelri problemow
stuizb podatkowych w zakresie ich zwalczania,

- ewaluacja i monitorowanie obogzujacych oraz projektowanych aktéw i rozmen
normatywnych z zakresu zwalczania oszustw podatkbywymajcych wplyw na
efektywna¢ sprawnéc i skuteczné¢ dziatania wiaciwych organow.

Adresaci:

Organy administracji podatkowej, kontroli skarbowegz organy celne.
Organ odpowiedzialny:

Cztonkowie Zespotu.

Termin:

Dziatanie cigle. Zaradzenie naklada na dyrektorow komorek organizacyjnyc
Ministerstwa Finansow i kierownikow jednostek pafyeh Ministrowi Finanséw lub przez
niego nadzorowanych obaoyziek udzielania cztonkom Zespotu wsparcia w wykonywa
zada okreslonych zaradzeniem.

42. Poprawa jakaci obstugi podatnikow oraz efektywndci dziatania stuzb podatkowych
— powotanie statego zespotu przy Ministrze Finansaw

Cel:

Cele dziatania Zespotu ds. poprawy jakoobstugi podatnikow oraz efektywém dziatania
stuzb podatkowych i celnych, w ktérego sktad wchopdiektérzy Cztonkowie Kierownictwa
Ministerstwa Finansow obejmy)jw szczegolnéci:

48



a) okreslanie kierunkéw strategicznych oraz priorytetow \akmesie poprawy jakgi
obstugi podatnikow i efektywroi dziatania stab podatkowych i celnych oraz
pogkbiania zaufania do tych st i ksztattowania ich pozytywnego wizerunku,

b) identyfikowanie potrzeb oraz problemow dbupodatkowych i celnych w zakresie ich
funkcjonowania, a tate monitorowanie ich rozwkywania,

c) monitorowanie czynnikdbw ryzyka zwdanych z dziataniami stib podatkowych
i celnych,

d) monitorowanie oraz ewaluacja oba@atjacych oraz projektowanych rozyzian oraz
przepiséw z zakresu dziatania #hu podatkowych i celnych, majych wplyw na
efektywna¢, sprawnéc i skutecznéci ich dziatania.

Pomimo wielu dziata podejmowanych w ostatnich latachagle jeszcze zastrzenia budzi
jakos¢ obstugi podatnikow oraz skala i sposob naktadaaiaich nowych obowekoéw, jak
rowniez efektywna¢ funkcjonowania administracji skarbowej i celnepwBizsze wynika
m.in. z istniggcych r&nych rozwhzanr organizacyjnych w zakresie obstugi klientéw
(podatnikow) oraz efektywroi dziatah poszczegéinych shb podlegtych Ministrowi
Finansow. Identyfikacja przeszkod i probleméw dafgych obstugi dokonywana jest
oddzielnie dla poszczegodlnych jednostek organizacyj, a rownoczamie podejmowaness
préby usprawnienia obstugi w ramachzmgch programéw (w szczegolw e-Clo i
e-Podatki). Tempo zmian trudno jednak uzma w petni satysfakcjomge. Potrzebna jest
zatem lepsza koordynacja dzialewe wskazanym obszarze. Usprawnienia wymaga r@wnie
przeptyw informacji w obgbie stuzb jak i miedzy departamentami MF.

Skitad Zespotu i ranga jego cztonkdédw gwarantuje dngg strony: twoércze i innowacyjne
poparte déwiadczeniem podégie do probleméw, z drugiej &atrony z racji posiadanych
kompetencji maliwo$¢ organizowania powierzonych zadaw ramach komorek
organizacyjnych Ministerstwa Finansow lubzhpodlegtych cztonkom Zespotu.

Narzedzia:

Prace Zespotu odbywgjsic w ramach spotka z posiedze ktérych sporzdzane s
protokoty. W ramach prac Zespotu m.in:

- dokonywany jest przegll istniejacego systemu podatkowego oraz procedur
podatkowych,

- dokonywany jest biacy monitoring dokumentow o] charakterze
organizacyjnym/normatywnym, a tak podejmowanych inicjatyw, podytem skutkow,
jakie za sob niosg w zakresie obstugi klientéw (podatnikéw) oraz efj@knosci
dziatania poszczegdlnych shy

- inicjowane g dziatania zmierzage do jednolitej polityki informacyjne;.

Podstawowym sposobem realizacji zadarzez Zespot jest formutowanie rekomendacji
o charakterze strategicznym (kierunki dzava obszarze wyznaczonych celéw) dla MF oraz
rekomendacji szczegétowych dla Kierownictwa MF ryfikowanie stanu ich realizacji.

Adresaci:

Jednostki administracji podatkowej i celnej. lewariusze administracji podatkowej i celne;.
Organ odpowiedzialny:

Minister Finansow.
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Termin:

25 czerwca 2013 r. - zajzeniem Ministra Finansow nr 24 powotany zostat poes
ds. poprawy jakéci obstugi podatnikow oraz efektywém dziatania shab podatkowych
i celnych.

Funkcjonowanie Zespotu ds. poprawy j&kio obstugi podatnikdw oraz efektywém
dziatania stib podatkowych i celnych jest bezterminowe.

43. Poprawa efektywnéci kontroli podmiotow powigzanych — powotanie statego zespotu
przy Ministrze Finansow.

Cel:

Celem powotania i funkcjonowania Zespotu do sprantkoli podmiotéw powgzanych jest
podejmowanie dziafa zapewnigicych sprawne i skuteczne wspotdziatanie organow
podatkowych i organdw kontroli skarbowej w zakrekantroli podmiotéw powjzanych
dotyczcej opodatkowania podatkiem dochodowym orazksdenia skuteczioi wymiany

I przeptywu informacji pomidzy ww. organami i Mnisterstwem Finansow.

Narzedzia:

Czlonkowie Zespotu odpowiadlabeda za realizag powierzonych im w ramach prac
Zespotu zada

Do zada Zespotu nalgy, w szczegolnéi:

- okreslanie kierunkow strategicznych oraz priorytetow akmesie obszaru kontroli na
podstawie analiz i oceny ryzyka nieprawidideio podatkowych w zakresie
funkcjonowania podmiotow powzanych,

- opracowanie systemu gromadzenia i analizy informaggpomagajcych dziatania
analityczne oraz wspomagaych realizagi zada kontrolnych izwizanych
Z unikaniem podwdjnego opodatkowania,

- identyfikacja niezbdnych narzdzi i zr6det informacji, w szczegoldoi baz danych,
pozwalajcych na prawidiowe typowanie podmiotéw do kontiofikuteczm realizacg
dziataa kontrolnych oraz zapewnienie do nich @pst organom podatkowym i organom
kontroli skarbowej,

- opracowanie zasad wspoOtpracy i koordynacja dziptamidzy organami podatkowymi,
organami kontroli skarbowej a komarkorganizacyjn w Ministerstwie Finanséw
odpowiedzialg za unikanie podwdéjnego opodatkowania,

- dokonywanie analizy ustal&ontrolnych pod gtem problematyki stosowania przepiséw
dotyczicych cen transakcyjnych, obszaréw ryzyka cen tkaygaych oraz wyznaczania
kierunkow zmian legislacyjnych.

Adresaci:

Organy podatkowe i organy kontroli skarbowej.
Organ odpowiedzialny:

Czlonkowie Zespotu.

Termin:

Dziatanie ciagte od kwietnia 2014 r.
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