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1. TRANSAKCJE PODEJRZANE

Podstawowym zadaniem Generalnego Inspektora Informacji Finansowej (GIIF) jest, zgodnie
z ustawq z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu wprowadzaniu do obrotu
finansowego wartosci majqtkowych pochodzqcych z nielegalnych lub nieujawnionych zZrodet
oraz o przeciwdziataniu finansowaniu terroryzmu (t. j. Dz. U. z 2003 r., Nr 153, poz. 1505 ze
zm., zwanej dalej: ustawq), uwiarygodnienie lub zanegowanie podejrzenia prania pieni¢dzy
lub finansowania terroryzmu poprzez badanie przebiegu transakcji, co do ktorych powziat
uzasadnione  podejrzenia. W przypadku uwiarygodnienia  podejrzenia, stosowne
zawiadomienie przekazywane jest do wiasciwej prokuratury. GIIF moze zazada¢ wstrzymania

transakcji lub blokady rachunku.

1.1. Otrzymane zawiadomienia

W 2007 r. do Departamentu Informacji Finansowej (komorki organizacyjnej w Ministerstwie
Finansow, przy pomocy ktorej GIIF wykonuje swoje zadania ustawowe) wyptyneto 1 920
zawiadomien opisowych o transakcjach podejrzanych. Zawiadomienia te charakteryzuje to, ze
obejmuja kilka, kilkanascie, a nieraz nawet kilkaset transakcji, ktére w przekonaniu
zglaszajacej instytucji, obrazuja i uwiarygodniaja podejrzenie prania pienigdzy. Zawieraja
takze inne dane oraz dokumenty, ktore moga przyczyni¢ si¢ do sprawniejszego prowadzenia
postgpowania (np. historia rachunku, umowa rachunku bankowego, karta wzorow podpisow,

kopie dokumentdw, ktore postuzyty do otwarcia rachunkow).

Tabela 1 — Liczba zawiadomien otrzymanych w okresie lipiec 2001 — 2007

Zrédlo zawiadomien Odlipca2001| 2002 2003| 2004 2005| 2006 2007
Instytucje obowiazane 102 358 739 860 | 1011 1351 1244
Jednostki wspotpracujace 115 237 211 521 500 530 648
Inne zrodta 14 19 15 16 15 17 28
Lacznie 231 614 965| 1397| 1526 1898 1920




W 2007 r. zmalata liczba zawiadomien otrzymywanych od instytucji obowiazanych (o 8,6%),

lecz jednoczesnie wzrosta liczba zawiadomien od jednostek wspotpracujacych (o0 22,2%).

Rysunek 1 - Zawiadomienia opisowe w podziale na poszczegélne kategorie podmiotéw przesylajacych
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Najwigce] zawiadomien nadestanych w 2007 r. przez instytucje obowiazane pochodzito

z bankow.

Tabela 2 — Podzial zawiadomien z instytucji obowigzanych wg typéw podmiotow

Typ instytucji Ilo$¢ zawiadomien Udzial procentowy
Banki 1193 95,90%
Spotdzielcze kasy oszczednosciowo-
25 2,01%

kredytowe
Domy maklerskie 12 0,96%
Podmioty reprezentujace zawody

) 6 0,48%
prawnicze
Podmioty leasingowe 4 0,32%
Towarzystwa ubezpieczeniowe 3 0,24%
Biegly rewident 1 0,08%
Suma 1244 100,00%




Nalezy jednak zauwazy¢, ze ponad potowa zawiadomien opisowych przestanych przez banki

(doktadnie 52%), pochodzita tylko z 5 bankow:

— Bank BPH S.A.

— Bank Zachodni WBK S.A.
— Bank PEKAO S.A.

— Bank Millennium S.A.

— FEuro Bank S.A.

Pomimo przepisu art. 106a ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (t. j.
Dz.U. z2002r. Nr 72, poz. 665, ze zm.), zobowiazujacego banki do przekazywania
informacji do policji lub prokuratury w razie zaistnienia uzasadnionego podejrzenia
wykorzystywania jego dziatalnos$ci do dzialan przestgpczych nie zwiazanych z praniem
pieniedzy czy finansowaniem terroryzmu, w$rdod powyzszych zawiadomien zdarzaty sig
informacje wskazujace na podejrzenie popelnienia innych przestgpstw, niz wyzej wskazane
(np. opisanych w art. 270, czy art. 297 Kodeksu karnego, tj. przestepstw przeciwko

wiarygodno$ci dokumentow oraz wytudzen kredytow).

Byt to kolejny rok, w trakcie ktorego wzrosta jako$¢ materiatu otrzymywanego od instytucji
obowiazanych i jednostek wspotpracujacych. Jednakze GIIF otrzymuje nadal zawiadomienia,

ktoére sa niezadowalajace pod katem przekazywanych informacji.

W przypadkach informacji o transakcjach podejrzanych otrzymywanych od instytucji
obowiazanych, nieprawidtowosci dotycza braku doktadnej analizy przekazanych informacji
o transakcjach i ich powiazaniach. Natomiast w przypadku informacji otrzymywanych od
jednostek wspotpracujacych, najczeséciej wystepujaca nieprawidlowoscia jest brak wskazania
uzasadnienia, w tym elementow wskazujacych na popetnienie przestepstwa z art. 299

Kodeksu karnego.

Niektore banki przesytaja niezmiennie bardzo dokladnie przeanalizowane informacje
o transakcjach, co w konsekwencji utatwia iumozliwia GIIF szybkie przygotowanie
zawiadomienia o podejrzeniu popelienia przestgpstwa z art. 299 Kodeksu karnego,

kierowane do wtasciwej miejscowo jednostki organizacyjnej prokuratury.

Inna kategoria zgloszen przesylanych przez instytucje obowiazane sa informacje
o pojedynczych transakcjach podejrzanych przekazywane droga elektroniczna. W 2007 r. do
GIIF wptyneto droga elektroniczna 16 195 transakcji oznaczonych przez instytucje

obowiagzane jako podejrzane. W wyniku podjetych dziatan przeanalizowano 10 776



transakcji. Az 96% z nich zwiazanych bylo z otrzymanymi zawiadomieniami opisowymi. Do
dalszej analizy, w ramach 16 nowych postgpowan analitycznych, zaklasyfikowano 55
transakcji podejrzanych i 695, powiazanych z nimi, transakcji ponad-progowych (o wartosci

powyzej 15 000 EUR).

Jesli chodzi o zawiadomienia od jednostek wspdtpracujacych, najwigksza ich liczba w 2007 r.
wptyneta od Agencji Nieruchomos$ci Rolnych oraz organdow skarbowych, tj. tacznie 69%

ogolnej liczby otrzymanych zawiadomien.

Tabela 3 — Podzial zawiadomien z jednostek wspolpracujacych wg typéw podmiotow

Jednostka wspélpracujaca Ilo$¢ zawiadomien Udzial procentowy
ANR 231 35,65%
Organy skarbowe 218 33,64%
NBP 76 11,73%
Organy celne 47 7,25%
Organy kontroli skarbowej 45 6,94%
Jednostki administracji lokalnej 15 2,31%
Organy §cigania 12 1,85%
Jednostki administracji rzadowe;j 4 0,62%
Suma 648 100,00%

Powyzsze zawiadomienia nie zawsze dotyczyty podejrzen wprowadzania do obrotu wartosci
majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych zrodet. Czasami wrgcz
jednoznacznie nadmieniano o braku przestanek wskazujacych na mozliwo$¢ prania pienigdzy.
Niejednokrotnie GIIF w tego typu przypadkach nie byl organem wtasciwym do wyjasniania
przekazywanych informacji, np. informacja o bezskuteczno$ci realizowanych przez organy

postegpowan egzekucyjnych nie miata zadnego zwiazku z ustawowymi zadaniami GIIF.

Zdarzaty si¢ rowniez przypadki informowania o podejrzeniu popetnienia innych przestgpstw
niz okreslone w art. 299 Kodeksu karnego, przy czym informowano GIIF o przestaniu

rownocze$nie zawiadomienia do prokuratury.



1.2. Prowadzone post¢gpowania analityczne i ich efekty

W wyniku informacji uzyskanych w 2007 r. Generalny Inspektor Informacji Finansowe;:

wszczal 1 358 postepowan analitycznych,

zazadal wstrzymania 1 transakcji na kwote ok. 230 tys. PLN,

zazadal blokady 97 rachunkéw, na ktorych dokonywano podejrzanych operacji
finansowych na kwote ok. 30 min PLN (w tym zazadal blokady 58 rachunkow
z wlasnej inicjatywy na kwote ok. 7,1 min PLN).

Wszczete postgpowania analityczne dotyczyty m. in. nast¢pujacych obszardw zagrozen:

nielegalny lub fikcyjny obrét towarami: paliwa, ztom — 165 postgpowan,

obrot srodkami pochodzacymi najprawdopodobniej z oszustw 1 wyludzen — 122,

obrét $srodkami pochodzacymi prawdopodobnie z nieautoryzowanego dostepu do
rachunkéw bankowych — 14,

transakcje nierezydentow — 46,

transfer pienigdzy za granicg,

transfer pienigdzy z podmiotow  gospodarczych (podejrzenie fikcyjnego
fakturowania),

transfer pienigdzy zwiazany z obrotem papierami wartosciowymi dopuszczonymi /
niedopuszczonymi do publicznego obrotu,

transfer pieniedzy zwiazany z obrotem nieruchomosciami.

W poréownaniu do lat ubieglych zwigkszono wykorzystanie instrumentu blokady rachunku,

polegajacego na czasowym uniemozliwieniu dysponowania i1 korzystania ze wszystkich

warto$ci majatkowych zgromadzonych na rachunku, przy jednoczesnym pozostawieniu

mozliwo$ci ich zwigkszenia poprzez wptyw kolejnych srodkow (por. Tabela 4).

Z wtasnej inicjatywy GIIF przekazal instytucjom obowiazanym (bez uprzedniego otrzymania

od nich zawiadomienia) pisemne zadanie blokady 58 rachunkéw na kwote ok. 7,1 min PLN.

Podstawy do wystapienia ztakim zadaniem wyniknety z prowadzonych postgpowan

analitycznych.

Nalezy podkresli¢, ze kwoty $rodkow zablokowanych na rachunkach sa szacunkowe, gdyz

podczas trwania blokady natozonej przez GIIF, srodki moga by¢ wplacane na rachunki, nie

moga by¢ z nich natomiast wyptacane.



W wyniku analiz przekazano do prokuratury 190 zawiadomien o podejrzeniu popetnienia

przestgpstwa, o ktorym mowa w art. 299 Kodeksu karnego, dotyczacych 440 podmiotow

oraz transakcji o wartosci ok. 775 min PLN.

Tabela 4 — Wyniki analiz

Wyszczegdlnienie 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Zawiadomienia do

prokuratury 20 104 152 148 175 198 190

7299 kk.

Wstrzymania transakcji 1 26 20 5 5 4 1

(w mln PLN) (ok.37)| (ok.2,6)| (ok.1,6)| (ok.6,4)| (ok.0,23)
- - 8 13 34 92 97

Blokady rachunku

(w min PLN) (0k.22)| (ok.12)| (ok.36) | (ok.41,6)| (ok.30)

W zwiazku z zawiadomieniami przestanymi przez GIIF w 2007 r. prokuratura powiadomita —

wg stanu na 15 stycznia 2008 r. — o wydaniu nastgpujacych postanowien:

116 o wszczeciu postgpowania przygotowawczego;

17 zakonczonych postepowaniach przygotowawczych — na podstawie skierowania
do sadow aktow oskarzenia przeciwko 109 osobom;

8 o0 umorzeniu postgpowania przygotowawczego i o 5 podjeciach na nowo
umorzonych §ledztw (w stosunku do postanowien o umorzeniu $ledztwa uprawnienia
do sktadania srodkow odwotawczych — zgodnie z art. 306 § 1 Kodeksu postepowania
karnego — nie przystuguja GIIF). Gtowna przyczyna umorzen byl brak mozliwosci
ustalenia przestgpstwa pierwotnego bedacego zrddlem pochodzenia $rodkéw
wprowadzonych do obrotu finansowego. Pomimo umarzania wszczetych na podstawie
zawiadomien GIIF postgpowan karnych, wystgpowaty przypadki postawienia
zarzutbw w zwiazku z popetnieniem czynow zabronionych innych niz pranie
pieniedzy;

3 odmowach wszczgcia postgpowan (w 2 przypadkach odmowy wszczecia dotyczyty

dodatkowych informacji, przestanych na podstawie art. 31 ustawy do postgpowania




prowadzonego z zawiadomienia GIIF, ktérych prokuratura nie zaliczyla do tego

postgpowania).

Wedlug danych przestanych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci, dotyczacych wszystkich
postgpowan toczacych si¢ w 2007 r., prokuratura wydala lacznie w ub. roku nastgpujace

postanowienia w sprawach o pranie pienigdzy:

wszczela 296 spraw, dotyczacych 1436 osob (z czego 176 spraw na podstawie
informacji otrzymanych od GIIF);

— skierowala do sadow 82 akty oskarzenia przeciwko 288 osobom;

— zakonczyta 63 postgpowania przygotowawcze postanowieniem o umorzeniu $ledztwa
oraz 6 postgpowan postanowieniem o odmowie wszczgcia $ledztwa;

— zawiesita 57 postgpowan przygotowawczych.

Laczna warto$¢ mienia objetego zabezpieczeniem majatkowym w sprawach wszczgtych

w 2007 roku (w ztotych i innych walutach) wyniosta rownowartos¢ ok. 40,5 min PLN.

Natomiast dane, dotyczace wyrokow w sprawach o pranie pieni¢dzy, wskazuja ze w 2007 r.

sady I instancji wydaly 36 wyrokow skazujacych (55 osob skazanych).

Oprocz zawiadomien przekazanych do prokuratury, na podstawie prowadzonych postgpowan
analitycznych, GIIF przekazal 37 informacji o podejrzanych transakcjach, w tym 22 do
Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, 14 do Urzedow Kontroli Skarbowej oraz 1 do

Komisji Nadzoru Finansowego.

Natomiast dzialajac na podstawie art. 15b ustawy, GIIF przestat 48 wnioskéw do organow
podatkowych i organéw kontroli skarbowej, dotyczacych zbadania legalnos$ci pochodzenia

okreslonych warto$ci majatkowych, celem wyjasnienia zrédta pochodzenia tych wartosci.
1.3. Podstawowe kierunki analiz

Sprawy ztomowe

Departament Informacji Finansowej otrzymuje coraz wigcej zawiadomien o transakcjach
podejrzanych, dotyczacych obrotu zlomem oraz surowcami wtornymi. Uzyskane
z takiej nielegalnej dziatalno$ci S$rodki pieni¢zne, wprowadzane sa nastgpnie do obrotu
finansowego. Skala tego zjawiska jest coraz wigksza, o czym $wiadczy liczba spraw
ztomowych wszczynanych przez GIIF oraz faczna warto$¢ podejrzanych transakeji, o ktérych

GIIF powiadomit prokuraturg.



Wyniki prowadzonych postgpowan analitycznych, dotyczacych transakcji obrotu ztomem
oraz surowcami wtornymi, wskazuja na zjawisko tworzenia sieci podmiotéw, w celu
przekazywania §rodkow finansowych, zakonczonego wyptata gotowki. Do typowych zjawisk
nalezaty:
— powstawanie przedsiebiorstw symulujqcych, ktorych jedynym zadaniem jest
zarejestrowanie dziatalno$ci i otworzenie rachunku w jednym lub kilku bankach,
— osiaganie natychmiast po uruchomieniu firmy wysokich obrotow, przy bardzo niskich
dochodach,
— krotki czas funkcjonowania podmiotow,
— rekrutowanie wiascicieli w/w podmiotdw sposrdd ludzi o niskich dochodach Iub
bezrobotnych,

— wyplacanie $rodkow natychmiast po ich wptynigciu.

Sa to zasady dzialania podobne jak w przypadku spraw paliwowych. Wykorzystywane
rachunki spetniaja rol¢ rachunkow rozdzielczych/docelowych. Figuranci, poprzez wyptate

gotowki, stanowia element konczacy transfer srodkow.

W 2007 r. wszczgto 69 spraw zlomowych, natomiast do prokuratury skierowano
49 zawiadomien (obejmujacych 104 podmioty) o podejrzeniu popetnienia przestgpstwa
z art. 299 Kodeksu karnego. Szacunkowa warto$¢ transakcji w tych sprawach wyniosta

266,3 mln PLN.

Sprawy paliwowe

Podobnie jak w latach ubieglych, do Departamentu Informacji Finansowej wptywaty
zawiadomienia o transakcjach podejrzanych dotyczacych przeptywow srodkow zwiazanych
z faktycznym lub fikcyjnym obrotem paliwami ptynnymi oraz komponentami do ich
produkcji. Skala tego zjawiska, pomimo dziatan podejmowanych przez wiasciwe organy

panstwowe, jest nadal duza.

Charakterystyczna cecha spraw paliwowych nadal sa, podobnie jak w przypadku spraw
ztomowych, rozbudowane sieci powiazanych podmiotéw gospodarczych — w niektorych
przypadkach liczace ponad 200 podmiotow, ktére pomimo zidentyfikowania oraz skierowania
zawiadomien o podejrzeniu popelnienia przestgpstwa do prokuratury, odbudowuja sig,

tworzac nowe ogniwa.
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W wigkszosci przypadkéw kolejne podmioty to przedsiebiorstwa symulujqce. W zamian za
niewielkie korzysci majatkowe, osoby fizyczne (figuranci, stupy) wyrazaja zgode na
wykorzystanie ich danych osobowych do zarejestrowania nowych podmiotow gospodarczych,

a nastgpnie zatozenia rachunkoéw bankowych, wykorzystywanych dalej do prania pienigdzy.

Z prowadzonych analiz oraz aktéw oskarzen sformulowanych przez prokurature wynika, ze
korzy$ci majatkowe otrzymywane przez te osoby, za wykorzystanie danych do
zarejestrowania podmiotu i/lub zatozenia rachunku, siggaja kwot 500 — 2 000 PLN, podczas
gdy warto$¢ Srodkéw wypranych przez zarejestrowane w ten sposob podmioty, w ciagu

jednego roku, moze dochodzi¢ do kilkudziesigciu milionoéw ztotych.

W roku 2007 wszczeto 55 spraw paliwowych; skierowano, w zwiazku z dziatalnoscia
94 podmiotéw, 23 zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa z art. 299 Kodeksu

karnego. Szacunkowa warto$¢ transakcji w tych sprawach wyniosta 224,8 mln PLN.

Oszustwa i wyludzenia

Kolejnym zidentyfikowanym obszarem prania pienigdzy byly transakcje realizowane
w wyniku dziatah na szkod¢ o0sob prawnych 1 fizycznych. Pieniadze legalizowano
z wykorzystaniem techniki rachunkow docelowych — przelewy S$rodkéow w celu ich
natychmiastowej wyplaty w gotdéwce — oraz poprzez obrot papierami warto§ciowymi.
Pomijano natomiast faz¢ lokowania. Ze wzgledu na charakter transakcji, np. wyludzenia
kredytow, wystepuje trudnos¢ w odrdznieniu transakcji bedacych przestepstwem bazowym od

transakcji prania pienigdzy, czyli legalizacji srodkow.

Wszcezgto 98 postgpowan analitycznych dotyczacych oszustw i wyludzen. Przekazano do
prokuratury 46 zawiadomien o podejrzeniu popelnieniu przestgpstwa prania pienigdzy
z art. 299 Kodeksu karnego. Zawiadomienia dotyczyty 65 podmiotow i transakcji o wartosci

ok. 13 min PLN.

Nieautoryzowany dostep do rachunkow bankowych

Innym obszarem prania pienigedzy byly tzw. phising attacks — w wyniku nieautoryzowanego
dostepu do rachunkow, dokonywane byly — bez wiedzy wiascicieli — przelewy na rachunki
wynajetych podmiotéw. Nastepnie $rodki wyptacano w gotowce oraz za posrednictwem
transferow (np. Western Union), przekazywano do osob dokonujacych przestgpstwa.

Powyzszych transakcji dokonywano w niewielkich kwotach w celu utrudnienia stwierdzenia
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przez wilascicieli rachunkéw zmniejszenia salda $rodkoéw, atakze rejestracji transakcji

podejrzanych przez instytucje obowiazane.

Wszczeto 15 postgpowan analitycznych dotyczacych nieautoryzowanego dostepu do
rachunkow bankowych. Przekazano do prokuratury 19 zawiadomien o podejrzeniu
popelieniu przestgpstwa prania pienigdzy z art. 299 Kodeksu karnego. Zawiadomienia

dotyczyty 25 podmiotow i transakcji o wartosci ok. 4,9 min PLN.

1.4. Metodyka prania pieniedzy

W zakresie sposobow prania pieni¢dzy, zaobserwowanych w toku prowadzonych postgpowan
analitycznych, stwierdzono wykorzystywanie w dalszym ciagu wykrytych wcze$niej
zidentyfikowanych metod, czasami dostosowanych jedynie do realiow rynku finansowego

1 oferowanych na nim produktéw oraz ustug bankowych.

Od pewnego czasu daje si¢ zaobserwowal coraz czgstsze wykorzystywanie, przez grupy
przestepcze piorqce pieniqdze, okre$lonych kategorii ustug finansowych. Ustugi te utatwiaja

przestgpstwo poprzez zapewnienie :

anonimowos$ci w toku korzystania,

— globalnego zasiggu (mozliwo$¢ korzystania z ustugi na catym $wiecie),

— ‘tatwego i1 calodobowego dostepu do srodkow finansowych,

— mozliwosci przekazania podstawowych kodow, haset itp. osobom trzecim,

— szybkosci transferowania §rodkow finansowych.

Do grona przedmiotowych ustug nalezy zaliczy¢ przede wszystkim karty ptatnicze,
bankowo$¢ internetowa oraz systemy elektronicznego transferu pienigdzy (m. in. Western

Union Money Transfer, PayPal).

W przypadku kart ptatniczych, rozwinigta sie¢ bankomatéw pozwala na podjecie bardzo
duzych kwot pieniedzy w gotowce, takze poza granicami kraju, przy jednoczesnej mozliwosci
zachowania anonimowos$ci podejmujacego gotowke, w sytuacji, gdy karta zostanie

powierzona osobie trzeciej.

Bankowo$¢ internetowa pozwala na szybkie zalozenie rachunku bez koniecznosci osobistego
kontaktu z pracownikami banku. Globalny zasigg Internetu powoduje, ze dostgp do Srodkow
zgromadzonych na rachunku jest mozliwy na calym $wiecie, a transakcji mozna dokonywac
takze w takich miejscach jak kafejki internetowe. Takie transakcje moga by¢ dokonywane

przez osoby trzecie, ktorym wiasciciel rachunku przekazal wymagane hasta.
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System WUMT i inne mu podobne, pozwalaja na niemalze anonimowe dokonywanie
transferow srodkow finansowych na calym §wiecie. Dla dokonania transakcji wymagane jest
jedynie wypehienie formularza wptaty i odpowiednio formularza wyptaty przez odbiorcg
srodkéow finansowych. System oferuje szereg dodatkowych ushug, w tym m.in.

powiadomienie odbiorcy i przekaz ,,na hasto”.

PayPal jest firma amerykanska oferujaca ustugi przekazoéw pieni¢znych poprzez Internet
1 posredniczaca w dokonywaniu transakcji na aukcjach internetowych. System transferu
pieniedzy wykorzystywany przez PayPal pozwala kazdemu posiadaczowi adresu e-mail na
bezpieczne wysylanie i otrzymywanie S$rodkéw finansowych przy uzyciu jego karty
kredytowej lub rachunku bankowego. System ten jest najpopularniejszym sposobem
dokonywania elektronicznych ptatno$ci na aukcjach internetowych, a zarazem staje si¢ tanim
sposobem dla sprzedajacych, by mogli akceptowac¢ karty kredytowe, zamiast uzywania

tradycyjnych przelewow.

W celu przeciwdziatania praniu pieniedzy przy wykorzystaniu powyzszych metod, oprocz
stosowania instrumentow prawnych wskazanych w ustawie, Generalny Inspektor Informacji
Finansowe] przekazuje wiedz¢ na temat zidentyfikowanych metod prania instytucjom
obowigzanym i jednostkom wspdipracujacym m.in. we wznawianym i uaktualnianym
poradniku dla instytucji obowiazanych i jednostek wspolpracujacych pt. Przeciwdziatanie
praniu pieniedzy. Poradnik dla instytucji obowiqzanych i jednostek wspolpracujqcych,

wydanym po raz pierwszy w 2003 r.

Ponadto, w celu zapobiezenia rozwojowi metod prania pienigdzy, GIIF podejmuje dzialania
zapobiegawcze, starajac si¢ uniemozliwi¢ lub tez ogranicza¢ wprowadzanie na rynek
finansowy produktow i ustug sprzyjajacych anonimowosci stron transakcji, a tym samym

nalezacych do obszaru wysokiego ryzyka.

1.5. Wymiana informacji

Generalny Inspektor Informacji Finansowej sprawdzit na wniosek uprawnionych organéw ok.
4,3 tys. podmiotéw i realizowane przez nie transakcje, w tym:

— 2 tys. podmiotow na wniosek organdéw krajowych,

— 0,5 tys. podmiotéw na wniosek swoich odpowiednikéw z zagranicy,

— 1,8 tys. podmiotéw na zapytania w ramach systemu KCIK.
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Whnioski do GIIF

Na podstawie otrzymanych wnioskow wszczgto 412 postgpowan sprawdzajacych dot.
transakcji 1 961 podmiotow, tj. o 106% wigcej niz w poprzednim roku. Najwigcej — 266
wnioskow, tj. 64,6% calo$ci — zostato skierowanych przez prokuratorow w zwiazku
z prowadzonymi post¢gpowaniami przygotowawczymi. W zwiazku z nimi dokonano
sprawdzen transakcji dokonywanych przez 1 464 podmioty. Pozostate wnioski pochodzity
z nastgpujacych zrodet:

— organoéw kontroli skarbowej — 59 wnioskow,

— policji — 25 wnioskow,

— Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego — 23 wnioski,

— Centralnego Biura Sledczego — 13 wnioskow,

— Komisji Nadzoru Finansowego — 10 wnioskéw,

— organ6éw skarbowych — 10 wnioskow,

— innych organ6w administracji publicznej — 6 wnioskow.

Nalezy podkreslic, ze GIIF od 1 kwartalu 2007 r. wspotpracowat z jednostkami
organizacyjnymi prokuratury przy pomocy, zaproponowanych i uzgodnionych z Biurem ds.
Przestgpczo$ci Zorganizowanej Prokuratury Krajowej, ,,wnioskow o udzielenie informacji na
podstawie art. 32 ustawy”. Utatwito to w sposdb znaczacy wspotprace z tymi jednostkami,

ktore postugiwaly si¢ w/w wnioskami.

Nadal zdarzaty si¢ jednak (i zdarzaja si¢ do dzi$) przypadki (niekiedy 50% wnioskéw
otrzymywanych w skali miesiaca) przesytania wnioskéw w innej, anizeli uzgodnionej postaci.
Ponadto niektére z wnioskoOw zawieraty braki formalne, polegajace na wystgpowaniu o dane
bez podania uzasadnienia i1 podstawy prawnej, podpisywania wnioskOw przez osoby
nieuprawnione do uzyskiwania informacji lub tez wnioskowanie o informacje, ktérych GIIF

nie gromadzi i do ktérych nie ma tez dostepu.

GIIF wspotpracowat rowniez z organami kontroli skarbowej przy pomocy uzgodnionego
»wniosku o udzielenie informacji zgodnie z art. 33 ust. 2 pkt 1 1 4 ustawy”. Nalezy podkresli¢,
ze od momentu przyjecia uzgodnionego wzoru, prawie 100% otrzymywanych od organow
kontroli skarbowej wnioskow bylo przygotowane w uzgodnionej formie, co w sposob
znaczacy utatwito i1 przys$pieszylo udzielanie odpowiedzi. Tylko jeden wniosek otrzymany po

I kwartale 2007 r., zawierat braki formalno-prawne.
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Ponadto w ramach przygotowywanego porozumienia pomigdzy Ministrem Finansow
a Szefem Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, uzgodniono takze projekt ,,wniosku
o udzielenie informacji w trybie art. 33 ust. 1 i la ustawy”. Wzor ten nie byt jednak

wykorzystywany przez Szefa ABW w skierowanych do GIIF wnioskach.

Wspotpraca z KCIK

GIIF wspotpracuje intensywnie z Krajowym Centrum Informacji Kryminalnych (KCIK).
Poza przekazanymi z urz¢du informacjami kryminalnymi (liczba rejestracji — 618), dokonano
sprawdzen w systemie informatycznym GIIF (SI*GIIF) 1 767 podmiotéw. Sposrod nich 103

wskazano jako te, ktore wystapily w prowadzonych postgpowaniach analitycznych.

Do KCIK skierowano natomiast 2 256 zapytan o podmioty zwiazane z podejrzanymi
transakcjami w trybie on-line, jak réwniez 2240 zapytan o podmioty zwigzane

z podejrzanymi transakcjami w trybie off-line (tj. za posrednictwem jednostek policji).

2. TRANSAKCJE PONADPROGOWE

GIIF gromadzi 1 przetwarza uzyskiwane od instytucji obowiazanych informacje
w dedykowanym systemie SI*GIIF. System ten przyjat ponad 78 tys. plikéw z danymi
dotyczacymi transakcji realizowanych w polskim systemie finansowym. Zgodnie
z obowiazujacymi zasadami dopuszczalne jest przekazywanie informacji czterema kanatami
tj. poprzez przekazanie karty transakcji w formie papierowej (w 2007 r. GIIF otrzymywat
miesigcznie ok. 1000 kart) oraz poprzez uzycie jednego z trzech kanalow elektronicznych —
bezpieczna strong WWW GIIF, pocztg elektroniczng lub zapisanie informacji na ptycie CD
lub dyskietce.

Ponizsze wykresy obrazuja rozklad liczby plikow przyjmowanych przez SI*GIIF
w poszczegbdlnych miesigcach oraz procentowy rozktad wykorzystania poszczegdlnych

kanatow do przesytania danych do SI*GIIF.
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Rysunek 2 — Liczba plikéw przyjmowanych przez SI*GIIF w poszczegélnych miesiacach w 2007 r.
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Rysunek 3 — Rozklad wykorzystania poszczegélnych kanaléw do przesylania danych do SI*GIIF

2%

‘ O Strona WWW B Zatacznik do poczty elektronicznej O CD/dyskietka ‘

Laczna liczba otrzymanych transakcji przekroczyla 32 min. Wérdd otrzymanych transakcji
19,2% stanowily transakcje nieprawidtowe, zawierajace bledy, ktoére uniemozliwialy

wykorzystanie ich do dalszej analizy.
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Rysunek 4 — Liczba otrzymanych blednych transakeji w poszczegélnych miesiacach 2007 r.
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Transakcje, ktore poprawnie przeszly proces walidacji, zostaly udostgpnione do dalszej
analizy. Skalg¢ wykorzystania systemu informatycznego i systemu analitycznego przez
analitykow Departamentu Informacji Finansowej w szczegdlnosci ilustruja Rysunek 5 oraz

Rysunek 6 (dostgpne dane dotycza okresu od czerwca do grudnia 2007 r.).

Rysunek 5 — Liczba prostych pytan o obiekty w bazie w poszczegdélnych miesiacach 2007 r.
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Rysunek 6 — Liczba eksploracji bazy danych w poszczegélnych miesigcach 2007 r.
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Od czerwca do grudnia 2007 roku system obstuzyl ponad 59 tys. pytan analitykow do baz
danych, typu: proste pytanie o obiekty w bazie oraz ponad 156 tys. typu: eksploracja bazy
danych pod kqtem znalezienia powiqzanych w zadany sposob obiektow w bazie przy uzyciu

wybranego modelu analitycznego.

3. PRZECIWDZIALANIE FINANSOWANIU TERRORYZMU

W ramach realizacji zadan w zakresie przeciwdziatania finansowaniu terroryzmu wszczgto
7 postepowan dotyczacych transakcji przeprowadzonych przez 77 podmiotéw. Postgpowania
wszczeto na podstawie informacji z instytucji obowigzanych (5) oraz z wlasnej inicjatywy.
Ponadto, w zwiazku z podejmowanymi dzialaniami w tym obszarze, zweryfikowano 2 960
transakcji elektronicznych wskazanych jako podejrzane. W wyniku podjetych dzialan

przestano do ABW 14 informacji w tym zakresie.

GIIF jest takze cztonkiem Migdzyresortowego Zespolu ds. Zagrozen Terrorystycznych,
zajmujacego si¢ koordynacja dziatan w zakresie przeciwdziatania terroryzmowi. Jednocze$nie
przedstawiciel GIIF bierze udzial w pracach Statej Grupy Eksperckiej powolanej przy tym

Zespole w celu monitorowania zagrozen terrorystycznych, oceny ich poziomu i charakteru,
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a takze przedstawiania propozycji w zakresie uregulowan prawnych i przygotowywania

wiasciwych procedur.

4. DZIALALNOSC KONTROLNA

W celu poprawy procesu kontrolnego wprowadzono nowa procedur¢ kontroli. Zmiany
dotyczyly: uszczegélowienia terminow dla poszczegdlnych czynnosci kontrolnych,
uporzadkowania sposobu prowadzenia akt kontroli oraz wprowadzenia szablondéw

dokumentéw kontrolnych.

Prace nad mapa ryzyka dla systemu przeciwdziatania praniu pienigdzy i finansowaniu
terroryzmu, pozwolity okresli¢ istniejacy stan systemu zaréwno w ujeciu sektorowym, jak
i geograficznym. W trakcie prac wykorzystywano wskaznik liczby przekazanych
zawiadomien o transakcjach podejrzanych do liczby raportow o transakcjach ponad-
progowych (P/PP). Kategoriami, ktére charakteryzowaty si¢ w tym okresie wskaznikiem P/PP
wyzszym niz $rednia byly domy maklerskie oraz SKOK. Natomiast 11 kategorii instytucji
obowiazanych nie przekazato w tym okresie zadnej informacji o transakcji podejrzane;j:
— antykwariaty,
— domy aukcyjne,
— fundacje,
— Krajowy Depozyt Papierow Warto$ciowych,
— Poczta Polska,
— radcowie prawni,
— przedsigbiorcy prowadzacy dziatalno$¢ w zakresie:
— gier losowych,
— pozyczek pod zastaw,
— sprzedazy komisowej,
— obrotu metalami i kamieniami szlachetnymi i potszlachetnymi,

— posrednictwa w obrocie nieruchomos$ciami.

Jedynie trzy kategorie instytucji obowiazanych zanotowaly poprawg wskaznika: domy

maklerskie, zaktady ubezpieczen i kantory.

Jednoczesnie znaczacy spadek w/w wskaznika nastapit w przypadku bankoéw oraz towarzystw

funduszy inwestycyjnych.
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Wyniki dotychczasowych analiz zostaly wykorzystane w trakcie prac nad Planem kontroli na
1I potowe 2007 r. oraz Planem kontroli na I potowe 2008 r. Konieczna jest natomiast dalsza
analiza stanu systemu przeciwdziatania praniu pieni¢dzy i finansowaniu terroryzmu w celu

podejmowania odpowiednich dziatan, w tym kontrolnych.

4.1. Kontrole przeprowadzone przez GIIF

Kontrolerzy GIIF przeprowadzili 47 kontroli. W poréwnaniu do roku 2006 (37 kontroli)

nastapit wzrost 0 27%.

Po analizie wynikéw kontroli z ostatnich 3 lat w 2007 r. przeniesiono punkty cigzkosci na
realizacje¢ 3 podstawowych kierunkow kontroli:

— aktywizacja dziatan instytucji obowiazanych — 44,1% kontroli (jednostki, ktore nie
wykazuja aktywno$ci w przesytaniu informacji o transakcjach lub ktorych aktywnosé
jest znikoma),

— intensyfikacja dzialan instytucji obowiazanych — 38,2% kontroli (jednostki, ktore
wykazuja niska aktywno$¢ w przesytaniu informacji o transakcjach),

— utrzymanie/poprawa jako$ci dzialan instytucji obowiazanych — 17,7% kontroli
(jednostki, ktéore wykazuja dobra lub wysoka aktywno$¢ w przesytaniu informacji

o transakcjach).

Poszczegblne jednostki wybrano do kontroli uwzgledniajac w/w kierunki oraz informacje

analityczne i kontrolne GIIF, kontrolne organdéw nadzoru oraz publikacje medialne.

Z przeprowadzonych kontroli 33 byly zaplanowane, natomiast 14 bylo doraznych. Odbyly sie
one w nastgpujacych kategoriach instytucji obowiazanych:

— banki -9,

— domy maklerskie — 8,

— towarzystwa funduszy inwestycyjnych i zarzadzane przez nie fundusze — 6,

— zaklady ubezpieczen — 2,

— radcowie prawni — 9,

— notariusze — 2,

— adwokaci -2,

— doradcy podatkowi — 2,

— przedsigbiorcy prowadzacy dziatalno§¢ w zakresie posrednictwa w obrocie

nieruchomosciami — 5,
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przedsigbiorcy prowadzacy dzialalno§¢ w zakresie udzielania pozyczek pod zastaw

(lombardy) — 2.

Do najistotniejszych ujawnionych nieprawidtowosci nalezaty:

formalne: brak przygotowania instytucji obowiazanych do realizacji obowiazkow
ustawowych poprzez nie ustalenie lub niedostosowanie do przepisow ustawy
wewngtrznej procedury i/lub brak osoby odpowiedzialnej za realizacj¢ obowiazkéw
okreslonych w ustawie (stwierdzone w 78,7% kontrolowanych instytucji);

merytoryczne: niski poziom realizacji przepisow ustawy, gldwnie w przedmiocie
wykonywania  obowiazku rejestracji  transakcji, identyfikacji  podmiotow
uczestniczacych w transakcji, typowania transakcji i zawiadamiania o nich oraz
przechowywania rejestru  transakcji wraz z dokumentami dotyczacymi
zarejestrowanych transakcji, a takze nieprawidlowosci w prowadzeniu rejestrow
transakcji 1 przekazywaniu informacji z tych rejestréw do GIIF (stwierdzane we

wszystkich kontrolowanych instytucjach).

Ustalenia z kontroli przeprowadzanych przez kontroleréw GIIF przekazywano instytucjom

nadzorujacym do dalszego wykorzystania. Przekazano takze 28 pisemnych informacji

o wynikach kontroli.

4.2. Kontrole przeprowadzone przez instytucje nadzorujace

Do GIIF wplyngly informacje o kontrolach przeprowadzonych przez:

Narodowy Bank Polski — 1 089 kontroli w kantorach,

Generalnego Inspektora Nadzoru Bankowego — 32 kontrole w bankach,

Krajowa Spoldzielcza Kase Oszczgdnosciowo-Kredytowa — 25 kontroli w SKOK,
Komisj¢ Nadzoru Finansowego — 3 kontrole w biurach maklerskich oraz towarzystwie
funduszy inwestycyjnych,

Prezeséw Sadow Apelacyjnych — 44 kontrole notariuszy.

Wyniki kontroli potwierdzaty istnienie nieprawidlowosci podobnych do ustalonych przez

kontrolerow GIIF. Jednakze w stosunku do poprzednich lat poziom wiedzy pracownikéw

instytucji obowiazanych na temat obowiazkéw ustawowych ulegt poprawie.

Po szczegdlowej analizie wynikow kontroli, powzigto uzasadnione podejrzenie popetnienia

przestgpstwa, w zwiazku z czym przekazano 5 zawiadomien do prokuratury. W jednej ze
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spraw wszczgto postepowanie, w jednej prokuratura odmoéwila wszczecia postgpowania,

w trzech pozostatych sprawach umorzono post¢powanie.

5. WSPOLPRACA Z INSTYTUCJAMI OBOWIAZANYMI ORAZ
JEDNOSTKAMI WSPOLPRACUJACYMI

Dla skutecznej realizacji obowiazkéw ustawowych, GIIF systematycznie dazy do
podnoszenia jako$ci oraz efektywnos$ci wspolpracy z instytucjami obowiazanymi oraz
jednostkami wspotpracujacymi, ktére na mocy ustawy zobowiazane sa m. in. do gromadzenia
1 przekazywania informacji o okre$lonych w niej transakcjach. Zaangazowanie tych
podmiotéw w realizacj¢ zadan majacych na celu zwalczanie prania pienigdzy i1 finansowania

terroryzmu, jest jednym z warunkéw skutecznej walki z tymi przestgpstwami.

W 2007 r. wspotpraca realizowana byta na wielu ptaszczyznach, w tym m. in. prowadzono
szkolenia, udzielano informacji na temat stosowania przepisow prawa dotyczacych
przeciwdziatania praniu pienigdzy i finansowaniu terroryzmu oraz realizowano szkolenia

elektroniczne, tzw. e-learning.

Ponadto wsréd instytucji obowiazanych i jednostek wspotpracujacych, uczestnikéw szkolen
oraz jednostek 1 stowarzyszen reprezentujacych poszczegdlne $rodowiska zawodowe,
kontynuowano dystrybucjg, wydanego przez GIIF w 2005 r., poradnika dla instytucji
obowiazanych 1 jednostek wspotpracujacych, zatytutowanego Przeciwdziatanie praniu

pieniedzy — Poradnik dla instytucji obowiqzanych i jednostek wspotpracujqcych.

5.1. Wyjasnienia dotyczace stosowania przepisoOw prawa

W zwiazku z watpliwo$ciami dotyczacymi realizacji obowiazkow ustawowych, zgtaszanymi
przez instytucje obowiazane i jednostki wspotpracujace, kontynuujac praktyke lat ubieghych,

udzielano pisemnych odpowiedzi na zapytania.

Do GIIF wptyngto ponad 60 zapytan dotyczacych praktycznego stosowania przepisow prawa.
Niemal polowg (44%) przekazaty banki. Zdecydowana wigkszo$¢ zapytan (81%) dotyczyta
stosowania przepisOw ustawy. Niezaleznie od oficjalnej wymiany korespondencji,
utrzymywano bardzo wazne dla dobrej wspotpracy kontakty robocze i czg$¢ wyjasnien

przekazano droga telefoniczna.
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5.2. Dzialalno$¢ szkoleniowa

GIIF odpowiadal na zapotrzebowanie zglaszane przez instytucje obowiazane, uczestniczac
w zorganizowanych przez instytucje spotkaniach szkoleniowych. Celem spotkan bylo przede
wszystkim omoOwienie 1 wyjasnienie watpliwosci dotyczacych obowiazkow instytucji

zwiazanych z realizacja ustawy.
5.2.1. E-learning

Z uwagi na fakt, iz instytucje obowiazane bardzo licznie zglaszaty zapotrzebowanie na
szkolenia w zakresie walki z praniem pienigdzy i finansowaniem terroryzmu, oraz majac na
celu efektywne przeszkolenie pracownikow instytucji w tym obszarze, szkolenia prowadzone
w formie tzw. tradycyjnej powinny by¢ zastgpowane szkoleniami elektronicznymi

(e-learning). Tak dziato si¢ w ubiegtych latach.
W 2007 r. dwutygodniowe kursy szkolenia e-learningowego uruchomiono od dnia 1 sierpnia.

W kursie moglo jednorazowo uczestniczy¢ 200 oso6b (160 pracownikdéw instytucji
obowiazanych, oraz 40 pracownikéw jednostek wspodtpracujacych), bez koniecznosci
ponoszenia kosztow zwiazanych z uczestnictwem w szkoleniu tradycyjnym, m. in. kosztow

delegacji i dojazdu pracownika.

Scenariusz kursu oparto o tres¢ merytoryczna, przygotowana przez pracownikow
Departamentu Informacji Finansowe;j, sktadajaca si¢ z 9 lekcji:

— Podstawowe zagadnienia zwigzane z przeciwdziataniem praniu  pienigdzy

1 finansowaniu terroryzmu (cz¢s$¢ poprzedzona Wprowadzeniem).

— Podmioty uczestniczace w przeciwdziataniu praniu pienigdzy.

— Zadania instytucji obowiazanych.

— Typowanie transakcji podejrzanych.

— Program ,,Poznaj swego klienta” w podmiotach objgtych ustawq.

— Procedura wewngtrzna w instytucji obowiazane;j.

— Przekazywanie informacji do GIIF.

— Kontrola przestrzegania przepisow ustawy.

— Odpowiedzialno$¢ karna za naruszenie przepisow.

Kurs skonstruowano zgodnie z zasadami metodyki i dydaktyki, koncentrujac si¢ gtéwnie na

podejsciu do rozwiazywania problemow dla wybranego obszaru i metodach realizacji zadan.
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Zawieral on réwniez elementy interaktywne. Szkolenie konczyt test, ktorego zaliczenie

w trybie on-line byto podstawa do uzyskania zaswiadczenia o ukonczeniu kursu.

W kursie e-learningowym uczestniczyto 2 074 przedstawicieli instytucji obowiazanych oraz

116 pracownikow jednostek wspotpracujacych.

W grudniu ubieglego roku rozpoczgto intensywne dziatania w kierunku udost¢pniania

instytucjom przedmiotowego kursu w 2008 r.

5.3. Konferencje, seminaria i sympozja z udzialem GIIF

Generalny Inspektor Informacji Finansowej brat udziat w licznych seminariach,
konferencjach, sympozjach i innych inicjatywach, realizowanych zar6wno przez organy

administracji, jak 1 podmioty sektora prywatnego.

Jesienig przedstawiciele Polskiej Jednostki Analityki Finansowej uczestniczyli, w objgtym
przez Generalnego Inspektora Informacji Finansowej patronatem honorowym, VI sympozjum
zorganizowanym przez Komendg Gtowna Policji przy udziale Szkoty Policji w Pile oraz
w seminarium ,, Terroryzm — przeciwdzialanie, zwalczanie, likwidacja  skutkow”,

zorganizowanym w Wyzszej Szkole Policji w Szczytnie.

Ponadto problematyke przeciwdziatania praniu pienigdzy 1 finansowaniu terroryzmu
przedstawiciele GIIF prezentowali podczas zorganizowanego przez miesigcznik ,,Prawo
Bankowe” forum, ktore odbylo si¢ we wrzesniu w ramach cyklu seminariow dla radcow
prawnych i prawnikéw zatrudnionych w bankach oraz podczas seminarium pt. ,, Praktyczne
aspekty stosowania krajowych i unijnych przepisow w zakresie przeciwdzialania
wykorzystywaniu systemu finansowo-bankowego dla celow prania pieniedzy i finansowania
terroryzmu’”’, zorganizowanego przez Bank Polskiej Spotdzielczosci S.A., ktore odbylo si¢

w pazdzierniku.

GIIF zostal rowniez zaproszony do uczestniczenia w pracach Koalicji na Rzecz
Bezpieczenstwa i Transparentnosci Obrotu Gospodarczego. Koalicja, powotana z inicjatywy
Zwiazku Bankow Polskich, jest platforma wspotdziatania $rodowisk gospodarczych,
samorzadowych, naukowych 1 administracji panstwowej na rzecz m.in. podnoszenia

bezpieczenstwa obrotu gospodarczego.
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6. WSPOLPRACA MIEDZYNARODOWA

6.1. Wspolpraca z Komisja Europejska

Wspolpraca z Komisja Europejska realizowana jest przede wszystkim w dwoch obszarach:
poprzez udziat w pracach Komitetu ds. Zapobiegania Praniu Pieniedzy i Finansowaniu
Terroryzmu (zwanego tez Komitetem Prewencyjnym) oraz poprzez uczestnictwo
w spotkaniach Platformy EU — FIU (ang. Financial Intelligence Unit — Jednostka Analityki

Finansowej).

W ramach prac w Komitecie ds. Zapobiegania Praniu Pieni¢edzy i Finansowaniu Terroryzmu
przedstawiciele GIIF brali udzial w posiedzeniach, spotkaniach i warsztatach poswigconych
m. in.:

— zagadnieniom zwigzanym z implementacja Dyrektywy 2005/60/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 26 paZdziernika 2005 r. w sprawie przeciwdziatania
korzystaniu z systemu finansowego w celu prania pieni€dzy oraz finansowania
terroryzmu (tzw. III Dyrektywa), w tym problemom wynikajacym z rdznic
w systemach prawnych poszczegdlnych panstw (warsztaty Second Informal
Transposition Workshop),

— wypracowaniu listy tzw. panstw trzecich, uznanych za réwnowazne w stosunku do
panstw unijnych,

— zagadnieniu proliferacji broni masowego razenia, problemom z brakiem wytycznych
do stosowania sankcji,

— oraz kwestii wypracowania jednolitego stanowiska Unii Europejskiej na spotkania

organizacji miedzynarodowych zajmujacych si¢ przedmiotowa problematyka.
Spotkania Platformy EU — FIU poswigcone byty realizacji wspdlnych projektow jednostek
analityki finansowej panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, prezentacji raportow grup

roboczych, dziatajacych w ramach Platformy oraz wspotpracy z Europolem.

6.2. Komitet MONEYVAL

Kontynuowano prace nad kompleksowa ewaluacja polskiego systemu przeciwdziatania
praniu pienigdzy oraz finansowania terroryzmu, realizowana w 3 Rundzie Ewaluacyjnej przez
ekspertow MONEY VAL, Migdzynarodowego Funduszu Walutowego, Grupy Zadaniowej do

Spraw Przeciwdziatania Praniu Pienigdzy oraz Banku Swiatowego.
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W 2006 r. ewaluatorzy opracowywali raport oceniajacy polski system przeciwdziatania praniu
pieniedzy i finansowaniu terroryzmu wg 49 Zalecen FATF, dyrektyw Unii Europejskiej, oraz
odpowiednich Konwencji Rady Europy i ONZ, a strona polska przygotowywata uwagi do

propozycji oceny.

Ostateczna ocena polskiego systemu oraz dyskusja nad finalnym ksztattem raportu odbyta si¢
podczas posiedzenia plenarnego Komitetu MONEYVAL Rady Europy, ktére miato miejsce
w czerwcu 2007 r. Przedmiotowy raport zostal opublikowany przez RE pod koniec grudnia.
W chwili obecnej trwaja prace nad jego polska wersja, ktéra zostanie nastgpnie przekazana
wszystkim zainteresowanym instytucjom, celem przygotowania odpowiednich zmian
w polskim systemie przeciwdzialania prania pieniedzy oraz finansowania terroryzmu.

Ponadto GIIF aktywnie uczestniczy w biezacych pracach MONEYVAL, m. in. poprzez
zaangazowanie w dzialania Grupy ds. Typologii, ktérej przewodniczy przedstawiciel

Generalnego Inspektora Informacji Finansowe;.

6.2. Wspolpraca na forum organizacji miegdzynarodowych
6.2.1. Grupa Egmont

Polska Jednostka Analityki Finansowej aktywnie uczestniczyta w dzialaniach zmierzajacych
do przeksztalcenia Grupy EGMONT w formalna organizacj¢ migedzynarodowa, wlaczajac si¢
w prace Komitetu Implementacyjnego (Podgrupy ds. Sekretariatu i Karty GE). Przedstawiciel
GIIF, jako cztonek tzw. Representative Board brat udziat w przestuchaniu kandydatéw na

stanowisko Sekretarza Sekretariatu Grupy Egmont.

Finalizacja prac nad przeksztalceniem Grupy Egmont skupiajacej jednostki analityki
finansowej ze 105 panstw, w formalna organizacje mi¢dzynarodowa nastapita podczas 15

spotkania plenarnego Grupy Egmont, ktore odbyto si¢ w Hamilton na Bermudach.

Z dniem 28 maja 2007 r. organizacja ta zostala formalnie nowa organizacja

mig¢dzynarodowy.

Polska Jednostka Analityki Finansowej listem intencyjnym wystosowanym do
Sekretariatu Grupy, potwierdzila swoje dalsze czlonkostwo w tej organizacji oraz

zaakceptowala Karte Grupy Egmont.

Dzigki udzialowi w pracach Grupy, Polska Jednostka Analityki Finansowej ma mozliwo$¢
Scislejszej wspolpracy z jednostkami z catego $wiata, dzialajacymi w obszarze

przeciwdziatania 1 zwalczania przestepczosci finansowe;.
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6.2.2. Grupa Specjalna ds. Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy (FATF)

W 2007 r. Generalny Inspektor Informacji Finansowej, zgodnie z wczesniejsza decyzja

KERM, kontynuowat starania o uzyskanie poparcia dla przyjgcia Polski do Grupy FATF.

W dalszym ciagu, dzigki stowarzyszonemu czltonkostwu MONEYVAL w FATF,
przedstawiciel GIIF (jako czlonek Biura Zarzadzajacego MONEYVAL) mial mozliwo$¢
uczestniczenia w pracach 1 posiedzeniach FATF, co umozliwitlo Polsce dostgp i udziat
w dyskusji oraz przygotowywaniu najnowszych standardow w zakresie zwalczania

procederow prania pieni¢dzy oraz finansowania terroryzmu.

Ponadto Polska Jednostka Analityki Finansowej zostala zaproszona do uczestnictwa
w tworzonym w ramach FATF, Forum Konsultacyjnym z Sektorem Prywatnym. Forum jest
inicjatywa zmierzajaca do zacie$nienia wspolpracy podmiotéw sektora publicznego
i prywatnego w celu efektywniejszego zwalczania prania pienigdzy 1 finansowania

terroryzmu.
6.2.3. Grupa Euroazjatycka ds. przeciwdzialania praniu pieniedzy

W dniu 13 grudnia 2007 r. Polska uzyskata status obserwatora w Grupie Euroazjatyckiej
(EAQ), tj. regionalnej organizacji dzialajacej w dziedzinie zwalczania prania pienigdzy
i finansowania terroryzmu, w szczegdlnosci w zakresie wspierania i oceny panstw

cztonkowskich w implementacji zalecen FATF.

Grupa posiada status cztonka stowarzyszonego z FATF i dziata na podobnych jak FATF
zasadach (tzw. FATF-Style Regional Body — FSRB).

Uczestnictwo w Grupie jest przejawem zainteresowania Polski pracami w ramach FATF oraz
wspotpraca na forum FSRB. Ponadto, dzigki udziatowi w pracach EAG, Polska nawiaze lub
wzmocni kontakty z innymi panstwami czlonkowskimi tej organizacji, w tym przede

wszystkim z Chinami, Biatorusig oraz Kazachstanem.
6.2.4. Wzmocnienie pozycji GIIF w regionie

W dniach 15-16 listopada w Dgbem pod Warszawa odbylo si¢ Seminarium regionalne
w zakresie zwalczania prania pieniedzy i przeciwdzialania finansowaniu terroryzmu.
Seminarium zostalo zorganizowane przez Generalnego Inspektora Informacji Finansowe]
wspélnie z Departamentem Skarbu Stanéw Zjednoczonych, w ramach Porozumienia
o wspotpracy pomiedzy Departamentem Skarbu Stanow Zjednoczonych a Ministerstwem

Finansow, podpisanym w 2006 r.
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W seminarium udziat wzigli przedstawiciele jednostek analityki finansowej z 13 panstw

Europy Srodkowej i Wschodniej oraz amerykanscy doradcy regionalni.

W trakcie spotkania omdéwiono m. in. kwestie dotyczace typologii transakcji, mogacych
wskazywa¢ na pranie pienigdzy lub finansowanie terroryzmu, przedstawiono przypadki
prania pieni¢gdzy poprzez obrot zlomem i paliwami oraz przedstawiono zagadnienia
wykorzystania w analizach prowadzonych przez jednostki analityki finansowej technik
informatycznych oraz podej$cia opartego na ryzyku. Ponadto uczestnicy spotkania wystuchali
wystapienia przedstawiciela Interpolu, dotyczacego realizacji projektu IMLASS (Interpol
Money Laundering Automated Search Service), polegajacego na utworzeniu nowej bazy
danych, ktéra umozliwi gromadzenie i1 porownywanie informacji dotyczacych prania
pienigdzy oraz finansowania terroryzmu, przekazywanych przez jednostki analityki
finansowej 1 kompetentne stuzby krajéw czionkowskich Interpolu na potrzeby wymiany
informacji zwiazanych ze zwalczaniem procederu prania pienigdzy 1 finansowania

terroryzmu.

6.3. Wspolpraca dwustronna
6.3.1. Wymiana informacji z zagranicznymi jednostkami analityki finansowej

Od momentu przystapienia Polski do Unii Europejskiej wymiana informacji z unijnymi
jednostkami analityki finansowej moze odbywac si¢ na podstawie dwustronnych porozumien
0 wspolpracy lub na podstawie Decyzji Rady nr 2000/642/JHA z dnia 17 pazdziernika 2000 r.
w  sprawie zasad wspolpracy pomiedzy jednostkami analityki finansowej panstw
cztonkowskich w odniesieniu do wymiany informacji (Council Decision of 17 October 2000
concerning arrangements for cooperation between financial intelligence units of the Member
States in respect of exchanging information — 2000/642/JHA). Obecnie jest ona dla
Generalnego Inspektora formalng podstawa wspotpracy z 9 panstwami, z ktérymi Polska nie
posiada porozumien, tj. z Austria, Dania, Francja, Grecja, Holandia, Luksemburgiem, Malta,
Szwecja 1 Wegrami.

Na podstawie otrzymanych wnioskoOw zagranicznych jednostek wszczeto 111 postgpowan

sprawdzajacych dotyczacych transakcji 460 podmiotow.

Najbardziej aktywne byly jednostki: Wielkiej Brytanii (23 wnioskéw), Ukrainy (14

wnioskow) i Belgii (9 wnioskéw). Pozostate jednostki kierowaty $rednio po dwa wnioski.
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W porownaniu do roku 2006 odnotowano wzrost ilo$ci otrzymanych wnioskdéw o 79%. Czesé
z nich, z uwagi na zawarte szczegdlowe informacje o podejrzeniach strony zagranicznej,
postuzyla jako podstawa do przeprowadzenia dogtebnej analizy transakcji przeprowadzanych
przez wskazane podmioty na terenie Polski (3 sprawy). Tylko w dwoch przypadkach GIIF nie

otrzymat zgody na przekazanie otrzymanej informacji do organow $cigania.

Do zagranicznych jednostek skierowano 175 zapytan o 308 podmiotéw zwiazanych

z transakcjami podejrzanymi., tj. o 10,8% wnioskow wigcej niz w poprzednim roku.

Najwigce] wnioskow przekazano do jednostek: w USA (18), w Niemczech (16) w Wielkiej
Brytanii i Rosji (po 15) oraz na Ukrainie i Cyprze (po 11).

W prowadzeniu w/w wspotpracy korzystano przede wszystkim z bezpiecznej poczty
elektronicznej przekazywanej za posrednictwem ESW (Egmont Secure WEB) oraz FIU.NET,
rezygnujac od pazdziernika z poczty tradycyjnej, co zmniejszylo koszty obstugi wymiany

mig¢dzynarodowe;.

Ponadto nalezy podkresli¢, ze w przypadku zapytan skierowanych do zagranicznych
jednostek analityki finansowej $redni czas otrzymywania odpowiedzi wynosi 3 tygodnie.
Wyjatkiem sa odpowiedzi uzyskiwane od zagranicznych FIU w trybie pilnym (w przypadku
zawiadomien o transakcji podejrzanej przesytanych w trybie art. 16 ust. 1 ustawy), ktérych

termin pozyskiwania odpowiedzi wynosit maksymalnie 2-3 dni.
6.3.2. Porozumienia o wspoipracy

GIIF zawarl w ub. r. tylko dwa porozumienia o wspotpracy w zakresie wymiany
informacji dotyczacych zwalczania procederu prania pienigdzy i finansowania terroryzmu

z Jednostkami Analityki Finansowej Albanii i Czarnogory.

W ten sposob liczba jednostek analityki finansowej, z ktorymi GIIF na podstawie porozumien
dwustronnych wymienia informacje zwiazane z praniem pienigdzy lub finansowaniem

terroryzmu wzrosta do 38.

6.4. Realizacja umowy o pomocy zawartej ze Stanami Zjednoczonymi

Na poczatku roku rozpoczgto realizacje projektu wspotpracy pomigdzy Generalnym
Inspektorem Informacji Finansowej i Departamentem Skarbu USA: swoja misj¢ rozpoczat

amerykanski doradca regionalny oraz podj¢to uzgodnienia dotyczace programu pracy.
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W ramach programu przedstawione zostaty przez przedstawicieli Interpolu zatozenia projektu
pilotazowego pod nazwa IMLASS, realizowanego przez Interpol przy wspotpracy
z jednostkami analityki finansowej. Rozwazenie mozliwosci przystapienia do projektu jest

jednym z elementéw zawartych w programie wspotpracy z Departamentem Skarbu USA.

Ponadto, w ramach projektu odbyly si¢ warsztaty z zakresu postgpowan analitycznych dla
funkcjonariuszy Policji, ABW, CBA i pracownikow GIIF, szkolenie nt. przeciwdziatania
finansowaniu terroryzmu przeznaczone dla pracownikdw Departamentu Informacji

Finansowej i Policji oraz misja doradcza eksperta ds. informatyki.

Rowniez w ramach projektu z USA, w listopadzie 2007 zrealizowane zostato Seminarium

regionalne w obszarze zwalczania prania pieniedzy oraz finansowania terroryzm.

7. DZIALALNOSC LEGISLACYJNA

7.1 Nowelizacja ustawy

W zwiazku z konieczno$cia implementacji do polskiego porzadku prawnego przepisow
Dyrektywy 2005/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 pazdziernika 2005 r.
w sprawie przeciwdziatania korzystaniu z systemu finansowego w celu prania pieniedzy oraz
finansowania terroryzmu, w roku 2007 GIIF prowadzil prace nad projektem ustawy o zmianie
ustawy z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu wprowadzaniu do obrotu finansowego
wartosci majqtkowych pochodzqcych z nielegalnych Ilub nieujawnionych Zzrodet oraz

o przeciwdzialaniu finansowaniu terroryzmu oraz o zmianie ustawy — Kodeks karny.

W toku prac legislacyjnych c¢z¢§¢ migdzynarodowych standardow wymagajacych
implementacji zostato wiaczonych do projektu ustawy - Przepisy wprowadzajqce ustawe

o Krajowej Administracji Skarbowej oraz ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej.

Przygotowany projekt, po uzgodnieniu z czlonkami Rady Ministréw 1 partnerami
spotecznymi zostal nastepnie rozpatrzony przez Komitet Europejski Rady Ministrow oraz

Komitet Staty Rady Ministrow.

Pod koniec roku zdecydowano jednak o wycofaniu wcze$niejszej wersji projektu z dalszych
prac legislacyjnych. Decyzja ta byla uzasadniona konieczno$cia przygotowania spojnego
projektu ustawy, implementujacego do krajowego porzadku prawnego przede wszystkim
przepisy Dyrektywy 2005/60/EC Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 grudnia 2005 r.

w sprawie przeciwdzialania korzystania z systemu finansowego w celu prania pieniedzy oraz
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finansowania terroryzmu oraz Dyrektywy Komisji 2006/70/WE ustanawiajqcej Srodki
wykonawcze do Dyrektywy 2005/60/WE w odniesieniu do definicji osoby zajmujqcej
eksponowane stanowisko polityczne, jak rowniez w odniesieniu do technicznych kryteriow
stosowania uproszczonych zasad nalezytej starannosci wobec klienta oraz wytqczenia z uwagi
na dziatalnos¢ finansowq prowadzonq w sposob sporadyczny lub w bardzo ograniczonym

zakresie.

W zwiazku z powyzszym GIIF rozpoczat intensywne prace nad nowa wersja projektu. Przy
jej opracowywaniu zostang uwzglednione réwniez Zalecenia Specjalnej Grupy ds.
Przeciwdzialania Praniu Pieniedzy i Finansowaniu Terroryzmu — FATF. Obecne prace
zmierzaja rowniez do tego, by nowy projekt ustawy wprowadzat przepisy, nie budzace

watpliwosci interpretacyjnych.

7.2. Inne dzialania

GIIF czynnie uczestniczyl w procesach legislacyjnych dotyczacych zmian innych aktow
prawnych, zwlaszcza w sytuacjach, gdy projektowane zmiany mogly mieé¢ wplyw na

realizacj¢ walki z praniem pieniedzy i1 finansowaniem terroryzmu.

7.3. Inne kwestie

Trybunat Konstytucyjny w dniu 2 lipca 2007 r. rozpoznat wniosek Krajowej Rady Radcow
Prawnych, w ktorym zakwestionowano obowiazki natozone na radcéw prawnych przepisami

ustawy, w konteks$cie ochrony tajemnicy zawodowej radcy prawnego (sygn. akt K 41/05).

Trybunal Konstytucyjny stwierdzit, ze przepisy, ktore naktadaja obowiazki rejestracyjno-
informacyjne na podmioty $wiadczace pomoc prawna (radcowie prawni, adwokaci oraz
prawnicy zagraniczni) sa zgodne z Konstytucja w zakresie, w jakim nie dotycza przypadkow
ustalania sytuacji prawnej klienta lub innych czynnos$ci zwiazanych z postgpowaniem

sadowym.
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