PROGRAM KONWERGENCJI
AKTUALIZACJA 2013

Warszawa, kwiecien 2013 r.



Spis tresci

POASUMOWANIE. ......vevveveetesiete et seeteste et e et s te e et e et e e e se e e se s et e e eseseeseseesesae s e s e esessenentese et eneeteneesenenrenen 4
| Ogblne ramy prowadzenia polityki gosSpodarczejij€j Cele .........covvvvriieieiiiieie e 4
1.1. Polityka fiskalna w KONEKSCI® UE .............coeuiiieiiiieieieeset ettt 4
1.2, IN€Qracia Z& SIEG QUID .........cceeei ettt ettt st e et et e s ae et e s teesaestesreetesneeneenrs 6
1.3. Cele POlityKi GOSPOUAICZE] .......cuveveieeeeesie e s et sttt ettt sttt et e te s ae et e steenaestesreetesneennenes 6
Il.  Ocena biezacej sytuacji goSpPOdarczej i PrOgNOZA ...........cccrveuerueireeierierisiesesieseeseseeie e eee s 7
111, Cykl koniunkturalny i SYEUACIA DIEZGCA .........cc.ecueeueieieieeeieeie sttt te st st ra et e eenras 7
11.2. SCENAIUSZ STEANIOOKIBSOWY .........c.eiueueieiieeiiieie ettt b ettt ne bt r et sn e bt 9
1. Wynik i dlug sektora instytucji rzadowych i SamorzadowyCh..............ccovrirerereieisnes e 12
lIl.1. Strategia i cele SreANIOOKIESOWE IZGAU .........c.ceeveveeeeriieeieeiereciete et be s 12
lll.2. Dziatania podjete w celu zlikwidowania nadmiernego defICYU .............cuoureoireiiiciineinesee s 13
H1.3. SYHUACTA DIEZGCA...........cuveveeeieeeicieectee ettt ettt sttt st ae st se st e b se st e et e e b e n et e n b s 14
11114, Prognoza SredniOOKIESOWA .............c.ceviueriireieeieieseseesesieteste e saese st e saesestesesteseste e saesssbe s sbenssbe s esennarenns 15
J1.5. WYNIK SHUKEUTBINY ...ttt bbbttt 21
IIl.6. Dtug sektora instytucji rzagdowych i SAMOIZGAOWYCH .............cooveeiveiiieiiee s 24
IV. Analiza wrazliwosci i porownanie z poprzednig aktualizacjg Programu................cccccoovovivinenicncncieinnnnns 25
IV 1. CZYNNIKI TYZYKA. ...ttt sttt ettt ettt e b 25
IV.2. ANGIIZE WIAZIIWOSCI ...ttt 26
IV.3. Porownanie z poprzednig aktualizacjg PrOgramuU ............ccoeeerreireieninese e 29
V. Stabilno$¢ finanséw publicznych W dtugim OKIESIE ..........c.covevirieriiieiiieecee e 30
VT SHAIEQIA .....e.veveeeeteeeteeee ettt sttt et e bt e e b et et et b e bR e et et ae et re et ene et ene et eneerens 30
V.2. Projekcja dfugookresowa, w tym skutki Starzenia Sig IUGNOSCI .............coouverereneiciees e 31
V.3. Zobowigzania warunkowe (CONtingent IAbiliiES) .............c.cceeveuerueereeeciee e 33
VI, Jako$¢ fiInanSOW PUDIICZNYCH .........cviuiiiiicieice et 33
VI.1. Struktura, wydajnoS¢ i efektywnoSC WYQATKOW ...........ccciveurueiririeieiirenieee st 33
VI.2. Struktura i wydajno$¢ SyStemOW dOCHOAOW .............ccccveviueieieieiesieeciete e 36
VII. Zagadnienia instytucjonalne finanséw publicZnyCh ............ccoiiiiiiiiiii 40
VLA, REQUEY FISKAINE ........cveveeeeiiete ettt sttt b et b e st et e st ne st ne st nnanens 40
VII.2. Proces budzetowy, w tym zarzadzanie statyStykami SEKIOIa ..............ccccvvveeeveeieeeieeiee e, 42
VIL.3. Inne zmiany iNSEYEUCIONAINE ...........ccueueuiirieeeieieieieie ettt ettt eb et 43
AANEKS ... 44



Spis tabel

Tabela 1. Wynik Strukturalny SEKEOTa ...ttt 23
Tabela 2. Dug sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych (KONIEC FOKU).........cccuurveemrreereeernreereeeesseeeseeeenns 24
Tabela 3. Rdznice w poréwnaniu z poprzednig aktualizacja,...........ccoevivueveirieciiiseeeee s 30
Tabela 4. Dlugookresowa stabilno$¢ finansdw pUbliCZNYCA ..o 32
Tabela 5. ZOboWIgZania WarUNKOWE ............c.ccuveiieiiiniiinessie sttt sttt 33
Tabela 6. Wydatki WeAHG fUNKC]i..........oveerrreereecee st 36
Tabela 7. Reguly fiskalne dotyczace jednostek samorzadu terytorialnego w obowigzujacym stanie prawnym ..... 42
Tabela 8. WZroSt QOSPOUAICZY ..........c.uivuuiieiicisisese st 44
Tabela 9. ProCesY INFIACYINE ...ttt 45
Tabela 10. RYNEK PIACY ..ottt bbb 45
Tabela 11. Salda sektorOw INStYtUCIONAINYCH ..ot 46
Tabela 12. Podstawowe zatozenia JZOGENICZNE...........ccc.ciuriiveivrciieissse s 46
Tabela 13. Sektor instytucji rzadowych i SAMOrzadoWYCh ..........ccc.ccviiiicec s 47
Tabela 14. Projekcje przy zatozeniu niezmienionej POlityKi rzgdu.............cccceeeerreereeernnrereseeeeeessseesseseeeens 48
Tabela 15. Wydatki wytaczane z agregatu wydatkdw (expenditure benchmark).............cccoovveeevvirireeeerennnnns 48
Spis wykresow

Wykres 1. Deficyt strukturalny i nominalny sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w latach 2007-12........ 5
Wykres 2. Wplyw zmiany dochoddw i wydatkéw na zmianeg salda sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
W TEIAC] O PKB........ooe ettt bbbt 14
Wykres 3. Wydatki sektora instytucji rzagdowych i SamorzadowyCh............c.oocurrriinriieeeseeseeeeens 18
Wykres 4. Zmiana udziatu wydatkdw sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w relacji do PKB.................. 19
Wykres 5. Wptyw zmiany dochodow i wydatkow krajowych na saldo sektora instytucji rzadowych i
$amorzadowyCh W relaci o PKB ...t 20
Wykres 6. Dochody, wydatki i wynik sektora instytucji rzadowych i samorzadowych..........ccc.coeevecveiivciiniiecinennne, 21
Wykres 7. Wynik nominalny i strukturalny sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w okresie 2007-16...... 22
Wykres 8. Wydatki sektora instytucji rzadowych i samorzadowych zmodyfikowane zgodnie z metodyka Komisji
BUTODEISKIE] ...t 23
Wykres 9. Import UE (lewy wykres) oraz reakcja salda i dtugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych na
zmiane popytu SWIatoWego (PraWy WYKIES) ..ot ssss sttt 27
Wykres 10. Wolumen inwestycji publicznych (lewy wykres) oraz reakcja salda i dtugu sektora instytucji rzagdowych
i samorzadowych na zmiane inwestycji publicznych (Prawy WYKIES) ..........cccuevivieiecieieieeessssssss s 27
Wykres 11. Kurs PLN/EUR (lewy wykres) oraz reakcja salda i dtugu sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych na zmiane kursu PLN/EUR (Prawy WYKIES)..........ccovevriueririiiiisiisessssss s ssssssssssssssessss e 28
Wykres 12. Krétkookresowa stopa procentowa (lewy wykres) oraz reakcja salda i diugu sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych na zmiane krétkookresowej stopy procentowej (prawy WYKres) ...........cooovveenreeeennees 29
Wykres 13. Koszt funkcjonowania administracji (jako suma wynagrodzen i zuzycia posredniego)............ccc...... 34
Wykres 14. Naktady brutto Na SroAKi tWaHE ..ot 35
Wykres 15. WYdatki SOCIAINE.............ccovuiiiieicici s 36
Wykres 16. Struktura preferenciji podatkowych w Polsce w 2011 r. wedtug typdw podatkow (jako udziat w facznej
warto$ci preferencji POAatKOWYCH)..........cuiuiiiii e 37



Podsumowanie

Coroczna aktualizacja Programu konwergencji (dalej jako Program) przedstawia $redniookresowg prognoze
sytuacji gospodarczej Polski i jej finanséw publicznych. Dokument opracowano zgodnie z wytycznymi
dotyczacymi programow stabilnosci i konwergenciji panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Z uwagi na embargo
na dane dotyczace wyniku sektora instytucji rzadowych i samorzadowych za 2012 r. Program zostat przestany do
konsultacji w dniu 22 kwietnia br., tj. w dniu publikacji tych danych przez Eurostat i Gtéwny Urzad Statystyczny.

Obecna aktualizacja Programu byta przygotowywana réwnolegle z tegoroczng edycjq Krajowego Programu
Reform (KPR), zawierajacego m.in. przeglad reform strukturalnych stuzacych spetnieniu przez Polske celéw
unijnej strategii Europa2020 oraz zalecen Rady sformutowanych na podstawie analizy KPR z 2012 r.! Program
oraz KPR zostang w kwietniu, w ramach Semestru Europejskiego, przekazane Komisji Europejskiej oraz Radzie.
Zalecenia Rady wydane na podstawie oceny obu programéw powinny zosta¢ uwzglednione przed podjeciem
kluczowych decyzji w sprawie budzetu na rok przyszty.

Podobnie jak w 2012 r., opinia Rady na temat niniejszego Programu oraz zalecenia Rady dotyczace KPR
z 2013 r. bedg przedmiotem dyskusji polskiego Parlamentu.

I. Ogdlne ramy prowadzenia polityki gospodarczej i jej cele
I.1. Polityka fiskalna w kontekscie UE

1) Procedura nadmiernego deficytu

W 2009 r. Rada Ecofin (tj. ministrowie panstw UE do spraw finanséw i gospodarki) stwierdzita wystepowanie
w Polsce nadmiernego deficytu i zalecita jego zlikwidowanie najpézniej w 2012 r., m.in. poprzez zmniejszenie
deficytu strukturalnego (tzw. wysitek fiskalny) o przynamniej 1% pkt. proc. PKB $rednio w okresie 2010-12.
W Programie konwergencji. Aktualizacja 2012 rzad podtrzymat swoje zobowigzanie do terminowego
zlikwidowania nadmiernego deficytu.

Ocena wysitku fiskalnego jest dokonywana przez Komisje Europejska na podstawie jej wyliczen, publikacja tej
oceny jest oczekiwana z koicem maja br. Zgodnie z ostatnig prognoza Komisji z lutego 2013 r., deficyt
strukturalny - czyli ta cze$¢ deficytu nominalnego sektora, na ktorq rzad ma bezposredni wptyw poprzez
realizowane dziatania - zmniejszyt si¢ z poziomu 7,9% PKB w 2009 r. do 2,9% PKB w 2012 r., a wiec w tempie
znacznie wyzszym niz zalecony przez Rade Ecofin.

Aktualny, bardzo ostrozny szacunek deficytu strukturalnego (por. rozdziat I11.5), przygotowany przez Ministerstwo
Finanséw zgodnie z metodyka Komisji Europejskiej, wskazuje, ze w 2012 r. deficyt ten osiggnat wartos¢ ok. 3,4%
PKB. Przyjecie nawet tego pesymistycznego szacunku deficytu strukturalnego oznacza, ze zalecany wysitek
fiskalny zostat zrealizowany z nadmiarem. Ponadto dtug sektora nie tylko pozostaje ponizej warto$ci referencyjnej
60% PKB, lecz w 2012 r. — po raz pierwszy od 2007 r. — jego relacja do PKB osiggneta poziom nizszy niz rok
wczesniej (por. rozdziat 111.6).

Wyrazne pogorszenie koniunktury w otoczeniu zewnetrznym Polski przetozyto sie jednak na spowolnienie
wzrostu gospodarczego w kraju, co spowodowato istotng zmiang warunkéw makroekonomicznych w stosunku do
tych zatozonych w aktualizacji Programu z 2012 r., a w jeszcze wiekszym stopniu w stosunku do zatozonych przy
formutowaniu w 2009 r. zalecen dla Polski przez Rade Ecofin. Spowolnienie gospodarki uwidocznito si¢ z petng
sita w spadku tempa wzrostu dochodéw podatkowych (poprzez wplyw automatycznych stabilizatoréw
koniunktury). Mimo ze w 2012 r. deficyt strukturalny (wedtug szacunkéw MF) zmniejszyt sie co najmniej o 1,7 pkt.
proc. PKB w poréwnaniu do 2011 r. (badz o 2,2 pkt. proc. PKB — wedtug szacunkéw Komisji), nie pozwolito to
osiggna¢ w 2012 r. zatozonego deficytu nominalnego sektora na poziomie 2,9% PKB.

Znaczace spowolnienie wzrostu gospodarczego spowodowato, ze czeS¢ cykliczna wyniku sektora instytucii
rzadowych i samorzadowych (ktdra jest niezalezna od polityki gospodarczej rzadu) pogorszyta sie w stosunku do

1 Zalecenie Rady z 10 lipca 2012 r. w sprawie krajowego programu reform Polski z 2012 r. oraz zawierajgce opinie Rady na
temat przedstawionego przez Polske programu konwergencji na lata 2012-2015, dostepne na hitp://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:219:0065:0068:PL:PDF
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2011 r. o ok. 0,6 pkt. proc. PKB. W konsekwencji nominalny deficyt sektora wprawdzie zmniejszyt sie w 2012 .
01,1 pkt. proc. PKB w poréwnaniu z 2011 r. i wyniost 3,9%, jednak taki jego poziom oznacza, ze procedura
nadmiernego deficytu nie moze zosta¢ uchylona w 2013 r. Gdyby nie cze$¢ cykliczna budzetu, zrealizowane
przez rzad dostosowanie strukturalne w 2012 r. bytoby wystarczajace, aby sprowadzi¢ deficyt sektora ponize;
poziomu pozwalajacego na uchylenie procedury nadmiernego deficytu.

Wykres 1. Deficyt strukturalny i nominalny sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w latach 2007-12

== wynik nominalny (notyfikacja 2013)
= @ - wynik strukturalny (wedtug szacunkéw KE - luty 2013)

-1,9 =O==wynik strukturalny (aktualna prognoza MF)
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Dostosowanie strukturalne
2009-12: 4,4 pkt. proc. PKB,
ti. ok. 1,5 pkt. proc. PKB rocznie

2007 2008 2009 2010 2011 2012

Zrédto: Komisja Europejska, European Economic Forecast. Winter 2013, luty 2013; Ministerstwo Finanséw.

Deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych pozostaje jednak pod kontrola. Z informacji
prezentowanych w niniejszej aktualizacji (por. rozdziat I11.2) wynika, ze nominalny deficyt sektora w kolejnych
latach pozostanie w trendzie znizkowym. Réwniez prognozy Komisji Europejskiej opublikowane w lutym br.?
potwierdzajg kontynuacje przez Polske konsolidacii fiskalnej.

2) Koordynacja polityk gospodarczych

Konsolidacja fiskalna przyjazna wzrostowi gospodarczemu zostata uznana przez Rade Europejska — podobnie
jak rok wczesniej — za jeden z priorytetdéw polityki gospodarczej panstw cztonkowskich UES. Komisja Europejska
w swoim cyklicznym raporcie Roczna analiza wzrostu gospodarczego* podkresla zarazem, ze zakres i tempo
konsolidacji (a procedurg nadmiernego deficytu jest objetych obecnie 20 krajéw) powinny byé uwarunkowane
zréznicowang sytuacjg budzetowg i gospodarczg poszczegdlnych panstw. Zgodnie z unijnym Paktem Stabilnosci
i Wzrostu, strategie rownowazenia finanséw publicznych powinny skupia¢ si¢ na poprawie wyniku strukturalnego
(por. wspomniany wyzej wysitek fiskalny zalecany przez Rade), ktéra w opinii Komisji odgrywa wazniejszg role
niz osigganie zaplanowanych nominalnych celéw budzetowych.

2 http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/european_economy/2013/pdf/ee1_en.pdf

3 Por. konkluzje Rady Europejskiej z 14-15 marca 2013 r. na stronie:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/PL/ec/136156.pdf

4 Annual Growth Survey 2013 z listopada 2012 r., dostepny na: http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/ags2013 en.pdf
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Rzad pozostaje zdeterminowany, by dalej ogranicza¢ nierbwnowage finanséw publicznych w sposdb
niezagrazajacy sredniookresowym perspektywom rozwoju kraju. Stuzyé temu bedg m.in. dziatania przedstawione
w niniejszym Programie. W nastepnych latach konsolidacja fiskalna bedzie kontynuowana, tak aby, zgodnie
Z unijnymi uregulowaniami, osiggna¢ $redniookresowy cel budzetowy (w przypadku Polski - deficyt strukturalny
1% PKB) juz w perspektywie czasowej obecnej aktualizacji Programu.

W 2013 r. beda réwniez prowadzone dziatania dla wzmocnienia instytucjonalnego finanséw publicznych, w tym
zwigzane z implementacjg dyrektywy Rady UE nr 2011/85/UE w sprawie wymogdw dla ram budzetowych panstw
cztonkowskich (por. rozdziat VII).

1.2. Integracja ze strefg euro

Wprowadzenie euro stanowi strategiczny cel Polski. Rzad niezmiennie postrzega przyjecie wspélnej waluty jako
korzystne, uznajac, ze gtowng przyczyng obecnego kryzysu w strefie euro byt sposéb prowadzenia polityki
gospodarczej przez wybrane panstwa czlonkowskie oraz stabos¢ niektérych rozwigzan instytucjonalnych strefy
euro, nie zas samo wprowadzenie euro. W obliczu wskazanych wyzej uwarunkowan strategia integracji Polski
ze strefg euro zostata uzupetniona o dodatkowy, czwarty filar.

Filar pierwszy stanowi ukierunkowanie polityki gospodarczej Polski na trwate wypetnienie kryteriéw konwergencii,
w szczegdlnosci kryterium dotyczacego dyscypliny fiskalnej. Stabilna perspektywa wypetnienia kryteriow
w horyzoncie dwéch lat uczestnictwa w ERM |l oraz osiggniecie porozumienia politycznego w zakresie
przeprowadzenia zmian legislacyjnych niezbednych do przyjecia wspdlnej waluty stanowig warunki przystapienia
do tego mechanizmu. Warunki te zostaty sformutowane przez rzad w 2010 r. w dokumencie Uwarunkowania
realizacji kolejnych etapdw Mapy Drogowej Przyjecia Euro przez Polske.

Filar drugi to podjecie innych dziatan wzmacniajacych potencjat polskiej gospodarki, w tym w obszarze
instytucjonalnym. Brak odpowiedniego przygotowania przed przyjeciem euro do funkcjonowania w warunkach
wspolnej polityki pienieznej i kursowej moze bowiem skutkowaé powieleniem scenariusza kryzysowego
obserwowanego w peryferyjnych panstwach strefy euro.

Filar trzeci obejmuje wczesne opracowanie Narodowego Planu Wprowadzenia Euro i jego odpowiednie
aktualizowanie. Dotychczas opracowano dwa kluczowe dokumenty: Ramy Strategiczne Narodowego Planu
Wprowadzenia Euro, przyjete przez Rade Ministrdw w 2010 r., oraz Narodowy Plan Wprowadzenia Euro,
w 2011 r. zatwierdzony przez Komitet do spraw Europejskich. Biorac pod uwage skale zmian w strefie euro, za
celowg uznano aktualizacje Narodowego Planu Wprowadzenia Euro w zakresie implikacji zmian w strefie euro
dla strategii przygotowan do wprowadzenia euro w Polsce. Opracowanie nowej wersji dokumentu planowane jest
jeszcze w 2013 r.

Filar czwarty stanowi za$ ustabilizowanie sytuacji w strefie euro, a w szczegélnosci jej wzmocnienie
instytucjonalne, w tym utworzenie systemu zarzadzania kryzysowego oraz mechanizméw zapobiegajacych
powstawaniu kryzyséw w przysztosci.

Ze wzgledu na duzg niepewnos¢ co do terminu wypetnienia warunkéw bezpiecznej integracji Polski ze strefg
euro obecnie rzad nie okre$la przewidywanej daty przyjecia euro. Rzad uznaje jednak za korzystne dla Polski
kontynuowanie przygotowan do wprowadzenia euro, w szczegoino$ci w zakresie filardw | i Il strategii integracji.

1.3. Cele polityki gospodarczej

Cele wyznaczone w strategii Europa2020 realizowane sg w sposob harmonijny, jednakze z uwzglednieniem
wiasnych uwarunkowan, poziomu rozwoju oraz priorytetow strategii krajowych, co ma swoje odzwierciedlenie
w KPR. Polska zmierza¢ bedzie do osiagniecia celow okreslonych przez UE, realizujac cele nastawione na
wzrost konkurencyjnosci gospodarki, podnoszenie sprawnos$ci i efektywnosci instytucjonalnej oraz zapewnienie
spojnosci spotecznej i terytorialnej. Realizacji celéw strategii Europa2020 stuzy Strategia Rozwoju Kraju.



Przyjeta przez Rade Ministréw we wrzesniu ub.r. Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju 20205 formutuje
gtéwny cel rzadu w $rednim horyzoncie czasowym jako wzmocnienie i wykorzystanie gospodarczych,
spofecznych i instytucjonalnych potencjatow zapewniajgcych szybszy i zrownowazony rozwdj kraju oraz poprawe
jakosci zycia ludnosci. Strategia wskazuje trzy obszary strategiczne, na ktorych koncentrowaé sie powinny
gtéwne dziatania w celu przyspieszenia procesdéw rozwojowych: Sprawne i efektywne panstwo, Konkurencyjna
gospodarka oraz Spdjnosc¢ spoteczna i terytorialna.

Podkresla sie przy tym ztozono$¢ wyzwania, jakie stanowi koniecznos¢ réwnowazenia finansow publicznych
i zwigkszania oszczednosci przy jednoczesnym wdrazaniu wizji rozwoju opartego na likwidowaniu najwiekszych
barier rozwojowych i w coraz wiekszym stopniu opartego na edukacji, cyfryzacji i innowacyjnosci. Przyjete
w Strategii zatozenia dotyczace konsolidacji finanséw publicznych (prowadzonej zgodnie z kolejnymi edycjami
Programu konwergencji) oznaczajg, ze warunek niezbedny dla wdrozenia wspomnianej wyzej wizji rozwoju
stanowi racjonalizacja struktury wydatkow i ich reorientacja na dziatania kluczowe dla rozwoju spoteczno-
gospodarczego i przestrzennego kraju.

Zrownowazone finanse publiczne sg niezbednym warunkiem dla stabilnosci  makroekonomiczne;
i, w konsekwenciji, dtugofalowego wzrostu gospodarczego. Wzmocnieniu stabilnosci makroekonomiczne;
w Polsce sprzyja¢ tez bedzie m.in. planowane utworzenie Rady do spraw Ryzyka Systemowego, skupiajacej
przedstawicieli organéw nalezacych do sieci bezpieczenstwa finansowego (Narodowy Bank Polski, Ministerstwo
Finanséw, Komisja Nadzoru Finansowego, Bankowy Fundusz Gwarancyjny). Do zadan Rady naleze¢ bedzie
m.in. rozpoznanie, ocena i monitorowanie ryzyka systemowego, fj. ryzyka wystgpienia zaktécen
w funkcjonowaniu krajowego systemu finansowego, ktére mogtyby prowadzi¢ do wystapienia nierownowagi
makroekonomiczne] zagrazajacej stabilnosci wzrostu gospodarczego. W przypadku stwierdzenia ryzyka
systemowego obowigzkiem Rady bedzie podjecie dziatan w celu ograniczenia prawdopodobienstwa jego
materializacji lub ograniczenie jego potencjalnych skutkéw. Odpowiedni, powotujacy te Rade i wyposazajacy ja
w niezbedne instrumenty oddziatywania, projekt ustawy o nadzorze makroostroznoSciowym nad krajowym
systemem finansowym wkrétce poddany zostanie konsultacjom zewnetrznym.

Ponadto, trwaja prace nad wzmocnieniem bezpieczenstwa i stabilnoci catego sektora finansowego w Polsce,
w tym nad nowymi rozwigzaniami z zakresu uporzadkowane;j likwidacji bankéw (resolution).

Il. Ocena biezacej sytuacji gospodarczej i prognoza
Il.1. Cykl koniunkturalny i sytuacja biezaca

Na poczatku 2012 r. gospodarka polska weszta w faze wyraznego spowolnienia tempa wzrostu PKB.
W przeciwienistwie do czesci krajow UE udato sie jej jednak unikng¢ technicznej recesji rozumianej jako dwa
kwartaty z rzedu spadku PKB. W catym ubiegtym roku PKB zwigkszyt si¢ tylko o 1,9%, wobec 4,5%
zanotowanych rok wcze$niej. Spowolnienie dynamiki aktywnosci gospodarczej byto efektem dwéch czynnikéw:
pogorszenia koniunktury na gtdwnych rynkach eksportowych, tj. w pozostatych krajach UE oraz stosunkowo
restrykcyjnej polityki makroekonomicznej. Kontynuowany byt konieczny proces konsolidacji finanséw publicznych,
co znalazlo swoje odzwierciedlenie w stagnacji konsumpcji i spadku inwestycji sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych. Réwnoczesnie Rada Polityki Pienieznej (RPP) prowadzita restrykcyjng polityke pienigzna.
Decyzje RPP w zakresie stop procentowych braty pod uwage przediuzajacy sie okres utrzymywania sie inflacii
powyzej gornej granicy odchylen od celu oraz ryzyko utrwalenia si¢ podwyzszonej inflacji, w tym utrwalenia si¢
podwyzszonych oczekiwan inflacyjnych.

Poprawa sytuaciji na rynkach finansowych w UE, bedaca efektem ostabienia si¢ obaw dotyczacych rozpadu strefy
euro, nie przetozyta sie na poprawe tempa wzrostu gospodarczego na polskich gtéwnych rynkach eksportowych.
Wyniki gospodarki UE w Il potowie roku okazaly sie gorsze od oczekiwan, a w catym 2012 r. gospodarka
europejska zanotowata nieznaczny spadek PKB. Staba dynamika popytu krajowego, ktdrej gtéwng przyczyng
byta korekta zewnetrznych i wewnetrznych nieréwnowag, zwtaszcza proces delewarowania, wptyneta réwniez na
spadek importu UE, gtownego indykatora popytu na polskie towary i ustugi (na UE przypada ok. % polskiego

5 Strategia Rozwoju Kraju 2020 — Aktywne spofeczenistwo, konkurencyjna gospodarka, sprawne panstwo, przyjeta przez
Rade Ministréw w dniu 25.09.2012 r., dostepna na:
http://www.mrr.gov.pl/rozwoj regionalny/Polityka rozwoju/SRK 2020/Documents/SRK 2020 112012 1.pdf
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eksportu towaréw). Wcigz rost wprawdzie import Niemiec, z ktérymi Polska utrzymuje najsilniejsze kontakty
handlowe, ale i w tym wypadku zanotowano wyrazny spadek tempa wzrostu.

Polska gospodarka nie jest odizolowana od zmian zachodzacych w otoczeniu zewnetrznym i mimo stosunkowo
wysokiej odporno$ci odczuta pogorszenie koniunktury na gtéwnych rynkach eksportowych, co znalazto
odzwierciedlenie w spadku tempa wzrostu eksportu. W gtéwnej mierze byto to efektem stagnacji lub nawet
spadku eksportu (towaréw) do najwiekszych gospodarek strefy euro, tj. Niemiec, Francji i Wtoch. Wyraznie
lepsze wyniki sprzedazy odnotowano natomiast do Rosji i Ukrainy. Dynamika eksportu pozostata jednak wyzsza
od dynamiki aktywnosci na polskich rynkach eksportowych za sprawg wcigz wysokiej konkurencyjnosci cenowej
polskich produktéw, do poprawy ktérej przyczynito sie stosunkowo duze ostabienie realnego efektywnego kursu
ztotego w Il potowie 2011 r.

Na przetomie lat 2011/12 swoj gbrny punkt zwrotny osiggneta produkcja przemystowa, ktéra pdzniej znajdowata
sie w lekkiej tendencji spadkowej. Stabe wyniki zanotowaty w szczegdlno$ci dzialy zajmujace sie produkcjg ddbr
inwestycyjnych, co w duzej mierze byto zwigzane ze spadkiem dynamiki inwestycji w Srodki transportu oraz
maszyny i urzadzenia. Ostabienie dynamiki tej kategorii inwestyciji to w gtownej mierze efekt stabszych wynikow
finansowych przedsigbiorstw, stagnacji kredytow inwestycyjnych oraz stopniowej korekty w dot prognoz tempa
wzrostu gospodarki polskiej. Naturalne po mistrzostwach Europy w pitce noznej EURO 2012 spowolnienie
inwestycji sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wptyneto na spadek inwestycji infrastrukturalnych.
Znalazio to odzwierciedlenie w tendencji spadkowej produkcji budowlano-montazowej, ktéra swoj gorny punkt
zwrotny, podobnie jak produkcja przemystowa, osiggneta na przetomie lat 2011/12. O ile wiec w przypadku PKB
mamy jedynie do czynienia ze spowolnieniem tempa wzrostu, to w przypadku produkcji przemystowe;
i budowlanej od roku obserwujemy spadek poziomu sprzedazy.

Spowolnienie gospodarcze wptyneto na nieznaczny, bliski stagnacji, wzrost popytu na praceé. W gtéwnej mierze
byto to efektem wcigz niskiego tempa wzrostu zatrudnienia oraz pierwszego od siedmiu lat spadku liczby
pracodawcdw i pracujgcych na wiasny rachunek. W ujeciu sektorowym te zmiany to skutek spadku liczby
pracujacych w szeroko rozumianym sektorze przemystowym (obejmujacym przemyst i budownictwo) i kontynuacii
tendencji spadkowej liczby pracujacych w rolnictwie, ktdrych nie byt w stanie zréwnowazy¢ wcigz stosunkowo
silny wzrost liczby pracujgcych w ustugach. Staby popyt na prace przy utrzymujacym sig wzro$cie wspotczynnika
aktywnosci zawodowej i liczby ludno$ci przyczynit sig do wzrostu bezrobocia. Stopa bezrobocia wyniosta 10,1%
(wobec 9,7% rok wczesniej) i byta nieznacznie nizsza od przecigtnej stopy bezrobocia w UE. Stagnacii
zatrudnienia towarzyszyta ograniczona presja ptacowa. Sita przetargowa pracownikéw w negocjacjach ptacowych
byta ograniczana przez wcigz relatywnie wysoki poziom bezrobocia. W efekcie tych czynnikdw obnizyta sig i tak
juz niska dynamika realnych dochoddw do dyspozycji gospodarstw domowych.

W konsekwencji konsumpcja prywatna zwiekszyla si¢ zaledwie o 0,8%, wobec 2,6% zanotowanych rok wcze$niej
i byt to najstabszy wynik od poczatku publikaciji tej zmiennej. Oprécz nizszej dynamiki realnych dochodéw do
dyspozycji gospodarstw domowych, przyczynita sie do tego spadkowa tendencja kredytow konsumpcyjnych, jak
i utrzymujgce sie na niskim poziomie nastroje konsumentow.

Utrzymujacy sie wzrost inwestycji sektora prywatnego nie byt w stanie zrekompensowaé spadku inwestycji
sektora inwestycji rzadowych i samorzadowych, co w efekcie wplynefo na ograniczenie tacznych inwestycji
w catej gospodarce. Ten czynnik wraz ze spowolnieniem tempa wzrostu konsumpcji prywatnej oraz spadkiem
inwestycji w zapasy spowodowat spadek popytu krajowego. Gtéwnym czynnikiem wzrostu PKB byt eksport netto
w efekcie nizszej dynamiki importu niz eksportu.

W 2012r. dynamika realna PKB byta wprawdzie dodatnia, jednak wyraznie nizsza niz wskazywatby na to
potencjat gospodarki polskiej. Konsekwencjq stabszego tempa wzrostu gospodarczego byto szybkie domknigcie
luki produktowej, ktora jeszcze w 2011 r. byta dodatnia. Szacuje sie, ze w 2012 r. poziom rzeczywistego PKB
spadt ponizej poziomu potencjalnego (w 2011 r. byt jeszcze nieznacznie wyzszy), czego efektem byta ujemna
luka produktowa w skali ok. minus 1,5% potencjalnego PKB. Oznacza to istotne pogorszenie warunkéw
cyklicznych dla prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej i polityki gospodarczej w poréwnaniu z okresem 2009-11,
kiedy to luka produktowa pozostawata jeszcze dodatnia.

6 Informacije dotyczace rynku pracy oparte zostaty na danych BAEL obejmujacych ludno$¢ w wieku 15 lat i wiecej.



Mimo spadku popytu krajowego i negatywnej luki produktowej inflacja, w gtéwnej mierze za sprawg wysokiej
dynamiki cen energii i zywno$ci, utrzymywata sie na wysokim poziomie przez wiekszg cze$¢ 2012 r. Brak pres;ji
popytowej znalazt jednak odzwierciedlenie w niskim poziomie inflacji bazowej, ktora od wiosny utrzymywata sie
ponizej celu inflacyjnego banku centralnego. Inflacja ogétem obnizyta sie wyraznie dopiero w korfcu roku,
aw grudniu spadfa nieznacznie ponizej celu NBP, osiagajac 2,4% (wobec 4,6% w grudniu 2011 r.). W 2012r.
Srednioroczna inflacja wyniosta jednak 3,7%, wobec 4,3% rok wcze$niej.

Struktura wzrostu PKB ze stabym popytem krajowym wptyneta na wyrazng poprawe ujemnego salda rachunku
obrotéw biezacych bilansu pfatniczego, ktére wyniosto 3,5% PKB wobec 4,9% PKB rok wczesniej. Zawezenie
nierdwnowagi zewnetrznej to w gtéwnej mierze zastuga poprawy salda handlowego w efekcie wyzszej dynamiki
eksportu niz importu. Nadal wysoki pozostat natomiast deficyt dochodéw odzwierciedlajacy gtéwnie dochody
zagranicznych inwestoréw bezposrednich, jednak przy rosngcym udziale dochoddw nierezydentdw z tytutu ich
kapitatowego zaangazowania w inwestycje portfelowe. Deficyt rachunku biezacego w duzej mierze finansowany
byt przez naptyw kapitatu dtugookresowego.

Wysoka inflacja obserwowana w pierwszych miesigcach roku i ryzyko jej utrwalenia na poziomie wyraznie
wyzszym od celu inflacyjnego sktonito RPP do podniesienia podstawowych stép procentowych w maju 2012 r. Po
tej decyzji stopy procentowe pozostaly bez zmian do listopada ze wzgledu na ksztattowanie sie inflacji powyzej
celu mimo naptywajacych sygnatow Swiadczacych o spowolnieniu dynamiki aktywnosci gospodarczej, ktore
pozwalaty oczekiwa¢ ostabienia presji inflacyjnej. tacznie w okresie listopad-grudzien 2012 r. stopy zostaty
obnizone o 0,5 pkt proc. W rezultacie stopa referencyjna spadta na koniec roku do poziomu 4,25%. RPP
zdecydowata o rozpoczeciu cyklu tagodzenia polityki pienieznej stosunkowo pdzno. W konsekwencii,
uwzgledniajac skale redukciji stop procentowych na poczatku cyklu obnizek, wzrosty realne stopy procentowe ex
post.

W 2012 r. ztoty ostabit sie Srednio o0 1,6% wobec euro, a do dolara amerykanskiego stracit 9,9%. Po znacznym
umocnieniu ztotego obserwowanym w | kwartale 2012 r. w okresie kwiecien-maj dominowat trend deprecjacyjny
polskiej waluty. Ztoty ostabit sie, gdyz wzrost awersji do ryzyka, wywotany przez narastajgce obawy o wyjscie
Grecji ze strefy euro oraz o sytuacje hiszpanskiego sektora bankowego spowodowat odptyw inwestoréw do
bezpiecznych aktywéw. W Il kwartale ponownie przewazat trend aprecjacyjny ztotego. Umocnieniu polskie;
waluty sprzyjata poprawa nastrojow rynkowych po decyzji Europejskiego Banku Centralnego o obnizeniu stop
procentowych oraz ozywienie nadziei na skuteczne dziatania banku w walce z kryzysem w strefie euro.
W ostatnich miesigcach 2012 r. kurs ztotego do euro ksztattowat si¢ bez wyraznego trendu, a jego zmienno$¢
wyraznie spadta. Oczekiwania na ztagodzenie polityki pienieznej przez RPP bylty gtéwnym czynnikiem
wptywajacym na kurs polskiej waluty w tym okresie.

Il.2. Scenariusz $redniookresowy

Oczekiwany przebieg sytuacji gospodarczej w Polsce w najblizszych latach uwarunkowany jest zatozeniami
dotyczacymi ksztattowania sie koniunktury w Unii Europejskiej, Sciezki i struktury realizowanej w Polsce
konsolidacji fiskalnej oraz tendencji demograficznych, w szczegolnosci ubytku ludnosci w wieku produkcyjnym
i zmian aktywnosci zawodowej Polakow.

Prognozy dotyczace kondycji gtéwnego partnera handlowego Polski, UE, bazujg na scenariuszu
makroekonomicznym  zaprezentowanym przez Komisje Europejskg w prognozach gospodarczych
opublikowanych w lutym 2013 r. Zgodnie z tym scenariuszem, oczekuije sie, ze po stabej drugiej potowie 2012 r.
realny PKB w UE w skali catego 2013 r. praktycznie nie ulegnie zmianie. Wzrost tej kategorii ekonomicznej
szacowany jest na ok. 0,1%. Pomimo niskiego wzrostu ogétem, waznym aspektem, w kontekscie Sciezki wzrostu
gospodarczego w Polsce, jest oczekiwana $ciezka czasowa rozwoju sytuacji gospodarczej w UE. Komisja
Europejska szacuje, ze relatywnie stabe bedzie pierwsze pdtrocze br., jednak w drugiej potowie roku kwartalne
tempo wzrostu PKB naszego najwiekszego partnera handlowego ma przyspieszy¢ juz do 0,4% kw/kw, by
stopniowo, w koricu 2014 r. osiggna¢ poziom ok. 0,5% wzrostu kw/kw. Oznacza to wzrost PKB na poziomie 1,6%
w skali catego 2014 r. W przyjetym scenariuszu na kolejne lata zatozono, ze tempo wzrostu gospodarczego UE
bedzie zblizone do dtugookresowej Sredniej i wyniesie 1,8% r/r. Zgodnie ze scenariuszem Komisji Europejskiej,
gtéwnym czynnikiem wzrostu w 2013 r. w UE bedzie popyt zewnetrzny. Konieczno$¢ redukcji nierbwnowag
makroekonomicznych, w tym kontynuacja delewarowania sektoréw publicznego i prywatnego, skutkowaé bedq
relatywnie stabym popytem wewnetrznym w UE. Komisja Europejska oczekuje jednak, ze wzrost importu



wspdlnego obszaru gospodarczego przyspieszy w 2013 r. do 1,5% w poréwnaniu z 0,1% spadkiem tej kategorii
makroekonomicznej zanotowanym w 2012 r. W kolejnych latach role motoru wzrostu w UE ma przejaé popyt
wewnetrzny, w zwigzku z czym prognozuje si¢ przyspieszenie realnego tempa wzrostu importu UE do 4,6%
w2014 r.i4,8% w2015 .1 2016 r., co implikuje wyrazng poprawe popytu na polski eksport.

Prezentowany w dalszej czesci Programu scenariusz wzrostu gospodarczego w Polsce uwzglednia m. in.
wykorzystanie w poprzednich latach znacznej czesci $rodkdw unijnych, ktdrych Polska jest beneficjentem
w ramach obecnej perspektywy finansowej, przy jednoczesnym dopiero ,rozpedzaniu sie” wykorzystania nowej
perspektywy finansowej oraz zmiany struktury beneficjentow tych $rodkéw na korzy$¢ sektora prywatnego.
W efekcie udziat inwestycji publicznych w PKB bedzie spadat w kolejnych, objetych aktualizacjq Programu,
latach. Skala tego ograniczenia bedzie jednak nieco mniejsza niz w 2012 r. Oczekuje sie, ze w 2013 r. udziat
inwestycji publicznych w PKB w Polsce obnizy sie do ok. 3,8% w poréwnaniu z rekordowymi 4,6% w roku
poprzednim i 5,7% w 2011 r.

Miejsce inwestycji publicznych w tworzeniu wzrostu gospodarczego powinny stopniowo przejmowac inwestycje
prywatne. Proces ten jest obserwowany od 2011 r., od kiedy to udziat w PKB naktaddw brutto na $rodki trwate
sektora rynkowego systematycznie si¢ zwigksza. W celu utrzymania obecnej dynamiki inwestycji w projekty
infrastrukturalne inwestycje bezposrednio finansowane przez sektor instytucji rzadowych i samorzadowych majg
by¢ wspierane inwestycjami realizowanymi w ramach programu Inwestycje Polskie. Program ten oparty jest na
dwoch filarach: Banku Gospodarstwa Krajowego (BGK) oraz specjalnie powotanej spétce Polskie Inwestycje
Rozwojowe. Celem pierwszego filaru jest zwiekszenie akcji kredytowej i gwarancyjnej zwigzanej z potrzebami
dtugookresowego finansowania inwestycji realizowanych przez sektor prywatny w obszarach strategicznych dla
panstwa. W szczegdlnosci nowym instrumentem obstugiwanym przez BGK bedzie portfelowa linia gwarancyjna
de minimis zapewniajaca malym i $rednim przedsiebiorstwom (MSP) tatwiejszy i tanszy dostep do finansowania
biezacej dziatalnosci w okresie spowolnienia gospodarczego. Instrument ten jednoczes$nie zmniejszy ryzyko
kredytowe dla bankéw. Zadaniem spotki Polskie Inwestycje Rozwojowe S.A. jest z kolei inwestowanie w spotki
celowe, odpowiedzialne za przygotowanie i prowadzenie projektéw infrastrukturalnych.

W zwigzku z kontynuacjq dziatan majacych na celu ograniczenie nieréwnowagi finanséw publicznych oczekuje
sie, ze w okresie prognozy udziat spozycia publicznego w PKB spadnie z 17,8% w 2013 r. do ok. 16,0%
w2016 r. W latach 2011-12 udziat ten spadt do 17,9% w poréwnaniu z rekordowym poziomem 18,9%
zanotowanym w 2010 r. Wsréd czynnikéw odpowiedzialnych za ksztattowanie sie spozycia publicznego nalezy
wymieni¢ planowane ograniczenia kosztéw pracy oraz wydatkéw zaliczanych do zuzycia po$redniego sektora
instytucji rzadowych i samorzgdowych.

Uwarunkowania demograficzne niniejszej prognozy bazuja na trendach przewidzianych w scenariuszu
EUROPOP2010, przy czym dane z tego scenariusza opublikowanego przez Eurostat w 2011r. zostaty
uaktualnione o informacje dotyczace rzeczywistego ksztattowania sie wybranych kategorii demograficznych
takich jak ludno$¢ ogotem, ludno$C w wieku produkcyjnym czy ludnos¢ aktywna zawodowo, dostepne
w | kwartale 2013 r., w tym wyniki Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan z 2011 r. Zgodnie
z przyjetym scenariuszem, w horyzoncie prognozy w Polsce oczekiwany jest spadek ludnosci ogdtem o ok. 0,2%
w stosunku do poziomu z 2012 r. Ludnos¢ w wieku 15 lat i wiecej spadnie o ok. 0,3%. Przyjety scenariusz
ksztattowania sig wspofczynnika aktywnosci zawodowej (wedtug metodologii BAEL), uwzgledniajacy m. in.
dziatania rzadu polegajace na znacznym ograniczeniu mozliwosci przechodzenia na wczesniejszg emeryture
oraz podniesieniu wieku emerytalnego, pozwoli jednak ograniczy¢ negatywne skutki demograficzne dla rynku
pracy. W horyzoncie prognozy, tj. do 2016 r. podaz pracy wzrosnie o ok. 1,1% w stosunku do poziomu z 2012 .,
€O oznacza, ze trend wzrostowy obserwowany w Polsce od 2008 r. w odniesieniu do aktywnosci zawodowe;j
zostanie utrzymany.

Uwzgledniajac spodziewany wzrost liczby osob aktywnych zawodowo, prognozuje sig relatywnie szybki przyrost
stopy bezrobocia w pierwszych latach prezentowanego scenariusza, kiedy wzrost PKB pozostanie ponizej
potencjalnego. Szacuje sie, ze w 2013 r. stopa bezrobocia wzro$nie do 10,8% w stosunku do poziomu 10,1%
zanotowanego w roku poprzednim, a w 2014 r. wyniesie 11,0%. Takie ksztattowanie si¢ tej kategorii
ekonomicznej wynika z tego, ze rosnaca podaz pracy napotka silng bariere po stronie popytu na prace. Oczekuje
sie, ze w 2013 r. liczba 0s6b pracujacych spadnie o ok. 0,3% po wzroscie o 0,2% w roku poprzednim. W 2014 r.
liczba pracujacych nie zmieni sie w stosunku do 2013 r. Dopiero w latach kolejnych skutki spodziewanego
w2014 r. ozywienia aktywnosci gospodarczej w otoczeniu zewnetrznym i w zwigzku z tym w poprawy
koniunktury w Polsce pozwolg na szybszy wzrost popytu na prace. Prognozuije sig, ze w latach 2015-16 liczba
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pracujacych bedzie rosta w tempie 0,6%. Konsekwencjg tego bedzie spadek zharmonizowanej stopy bezrobocia
do 10,6% w 2015 .1 10,3% w 2016 r. w warunkach wcigz rosnacej aktywnosci zawodowe;.

Utrzymujaca sie wysoka stopa bezrobocia wraz z rosngcg podazg pracy oraz planowanym znacznym
ograniczeniem wzrostu funduszu wynagrodzen w wiekszosci jednostek podsektora rzadowego oraz
w podsektorze ubezpieczen spotecznych bedq ograniczaé wzrost wynagrodzen w gospodarce. Skala tego
wplywu pozostanie szczegblnie widoczna w okresie relatywnie wysokiej stopy bezrobocia. Przewiduje sie, ze
w 2013 r. nominalne tempo wzrostu przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej wyniesie 2,8%. Od
2014 r. oczekiwane jest poczatkowo niewielkie przyspieszenie, do 3,5%, czyli do poziomu, w jakim przecietne
wynagrodzenie wzrosto w 2012 r., by w kolejnych latach, wraz z oczekiwang poprawa sytuacji na rynku pracy
i obnizajaca sie stopg bezrobocia, osiagnaé tempo odpowiednio 4,7% i 5,2%.

Relatywnie niskiemu wzrostowi funduszu wynagrodzen w roku biezacym towarzyszy¢ bedzie wysoki wzrost
funduszu emerytur i rent w wyniku obowigzujacego systemu waloryzacji $wiadczen. W konsekwencji realny
wzrost dochodéw do dyspozycji gospodarstw domowych w 2013 r. wyniesie ok. 1,6%. Pozwoli to, przy
zaktadanym zwiekszeniu stopy oszczedno$ci gospodarstw domowych w zwigzku z duzg niepewnoscia dotyczacg
przysztej sytuacji gospodarczej (tzw. efekt przezorno$ciowy), na realny wyrost konsumpcji prywatnej w tempie
1,1%. W 2012 r. konsumpcja prywatna wzrosta realnie o0 0,8%. W kolejnych latach, wraz z poprawg warunkow na
rynku pracy i oczekiwanym polepszeniem nastrojow konsumentow dzieki lepszej koniunkturze, tempa wzrostu
dochodéw do dyspozycji gospodarstw domowych, jak i konsumpcji powinny przyspiesza¢. Prognozuje sie, ze
w 2014 r. realny wzrost konsumpcji prywatnej wyniesie 2,1%, w latach 2015-16 bedzie to juz odpowiednio 3,2%
i 3,5%.

Utrzymujaca sie wysoka konkurencyjnos¢ cenowa polskich produktéw pozwala osiggaé firmom relatywnie wysoki
wskaznik rentowno$ci ze sprzedazy. W 2012 r. wskaznik rentownosci ze sprzedazy ogdtem przedsigbiorstw
niefinansowych zatrudniajgcych powyzej 49 osob wyniést Srednio 4,3% w poréwnaniu z poziomem 5,3%
zanotowanym w 2011 r. Warto zauwazy¢, ze w okresie kryzysu w latach 2001-02 wskaznik ten ksztattowat sie
$rednio na poziomie ponizej 3,0%. Pomimo relatywnie niekorzystnej sytuacji w otoczeniu zewnetrznym od 2011 r.
obserwuje sie w Polsce odbudowe inwestycji prywatnych po silnym spadku tej kategorii ekonomicznej w latach
2009-10. Udziat inwestycji prywatnych w PKB systematycznie rosnie i w 2012r. osiagnat poziom 14,8%
w poréwnaniu z 14,2% z 2010 r. Przewiduje sie, ze ta pozytywna tendencja bedzie kontynuowana w latach
kolejnych. Wprawdzie w 2013 r. realne tempo inwestycji prywatnych bedzie nieco nizsze niz w roku poprzednim
(odpowiednio 4,4% wzgledem 5,3%), jednak w kolejnych latach prognozy mozna sig juz spodziewaé wyraznego
przyspieszenia tempa wzrostu tej kategorii ekonomicznej. Dodatkowym czynnikiem wspierajacym wzrost popytu
inwestycyjnego sektora prywatnego bedzie oczekiwany spadek kosztu kapitatu w zwigzku z obnizeniem stop
procentowych oraz w efekcie uruchomienia wspomnianego wyzej programu Inwestycje Polskie. Szacuje sie, ze
w przysztym roku udziat inwestycji prywatnych w PKB wzrosnie do 16,2%, by w 2016 r. osiagna¢ poziom 18,6%.

W 2012 r. w zwigzku ze znacznym ograniczeniem realnego tempa wzrostu popytu finalnego (do 0,7% wzgledem
4,8% wzrostu w 2011 r.) zmiana zapasow miata relatywnie wysoka, ujemng kontrybucje we wzrost PKB (minus
0,6 pkt. proc.). W kolejnych latach ksztattowanie sie zapaséw bedzie wypadkowg oczekiwanych zmian popytu na
rynkach krajowym i zagranicznym. Szacuje sie, ze w 2013 r., wraz z prognozowanym spowolnieniem wzrostu
gospodarczego, wkiad we wzrost PKB ze strony zmiany zapasoéw wyniesie 0,0 pkt. proc. W kolejnych latach
prognozy oczekiwane ozywienie koniunktury wptynie pozytywnie na wzrost stanu rzeczowych Srodkow
obrotowych. Wktad we wzrost PKB ze strony zmian tej kategorii ekonomiczne] bedzie juz pozytywny,
w wysokosci odpowiednio ok. 0,5-0,4 pkt. proc.

W przypadku eksportu oczekuje sie stabilizacji realnego tempa wzrostu tej kategorii ekonomicznej w roku
biezacym na poziomie z roku poprzedniego (2,8%). W kolejnych latach realne tempo wzrostu eksportu
pozostanie zblizone do tempa wzrostu rynkéw eksportowych i wyniesie odpowiednio 4,3% w 2014 r. i ok. 5%
w latach 2015-16. Ksztattowanie sie popytu finalnego bedzie obok kursu walutowego podstawowg determinanty
wzrostu importu w Polsce. Oczekuje sie, ze w 2013 r. realny wzrost importu bedzie istotnie nizszy niz
prognozowany wzrost eksportu, co pozwoli utrzymaé¢ dodatnig kontrybucje eksportu netto we wzrost PKB.
Poziom tej kontrybucji bedzie juz jednak nieco nizszy niz roku poprzednim i wyniesie 0,8 pkt. proc. w poréwnaniu
do odpowiednio 2,0 pkt. proc. z 2012 r. W kolejnych latach, wraz z przyspieszeniem popytu w kraju oczekiwane
jest przyspieszenie realnego tempa wzrostu importu do pozioméw powyzej tempa notowanego przez eksport.
W efekcie wktad eksportu netto we wzrost PKB bedzie nieznacznie ujemny, na poziomie odpowiednio minus
0,1 pkt. proc. w 2014 r., minus 0,2 pkt. proc. w 2015 r. oraz minus 0,3 pkt. proc. w 2016 .
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Ksztattowanie sie eksportu netto jest determinantg salda obrotéw towarowych i waznym czynnikiem wptywajacym
na saldo rachunku biezacego w bilansie ptatniczym. W 2013 r. deficyt rachunku biezacego spadnie do 2,7% PKB
w poréwnaniu z 3,5% PKB z 2012 r. Gtéwnym zrédtem nierdbwnowagi zewnetrznej pozostanie natomiast deficyt
dochodéw bedacy odzwierciedleniem ujemnej miedzynarodowej pozycji inwestycyjnej netto polskiej gospodarki.
W kolejnych latach prognozy deficyt na rachunku biezacym bilansu ptatniczego bedzie sie pogtebiat i wyniesie
odpowiednio 3,3% w 2014 r., 3,9% w 2015 r. oraz 4,5% w 2016 r. Oczekuje sie, ze w horyzoncie prognozy deficyt
ten bedzie w wigkszosci finansowany naptywem kapitatu dtugookresowego, tj. zagranicznymi inwestycjami
bezposrednimi i $rodkami klasyfikowanymi na rachunku kapitatowym (gtéwnie europejskimi funduszami
strukturalnymi).

Podsumowuijgc, oczekiwania dotyczace ksztattowania sie sktadowych PKB pozwalajg przewidywaé, ze wzrost
gospodarczy w Polsce w 2013 r. wyniesie 1,5%, czyli o 0,4 pkt. proc. mniej niz w 2012 r. Podstawowym
czynnikiem odpowiedzialnym za wolniejsze tempo wzrostu w roku biezacym jest stagnacja u naszych gtéwnych
partnerébw handlowych. W kolejnych latach, wraz z poprawg koniunktury w UE mozna spodziewaé sie
przyspieszenia tempa wzrostu PKB w Polsce. Prognozuije sig, ze w 2014 r. realny wzrost gospodarczy wyniesie
2,5%, a w latach 2015-16 odpowiednio 3,8% i 4,3%. Oczekiwana poprawa koniunktury u naszego gtéwnego
partnera handlowego pozwoli na kontynuacje wysitku konsolidacyjnego i bedzie czynnikiem, ktory ostabi wptyw
ograniczenia popytu publicznego.

W horyzoncie prognozy polityka makroekonomiczna prowadzona bedzie w warunkach utrzymujacej sie ujemnej
luki produktowej. Szacuje sie, ze w 2013 r. luka produktowa w relacji do potencjalnego PKB pogtebi sie do minus
3,1% wobec minus 1,5% w 2012 r. W 2014 r. luka wzro$nie jeszcze do minus 3,7%, by od 2015 r. zacza¢ sie
domyka¢ do odpowiednio minus 3,1% i minus 2,3% w 2016 r.

Do 2016 r. wigcznie oczekiwane jest utrzymanie sie tendencji aprecjacyjnej ztotego. Umacnianiu sie polskiej
waluty powinny sprzyja¢ silne fundamenty polskiej gospodarki, w tym relatywnie niewielki deficyt rachunku
biezacego, naptyw inwestycji zagranicznych oraz istotny spadek premii za ryzyko zwigzany z ograniczeniem
nierbwnowagi finanséw publicznych. Zaktada si¢, ze duze znaczenie dla ksztattowania si¢ kursu walutowego
bedzie miat ostatni z wymienionych czynnikéw. Planowana redukcja nominalnego deficytu sektora instytucii
rzadowych i samorzadowych, uwzgledniajac niekorzystne warunki cykliczne, oznacza silne pozytywne
dostosowanie strukturalne.

W przypadku inflacji prognozuje sie, ze po wyraznym spadku w koricu 2012 r. utrzyma sie ona na niskim
poziomie rowniez w roku biezacym. Inflacja $rednioroczna (mierzona CPI) w 2013 r. wyniesie 1,6% w poréwnaniu
z 3,7% w roku ubiegtym. W kolejnych latach, przy zatoZeniu stabilizacji cen na rynkach surowcowych oraz
uwzgledniajgc utrzymujacy sie wysoka ujemng luke produktowa i oczekiwang tendencje aprecjacyjng ztotego,
przewiduije sig, ze presja inflacyjna bedzie bardzo ograniczona. Zaktada sie jednak, ze wspomniane czynniki oraz
fakt dalszego zacie$niania polityki fiskalnej znajdg odzwierciedlenie w decyzjach RPP dotyczacych skali i tempa
zmian stop procentowych. Wtasciwy policy mix, w tym uwzgledniajacy decyzje gtownych bankow centralnych na
$wiecie w zakresie polityki pienieznej, pozwoli stopniowo CPI zblizy¢ sie do celu inflacyjnego NBP. W 2014 .
wzrost cen towardw i ustug konsumpcyjnych wyniesie 2,4%, by w latach 2015-16 ustabilizowa¢ sig na poziomie
2,5%.

lll. Wynik i dtug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
lll.1. Strategia i cele Sredniookresowe rzadu

Dyscyplina finanséw publicznych jest kluczowym elementem stabilnosci makroekonomicznej, a tym samym
wiarygodnosci panstwa, ktéra ma szczegbélne znaczenie w okresie zawirowan na rynkach finansowych
i towarzyszacej im niepewnosci oraz ryzyka gwattownych przeptywdw kapitatu. Dlatego tez zlikwidowanie
nadmiernego deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych przy jednoczesnej dbatosci o zréwnowazony
wzrost gospodarczy jest priorytetem w polityce gospodarcze; i fiskalnej rzadu na najblizsze lata.

W szczegolno$ci wazne bedzie podjecie dziatan, w tym wprowadzenie rozwigzan instytucjonalnych, ktére beda
minimalizowa¢ ryzyko wystapienia trwatej nierbwnowagi finanséw publicznych w Polsce. Osiagnieciu tego celu
bedzie sprzyjac m.in. wprowadzenie stabilizujgcej reguty wydatkowej. Wprowadzenie reguty pozwoli
réwnoczesnie wypeti¢ zobowigzania wynikajace z dyrektywy Rady 2011/86/UE z dnia 8 listopada 2011 r.
w sprawie wymogow dla ram budzetowych panstw cztonkowskich.
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ll.2. Dziatania podjete w celu zlikwidowania nadmiernego deficytu

Zgodnie z rekomendacjami Rady Ecofin, Polska powinna do 2012 r. zlikwidowa¢ nadmierny deficyt m.in. poprzez
zmniejszenie deficytu strukturalnego (tzw. wysitek fiskalny) o przynamniej 1%a pkt. proc. PKB $rednio w okresie
2010-12. Dostosowanie strukturaine w latach 2011-12 byto znacznie wigksze i wyniosto odpowiednio 3,1 pkt.
proc. PKB oraz co najmniej 1,7 pkt. proc. PKB. Jednak z uwagi na spowolnienie wzrostu gospodarczego
dostosowanie deficytu nominalnego byto mniejsze, wyniosto 2,9 pkt. proc. PKB w 2011 r. i dalsze 1,1 pkt. proc.
PKBw 2012r.

Konsolidacyjne dziatania rzadu doprowadzity w latach 2010-12 do ograniczenia wydatkow o 2,3 pkt. proc. PKB.
Zkolei wydatki po oczyszczeniu o te finansowane ze $rodkéw Unii Europejskiej, dla ktorych ostatecznym
beneficientem sg jednostki sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, zostaty zmniejszone az o 2,9 pkt. proc.
PKB. Taka skala ograniczenia wydatkow byta mozliwa m.in. dzieki:

0 obowigzujacej od 2011 r. wydatkowej regule dyscyplinujacej (art. 112a ustawy o finansach publicznych),
ograniczajacej tempo wzrostu wydatkéw dyskrecjonalnych i nowych wydatkéw sztywnych do 1% realnie
w skali roku,

0 ograniczeniu (od 2011r.) funduszu wynagrodzen w panstwowych jednostkach budzetowych, poprzez
przyjecie generalnej zasady o jego zamrozeniu na nominalnym poziomie z roku poprzedniego,

[0 okresowemu (w czasie, gdy Polska podlega procedurze nadmiernego deficytu) zakazowi przyjmowania
przez rzad projektéw ustaw, ktorych skutkiem moze by¢ spadek dochoddéw jednostek sektora finanséw
publicznych w stosunku do wielkoSci wynikajacych z obowigzujacych przepisow oraz projektow
powodujacych zwiekszenie wydatkéw (art. 112 ¢ ustawy o finansach publicznych),

0 aktualnie obowigzujacym - zmodyfikowanym w 2009 r. - regutom fiskalnym dla samorzadow:

= zasadzie co najmniej zrownowazonego wyniku biezacego wynikajacej z art. 242 ustawy o finansach
publicznych (od 2011 r.);

= indywidualnym limitom zadtuzenia - okre$lonym w art. 243 ustawy o finansach publicznych (od 2014 r. —
limit obliczany bedzie na podstawie trzyletniej Sredniej ruchomej, po raz pierwszy za lata 2011-13);

O ograniczeniu przywilejow uprawniajacych do wczesniejszego przejécia na emeryture;
[0 ograniczeniu w 2011 r. wysokosci zasitku pogrzebowego do 4 tys. zt.

Dochody sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w latach 2010-12 zwigkszyty sie z kolei 0 1,2 pkt. proc.
PKB (przy czym 0,9 pkt. proc. przyrostu przypada na dochody ze Srodkéw Unii Europejskiej). Najwazniejszymi
dziataniami po stronie dochodowej byty:

(0 ograniczenie cze$ci sktadki na ubezpieczenie emerytalne przekazywanej do OFE (cze$¢ przekazywana do
OFE zostata zmniejszona od maja 2011 r. z 7,3% podstawy wymiaru do 2,3%),

[0 podwyzszenie stawek VAT z 22% do 23% i z 7% na 8%, przy rbwnoczesnym zmniejszeniu stawki z 7% do
5% na podstawowe towary zywno$ciowe (od stycznia 2011 r.),

O

podwyzszenie sktadki rentowej stanowigcej obcigzenie pracodawcy o 2 pkt. proc. (od lutego 2012 r.),

|

ograniczenie mozliwosci odliczenia podatku VAT naliczonego przy nabyciu samochodéw osobowych
z homologacjq ciezarowaq i paliwa wykorzystywanego do ich napedu (od poczatku 2011 r.),

podwyzszenie akcyzy na olej napedowy i opfaty paliwowej (od stycznia 2012 r.),
podwyzszenie akcyzy na papierosy (corocznie od 2010 r.),
zniesienie ulgi na biokomponenty w akcyzie (od maja 2011 r.),

zamrozenie skali w PIT (na nominalnym poziomie z 2009 r.),

O oo o o

zmiany w podatku od zyskéw z lokat bankowych ograniczajace mozliwo$¢ unikania tego podatku
(wprowadzone w 2012 .),
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0 wprowadzenie optaty za korzystanie z niektorych zasobdw zt6Z naturalnych (podatku od wydobycia miedzi
i srebra od kwietnia 2012 r.),

[0 podwyzszenie skiadki rentowej w czesci stanowigcej obcigzenie pracodawcéw (wzrost o 2 pkt. proc.
od lutego 2012 r.).

Wykres 2. Wplyw zmiany dochodéw i wydatkéw na zmiane salda sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
w relacji do PKB

pkt. proc. PKB

2009 2010 2011 2012

Zrodio: Ministerstwo Finansow.

Objasnienia: z dochodow i wydatkéw wytgaczono $rodki z bezzwrotnej pomocy unijnej, ktorych wptyw na wynik sektora jest
neutralny.

lll.3. Sytuacja biezaca

W 2012 r. kontynuowana byta konsolidacja fiskalna zapoczatkowana w 2011 r. Po redukcji deficytu sektora
w 2011 r. az 0 2,9 pkt. proc. PKB w stosunku do roku poprzedniego deficyt w 2012 r. zostat ograniczony o dalsze
1,1 pkt. proc. PKB, tj. do 3,9% PKB (wobec 5% PKB w 2011r.). Warto podkresli¢, ze tak silne ograniczenie
deficytu nastapito, podobnie jak w 2011 r., gtéwnie po stronie wydatkowej. Relacja wydatkéw krajowych? do PKB
uksztattowata sie w ub. r. na poziomie 40,8%, tj. az o 0,8 pkt. proc. nizszym niz w 2011 r. W 2012 r. udato sie
obnizy¢ wydatki w relacji do PKB do poziomu najnizszego od 2001 r. Wptyw miato na to m.in. ograniczenie

7 Wydatkéw po oczyszczeniu o wydatki finansowane ze $rodkéw Unii Europejskiej, dla ktérych beneficjentem ostatecznym
sq jednostki sektora instytucji rzadowych i samorzadowych. Wydzielenie tej kategorii jest o tyle istotne, ze — zgodnie
z metodyka ESA’95 — wptyw Srodkdw unijnych na deficyt jest neutralny, tj. dochody sektora z UE wykazywane sg w wielkoSci
wydatkéw sektora finansowanych ze $rodkéw z UE, niezaleznie od kasowych przeptywéw. W rezultacie, wydatki
finansowane ze Srodkéw UE sg zawsze neutralne dla deficytu sektora. Udziat wydatkow ogdtem w PKB obnizyt sie w Polsce
w 2012 r. 0 1,1 pkt. proc., ale — jak wyzej zaznaczono - z punktu widzenia wptywu na deficyt sektora ocenie nalezy poddac
zmiane wydatkéw krajowych. Analogicznie, analizujgc wptyw zmiany dochoddéw na wynik sektora, nalezy uwzgledniaé
dochody ze Zrodet krajowych.
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wydatkéw budzetu panstwa w 2012 r., ktdre okazaty sie znaczaco nizsze (0 10,8 mid zt) niz przyjeto w ustawie
budzetowej.

W 2012r. 0 1,1 pkt. proc PKB wyhamowaty wydatki na inwestycje publiczne, w tym wydatki na inwestycje
podsektora samorzadowego az o 0,6 pkt. proc. PKB. Wyhamowywanie inwestycji obserwowane w samorzadach
wyniosto az 17,3% r/r. Wydatki podsektora centralnego, w tym gtéwnie wydatki infrastrukturalne realizowane
przez Krajowy Fundusz Drogowy w ramach Programu Budowy Drog Krajowych na lata 2011-2015, spadty w tym
samym czasie 0 15,7% r/r.

Ponadto, w 2012 r. miat miejsce spadek kosztow pracy o 0,1 pkt. proc. oraz spadek zuzycia po$redniego,
tj. zakupow sektora publicznego, o 0,1 pkt. proc. W konsekwencji spozycie publiczne w 2012 r. wzrosto
nominalnie jedynie o 3,7 % rlr, a wiec w tempie rownym zanotowanej inflacji. Opisane wyzej ograniczenie
wydatkéw biezacych byto mozliwe gtéwnie dzieki efektom obowigzujacej od 2011 r. tymczasowej wydatkowej
reguty dyscyplinujacej, w tym dzigki zamrozeniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowe;.

Wzrost relacji dochodéw ze zrédet krajowych do PKB wynidst w 2012 r. (tj. po odjeciu transferéw z UE) zaledwie
0,3 pkt proc., na co wplyneta sytuacja gospodarcza. Udziat dochodéw w PKB nie wzrost w oczekiwanym
w wymiarze mimo wprowadzenia zmian systemowych opisanych w poprzednim Programie. Gorsze niz
przewidywano wykonanie dochodoéw w 2012 r. byto gtéwnie spowodowane stabszym niz planowano wykonaniem
dochodéw podatkowych z VAT oraz stabszymi wptywami z podatku CIT, silnie uzaleznionego od wahan
koniunktury. W przypadku podatku VAT najwieksze znaczenie dla gorszego niz przewidywano wykonania
dochodéw miata, obok wolniejszego tempa wzrostu PKB, jego struktura. Wazony stawkami VAT indykator bazy?
tego podatku w 2012 r. wzrost w tempie nizszym o 2,4 pkt proc niz planowano.

Dodatkowo, w obszarze podatku VAT zaobserwowano wysoki wzrost (znacznie przekraczajacy tempo wzrostu
bazy podatkowej) realizowanych na konta podatnikdw przez urzedy skarbowe zwrotéw podatku VAT. Wynika to
m.in. z faktu, ze pogorszenie ptynno$ci przedsiebiorstw spowodowato zwiekszenie preferencji podatnikéw do
uzyskania zwrotébw w postaci bezposrednich zwrotdw podatku (w poréwnaniu z formg rozliczenia zwrotu
polegajacej na obnizeniu przysztych ptatnosci podatku na rzecz urzedu skarbowego). W trakcie 2012r.
zaobserwowano takze ponadnormatywny wzrost zalegtosci podatkowych w obszarze podatku VAT. Wszystkie te
mechanizmy stanowig elementy skfadajgce si¢ na automatyczne stabilizatory koniunktury, ktérych dziatanie
uwidacznia sie m.in. w fazie spowolnienia gospodarczego. Maleje wowczas efektywna stawka podatkowa. Efekty
te powinny, wraz z oczekiwang w drugiej pofowie biezacego roku poprawa koniunktury, poczatkowo zanikaé, by
nastepnie zwigkszy¢ (w stosunku do wzrostu bazy podatkowej) dynamike wptywéw podatkowych. Dla catego
biezacego roku zaktada sie jednak, ze wyzej wskazane efekty (negatywny w | potowie roku i oczekiwany
pozytywny w |l potowie) beda neutralne dla wzrostu dochodéw z podatkéw po$rednich.

W przypadku pozostatych dochodédw podatkowych wykonanie byto bardziej zblizone do prognoz, jednakze i tu
widoczne byly efekty spowolnienia gospodarczego. W szczegolnosci dotyczyto to podatkéw od dochodéw osdb
prawnych i fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza. Z kolei stabszy od oczekiwanego popyt na olej
napedowy (wykorzystywany gtéwnie przez przedsiebiorstwa), byt gtéwnym powodem zrealizowania nizszych od
wczesniejszych oczekiwan dochodow z akcyzy od paliw silnikowych.

lil.4. Prognoza Sredniookresowa

1) Czynniki determinujace dochody sektora instytucji rzadowych i samorzadowych

Najwazniejszym zrodtem dochodéw sektora instytucji rzadowych i samorzadowych sg wptywy z podatkow
zwigzanych z produkcjg i importem, a wsrdd nich oczywidcie podatki posrednie. Dla tej grupy podatkéw
najwazniejszym indykatorem wzrostu bazy podatkowej jest wzrost spozycia prywatnego, dla ktérego prognozuje
sie (po 2013 r.) znaczace przyspieszenie tempa wzrostu. Z kolei inwestycje i zakupy netto sektora instytucii
rzadowych i samorzadowych, ktére rowniez stanowig czes¢ bazy podatkowej, po nominalnych spadkach w latach
2012-13 pozostang w kolejnych latach na stabilnym poziomie, dzieki czemu nie bedq ujemnie wptywaé na wzrost

8 Suma spozycia prywatnego, zakupow netto i inwestycji sektora instytucji rzadowych i samorzadowych.
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dochodéw podatkowych. Nominalne tempo wzrostu bazy podatkowej prognozowane jest jednak na znacznie
nizszym poziomie niz nominaine tempo PKB.

Wptywy ze wspomnianych wyzej podatkéw bedg determinowane nie tylko sytuacjq makroekonomiczng, lecz
takze zmianami systemowymi. Zmiany te wzmocnig strone dochodowg budzetu, przyczyniajac sie do koniecznej
redukcji deficytu. Na 2013 r. zostaly zaplanowane dziatania, ktére w wigkszosci wynikajg z potrzeby
dostosowania przepisow krajowych do regulacji unijnych. Do tych dziatan nalezy zaliczy¢:

O zmiany w podatku akcyzowym:
= podwyzke stawki akcyzy na papierosy (od poczatku 2013 r.),

= objecie podatkiem akcyzowym suszu tytoniowego, ktory byt nielegalnie wykorzystywany jako produkt
tytoniowy nieobjety podatkiem akcyzowym,

= objecie od 1 listopada 2013 r. akcyzg gazu ziemnego do celéw opatowych. Zmiana ta nie bedzie miata
wiekszego wptywu na dochody w 2013 r., jej efekty bedg widoczne w latach pdzniejszych; jednoczesnie,
w celu ograniczenia negatywnego wptywu tego rozwigzania na sytuacje finansowg sektora gospodarstw
domowych, planuje sie wprowadzenie szerokiego katalogu zwolnien z tego podatku;

[0 zmiany w podatku VAT:

= podniesienie od 1 kwietnia 2013 r. stawki podatku VAT z 8% na 23% na wyroby sztuki ludowej oraz
rekodzieta ludowego i artystycznego, ktdre posiadajq atest Komisji Artystycznej i Etnograficznej,

= zmiane od 1 kwietnia 2013 r. stawki podatku VAT na ustugi pocztowe niepowszechne, $wiadczone
przez operatora publicznego, do poziomu 23%. Wynika to z potrzeby dostosowania krajowych
przepisdéw do wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej C-357/07.

Z uwagi na koniecznos¢ ograniczenia nierownowagi finanséw publicznych, co jest niezbednym warunkiem dla
stabilnosci makroekonomicznej i diugofalowego wzrostu gospodarczego, oraz biorgc pod uwage bardzo stabg
koniunkture na gtéwnych rynkach eksportowych ograniczajgca wzrost polskiej gospodarki, konieczne stato si¢
podjecie decyzji 0 utrzymaniu w kolejnych latach aktualnych stawek VAT na niezmienionym poziomie (pierwotnie
planowano obnizenie stawek VAT od 2014 r. 0 1 pkt. proc.).

WSsrdd innych zmian systemowych w podatku VAT przewiduje sie w dalszym horyzoncie prognozy:

(0 rozszerzenie stosowania mechanizmu reverse charge — poszerzony zostanie katalog wyrobow,
w odniesieniu do ktérych stosuje sie mechanizm odwrotnego obcigzenia,

O wprowadzenie systemu mini one-stop-shop od poczatku 2015r. - zmiana wynika z konieczno$ci
implementacji prawa unijnego do krajowego porzadku prawnego i bedzie polegata na zmianie miejsca
Swiadczenia ustug w odniesieniu do ustug telekomunikacyjnych, nadawczych, radiowych i telewizyjnych oraz
$wiadczonych droga elektroniczng na rzecz 0séb niebedacych podatnikami,

[0 zmiany w zakresie mozliwosci odliczania podatku naliczonego przy zakupie samochodéw z tzw. kratkg oraz
paliw do ich napedu - jest to zwigzane z zakoriczeniem obecnie obowigzujacej derogacji na stosowanie
ograniczen w tym obszarze,

O likwidacie od 2014 r. tzw. ulgi w podatku VAT polegajacej na zwrocie osobom fizycznym niektérych
wydatkdw zwigzanych z budowa i remontem.

Wprowadzenie wyzej wymienionych zmian systemowych nie bedzie jednak wystarczajgce do zréwnowazenia
réznicy pomiedzy nominalnym wzrostem PKB a wzrostem bazy podatkowej (tempo wzrostu wszystkich
komponentdéw bazy podatkowe] jest nizsze od wzrostu PKB), co powodowa¢ bedzie, w okresie objetym
prognoza, spadek relacji dochodéw do PKB w kategorii podatki od produktow.

Drugg co do wielkosci pozycje po stronie dochodowej sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych stanowig
wplywy ze sktadek na ubezpieczenia spoteczne. Kategoria ta bedzie uzalezniona od ksztattowania sie podstawy
do ich naliczania, ktérej gtbwnym komponentem jest fundusz wynagrodzen w gospodarce narodowej. Nominalne
tempo wzrostu fundusz wynagrodzen, po prognozowanym niskim wzroscie w 2013 r., powinno w kolejnych latach
przyspieszaé, by osiaggna¢ w ostatnim roku horyzontu prognozy poziom nieco ponizej 6%, pozostajac jednak —
jak i w catym okresie prognozy - ponizej nominalnego tempa wzrostu PKB. Gtéwnym czynnikiem o charakterze
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instytucjonalnym, ktéry bedzie miat wptyw na wysoko$¢ skladek na ubezpieczenia spoteczne, bedzie stopniowy
wzrost kapitatowej czesci sktadki emerytalnej przekazywanej do OFE: z 2,8% w 2013 r. do 3,3% w2015r.
i2016 . (docelowo od 2017r. 3,5%), co przy utrzymaniu catkowitej wysokosci sktadki emerytalnej na
niezmienionym poziomie spowoduje wolniejszy, od wzrostu podstawy do naliczania, wzrost wptywdw ze sktadek.

W zakresie podatku dochodowego od 0séb fizycznych w catym horyzoncie prognozy zaktada sie brak waloryzacii
dotychczas obowigzujacych progéw podatkowych oraz ustawowych zryczattowanych kosztow uzyskania
przychodéw i kwoty zmniejszajacej podatek. Oznacza to, ze kontynuowany bedzie proces nieznacznego
podwyzszania efektywnego obcigzenia podatkiem PIT, ktorego beneficjentami sg praktycznie w réwnych
czes$ciach budzet panstwa i samorzad terytorialny.

Poczawszy od 2014 r. na wptywy z PIT bedzie pozytywnie oddziatywac istotne ograniczenie ulgi z tytutu
uzytkowania sieci Internet. Z kolei w przypadku CIT planuje sie od 2014 r. wprowadzenie opodatkowania spotek
komandytowo-akcyjnych (aod 2015 r. — spotek komandytowych) oraz wytaczenie prawa do korzystania ze
zwolnienia od podatku CIT wyptat dywidend i innych dochoddw (przychodéw) z tytutu udziatu w zyskach osdb
prawnych podlegajgcych odliczeniu w spotce wyptacajace;.

W 2013r., dzieki dobrym wynikom przedsiebiorstw z udziatem Skarbu Panstwa osiggnietym w 2012r.,
planowane sg zwigkszone, w stosunku do prognozowanych w ustawie budzetowej, wptywy z tytutu dywidend ze
spotek oraz wptat z zysku jednoosobowych spdtek Skarbu Panstwa. Na poziom dochodéw w 2013 r. wptyw
bedzie rowniez miato wdrozenie systemu automatycznej rejestracji wykroczen, zarzadzanego przez Centrum
Automatycznego Nadzoru nad Ruchem Drogowym, bedacego czesciq Gtdwnego Inspektoratu Transportu
Drogowego. Poczawszy od 2014 r., statym Zrédtem dochoddw sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
stanie sie, wprowadzony w 2013 r., system aukcji sprzedazy praw do emisji CO,.

Zatozona $ciezka wptywéw z dywidend od udziatdw Skarbu Panstwa w spdtkach oraz wptat z zysku od
przedsiebiorstw panstwowych i jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa spowoduje, ze relacja dochodow
z tytutu wiasno$ci do PKB ulegnie w kolejnych latach obnizeniu.

2) Czynniki determinujace wydatki sektora instytucji rzqdowych i samorzadowych

Réwnolegle do dziatan strukturalnie zwiekszajacych dochody rzad w 2013 r. kontynuowat bedzie polityke
ukierunkowang na obnizanie relacji wydatkow do PKB. Wedlug najnowszych prognoz, relacja wydatkow
krajowych do PKB sektora instytucji rzadowych i samorzadowych uksztattuje sie w 2013.r. na poziomie
39,7% PKB, tj. 0 1,1 pkt. proc. nizszym niz w 2012 r.

17



Wykres 3. Wydatki sektora instytucji rzadowych i samorzadowych

47

@ Wydatki ogétem O Wydatki bez $rodkéw UE

45

43

39

37

35
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Zrodio: Ameco, Ministerstwo Finansow.

Wydatki bedg determinowane przez: pozostajaca w mocy wydatkowg regute dyscyplinujgca, ograniczenie
przyjmowania przez rzad projektow skutkujacych wzrostem deficytu (zgodnie z art. 112a i 112 ¢ ustawy o
finansach publicznych - oba rozwigzania omdwione rozdziale 111.2); efekt nominalnego zamrozenia funduszu
wynagrodzen w podsektorze centralnym i podsektorze ubezpieczer spotecznych (z wyjatkiem przede wszystkim
wynagrodzen pracownikéw publicznych szkdt wyzszych, ktére — zgodnie z ustaleniami Rady Ministréw — majq
rosng¢ w nominalnym tempie 9,14% rocznie, by w latach 2013-15 zwigkszy¢ sig tacznie 0 30%).

Pomimo silnego ograniczenia wydatkéw (wydatki budzetu panstwa ogétem, zgodnie z ustawg budzetowag na
2013 r. wzrosng, w stosunku do wydatkéw zapisanych w ustawie budzetowej na 2012 r., jedynie 0 1,9% w ujeciu
nominalnym) rzad wygospodarowat $rodki na dziatania w ramach polityki prorodzinnej. Zmiany w tym zakresie
dotyczg wydtuzenia urlopdw rodzicielskich i upowszechnienia wychowania przedszkolnego. Aktualnie trwajq
prace nad projektem ustawy o zmianie ustawy Kodeks pracy oraz niektorych innych ustaw. Projekt nowelizacji
przewiduje podwyzszenie wymiaru dodatkowego urlopu macierzynskiego (i dodatkowego urlopu na warunkach
urlopu macierzynskiego) oraz wprowadza tzw. urlop rodzicielski (26 tygodni). Proponuije sie, aby taczny wymiar
urlopu macierzyriskiego, dodatkowego urlopu macierzyriskiego i urlopu rodzicielskiego wynosit 52 tygodnie,
w przypadku urodzenia jednego dziecka przy jednym porodzie, natomiast w przypadku poroddw mnogich,
w zaleznosci od liczby dzieci urodzonych przy jednym porodzie - od 65 do 71 tygodni. Wprowadza sie takze
utatwienia dla ojca w sprawowaniu opieki nad nowonarodzonym dzieckiem — nowe rozwigzania w wigkszym niz
dotychczas stopniu umozliwig obojgu rodzicom korzystanie z urlopu macierzynskiego i rodzicielskiego. Ponadto,
uwzgledniono efekt przyjetej przez Sejm w dniu 16 listopada 2012 r. nowelizacji ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych oraz niektérych innych ustaw, skutkujacej wzrostem zasitkow pielegnacyjno — opiekuriczych.

Ponadto projektowane sg zmiany w ustawie o systemie oSwiaty, kiore bedg mialy na celu zwiekszenie
dostepnosci wychowania przedszkolnego dla dzieci w wieku od 3 do 5 lat w przedszkolach oraz innych formach
wychowania przedszkolnego i w efekcie wzrost wskaznika upowszechnienia przedszkolnego dzieci do poziomu
porownywalnego w innych krajach UE.

Przy uwzglednieniu efektow wspomnianych wyzej dziatai prognozuije sie, ze deficyt sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych uksztattuje sie w 2013. r. na poziomie 3,5 % PKB, tj. 0 0,4 pkt. proc. nizszym nizw 2012 r.
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W kolejnych latach gtéwnymi czynnikami wptywajacymi w horyzoncie prognozy na poziom i strukture wydatkéw
bedg wprowadzone i planowane zmiany systemowe, zmiany w wydatkach na inwestycje publiczne wynikajace
zcyklu inwestycyjnego, w tym gtownie infrastrukturalne, a takze decyzje dotyczace utrzymania dyscypliny
wydatkowej. Zatozono, ze w calym prognozowanym okresie wzrost wydatkdéw biezacych bedzie zgodny
z prognozowangq inflacjq. Dziatania te maja zapewni¢ w kolejnych latach dalszy systematyczny spadek relacji
wydatkdw sektora do PKB.

Wykres 4. Zmiana udziatu wydatkow sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w relacji do PKB
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Zrodho: Ministerstwo Finansow.

Inwestycje sektora instytucji rzadowych i samorzadowych osiagnety maksymalny poziom w 2011 r., w wysokosci
5,7% PKB, w 2012 r. zmniejszyt sie on do 4,6% PKB, a w latach nastepnych ich udziat w PKB bedzie stopniowo
sie obnizac, utrzymujac sie jednak w catym horyzoncie prognozy powyzej $redniej unijnej, wynoszacej 2,5% PKB
w latach 2001-11. Poziom inwestycji sektora jest w znacznym stopniu ksztattowany przez realizacje programéw
wieloletnich. Najwiekszym z nich jest Program Budowy Drég Krajowych na lata 2011-2015, obejmujacy zadania
inwestycyjne zwigzane z budowq i przebudowg drog krajowych i autostrad, finansowane ze $rodkéw Krajowego
Funduszu Drogowego. Program ten przewiduje w 2013 r. zmniejszenie wydatkéw inwestycyjnych z KFD, co jest
zwiazane z wykorzystaniem duzej czesci funduszy unijnych z obecnej perspektywy finansowej. Srodki z nowej
perspektywy finansowej UE na lata 2014-20 bedg uruchamiane stopniowo. Drugim znaczacym programem
wieloletnim jest Wieloletni Program Inwestycji Kolejowych do roku 2013 z perspektywg do roku 2015 obejmujacy
wydatki inwestycyjne na budowe i modernizacje linii kolejowych, realizowany przez PKP PLK SA. Inwestycje te
sq finansowane ze $rodkéw Funduszu Kolejowego, budzetu panstwa oraz przez PKP PLK SA.

Poziom inwestycji sektora determinowany bedzie réwniez przez zakladane ograniczanie wydatkow
inwestycyjnych w podsektorze samorzadowym, zwigzane z konieczno$cig poprawy ich sytuacji finansowej,
wynikajacej z zapisow art. 242 i art. 243 ustawy o finansach publicznych. Gdyby jednak jednostki samorzadu
terytorialnego wieksza czes¢ wymaganych oszczednosci zrealizowaty poprzez ograniczenie spozycia, wowczas
ich aktywno$¢ inwestycyjna mogtaby byé odpowiednio wieksza. Przy powyzszym scenariuszu udziat inwestyciji
publicznych w PKB powinien si¢ obnizy¢ z 4,6% w 2012 r. do 2,8% w 2016 r.

19



Kolejnym waznym czynnikiem determinujacym wydatki sq zatozenia dotyczace ksztattowania sie kosztow pracy
w sektorze instytucji rzadowych i samorzadowych. Przyjeto, ze w cze$ci zwigzanej z kosztami pracy w okresie
prognozy nominalny fundusz wynagrodzen podsektora centralnego i ubezpieczen spotecznych nie zmieni sig
w stosunku do 2013 r. (z wyjatkiem wynagrodzen pracownikéw publicznych szkot wyzszych, ktére — zgodnie
z ustaleniami Rady Ministrdbw — majg rosna¢ w nominalnym tempie 9,14% rocznie, tak by w latach 2013-15
zwiekszy¢ sie tacznie o 30%°, a fundusz wynagrodzen w podsektorze samorzadowym bedzie rést w tempie
prognozowanej inflacji.

Wyptaty w ramach $wiadczen z ubezpieczen spotecznych bedq determinowane poprzez:

[0 coroczng waloryzacje emerytur i rent zgodnie z formutg: CPlI + 20% realnego wzrostu wynagrodzen
w gospodarce narodowej,

[0 wydtuzenie urlopu macierzynskiego (i dodatkowego urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego) oraz
planowane wprowadzenie tzw. urlopu rodzicielskiego.

W kierunku ograniczenia wydatkéw budzetu panstwa w horyzoncie prognozy bedg oddziatywa¢ zmniejszajace
sie wydatki przeznaczone na realizacie Wspdinej Polityki Rolnej, wynikajace z finansowania uzupetniajacych
platno$ci obszarowych z budzetu krajowego. W rezultacie prognozuje sig, ze deficyt sektora w 2014 r. wyniesie
3,3% PKB, a w kolejnych latach bedzie nadal obnizany do 2,7% w 2015 r. oraz 1,6% w 2016 r.

Wykres 5. Wplyw zmiany dochodow i wydatkéw krajowych na saldo sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
w relacji do PKB
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Zrodto: Ministerstwo Finansow.

Objasnienia: dochody - stupek "dodatni" oznacza wzrost udziatu dochodéw krajowych w PKB migdzy poszczegdlnymi latami,
stupek "ujemny" - spadek. Wydatki - stupek "dodatni" oznacza spadek udziatu wydatkéw krajowych w PKB miedzy
poszczegdlnymi latami, stupek "ujemny" — wzrost.

9 Por. rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa WyZzszego z dnia 5 pazdziernika 2011 r.
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Osiagniecie $redniookresowego celu budzetowego w 2016 r. bedzie przede wszystkim wynikiem obnizenia
wydatkéw, a nie wzrostu dochoddw sektora w relacji do PKB (por. wykres 5). W rzeczywisto$ci juz w 2013 r.
udziat wydatkéw krajowych sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w PKB powinien, po raz pierwszy od
poczatku transformacii, spas¢ ponizej 40% PKB. Co wigcej, w prognozowanym okresie udziat ten powinien
w kazdym nastepnym roku dalej sie obniza¢ (por. wykres 3/4).

Wykres 6. Dochody, wydatki i wynik sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
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Zrodho: lata 2004-11 — Eurostat, lata 2012-16 — Ministerstwo Finansow.

lI1.5. Wynik strukturalny

W 2009 r. Polska, z powodu przekroczenia przez deficyt sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych w 2008 r.
warto$ci referencyjnej, zostata objeta procedurg nadmiernego deficytu. Jednoczesnie Rada Ecofin zalecita
zlikwidowanie nadmiernego deficytu najpdzniej do 2012 r., m.in. poprzez zmniejszenie deficytu strukturalnego
o0 przynamniej 1% pkt. proc. PKB $rednio w okresie 2010-12. Z dostepnych danych i ostroznych szacunkéw
Ministerstwa Finansow oraz Komisji Europejskiej wynika, ze uzyskana przez Polske redukcja deficytu
strukturalnego byta w latach 2010-12 wigksza od zalecanej przez Rade Ecofin. Z uwagi jednak na osiagniecie
przez deficyt nominalny w 2012r. 3,9% PKB procedura nadmiernego deficytu nie moze zosta¢ uchylona
w 2013 r. Nieprzewidywane, znaczace spowolnienie wzrostu gospodarczego spowodowato, ze czes¢ cykliczna
wyniku sektora instytucji rzadowych i samorzadowych (ktéra jest niezalezna od polityki gospodarczej rzadu)
pogorszyta si¢ w stosunku do 2011 r. o ok. 0,6 pkt. proc. PKB. Gdyby nie pogorszyly sie warunki
makroekonomiczne, to zrealizowane przez rzad dostosowanie strukturalne w 2012 r. bytoby wystarczajace, aby
sprowadzi¢ deficyt sektora ponizej poziomu pozwalajacego na uchylenie procedury nadmiernego deficytu.

Prognozuje sie, ze deficyt strukturalny obnizy sie w 2013 r. o 1 pkt. proc. PKB, a redukcja deficytu nominalnego
do 3,5% PKB powinna pozwoli¢ na zakonczenie procedury nadmiernego deficytu. Wedtug tak okreslonego
scenariusza, ksztattowanie sie wyniku strukturalnego od 2014 r. bedzie podyktowane dazeniem Polski do
osiggniecia Sredniookresowego celu budzetowego zgodnie z uregulowaniami unijnymi.
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Wykres 7. Wynik nominalny i strukturalny sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w okresie 2007-16
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Zrodio: Ministerstwo Finansow.

Zgodnie ze zmienionym w 2011 r. Paktem Stabilnosci i Wzrostu™, ocena tego, czy postep na drodze do
osiggniecia celu budzetowego jest wystarczajacy, jest przeprowadzana na podstawie oceny 0golnej, w ktorej
punktem odniesienia jest wynik Strukturalny, i obejmuje ona rowniez analize wydatkow po skorygowaniu
0 dyskrecjonalne dziatania po stronie dochodéw. Polska przyjeta swdj $redniookresowy cel budzetowy, czyli
docelowy wynik strukturalny sektora instytucji rzadowych i samorzadowych na poziomie -1% PKB i obecnie
znajduje sie na prowadzacej do niego $ciezce dostosowawcze;.

Roczna poprawa wyniku strukturalnego o 0,5 pkt. proc. PKB stanowi minimalne tempo dostosowania do
Sredniookresowego celu budzetowego w normalnych warunkach wymagane od panstw strefy euro
i uczestniczacych w ERM II. Przecietna prognozowana poprawa wyniku strukturainego przez Polske od punktu
skrajnego w 2010r. az do korica horyzontu prognozy bedzie natomiast zdecydowanie szybsza i przekroczy
1,2 pkt. proc. PKB rocznie. Biorac natomiast pod uwage okres 2012-16, przedstawiony w tabeli 1, przecigtna
oczekiwana poprawa wyniku strukturalnego wyniesie 0,6 pkt. proc. PKB rocznie. Jedyne dziatanie jednorazowe
podjete w tym okresie zostato przewidziane na 2013 r. i stanowig je dochody ze sprzedazy czestotliwosci
radiowych na kwote 1,8 mid zt (ok. 0,1% PKB).

Osiagniecie sredniookresowego celu budzetowego przez Polske planowane jest na 2016 r. Dopoki jednak cel ten
nie zostanie osiggniety, roczne tempo wydatkéw sektora instytuciji rzagdowych i samorzadowych — zmodyfikowane
zgodnie z metodykg stosowang przez Komisje Europejskg!! - nie powinno przekracza¢ tempa referencyjnego
pomniejszonego o wielko$¢ odpowiadajaca 0,5% PKB. Obecnie tempo referencyijne, tj. 10-letnia $rednia realnego

10 Por. art. 9 ust. 1 rozporzgdzenia Rady UE nr 1466/97/WE w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz
nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych z pdzn. zmianami.

" Tj. po odjeciu kosztéw obstugi dtugu, wydatkéw unijnych dla ktérych beneficjentem ostatecznym sg jednostki sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych, cyklicznego wzrostu wydatkéw na rzecz bezrobotnych, a takze po zastgpieniu
wydatkéw inwestycyjnych z danego roku $rednig z czterech ostatnich lat oraz po odjeciu wyniku netto dziatan
dyskrecjonalnych po stronie dochoddw.
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wzrostu potencjalnego PKB, wynosi dla Polski 3,7-3,8%, co po uwzglednieniu korekty wynikajacej z potrzeby
osiggniecia Sredniookresowego celu budzetowego daje wymagane graniczne tempo réwne 2,5-2,6%.

Zgodnie z prognozami, Polska wypetnia wyzej okreslony wymég dotyczacy tempa wzrostu wydatkéw. Oczekuje
sie, ze roczne realne tempo wydatkéw zmodyfikowane wedtug metodyki Komisji Europejskiej w okresie 2012-16
bedzie wahato sie w przedziale (-2%, +1%), czyli znacznie ponizej warto$ci graniczne;.

Wykres 8. Wydatki sektora instytucji rzadowych i samorzadowych zmodyfikowane zgodnie z metodyka Komisji
Europejskiej
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Em realne tempo wzrostu wydatkow sektora instytuciji rzagdowych i samorzadowych
—a— fempo referencyjne dla zmodyfikowanego realnego tempa wzrostu wydatkéw (10-letnia $rednia potencjalnego PKB) =

3,8% /3,7%
—a— fempo graniczne = tempo referencyjne - kwota odpowiadajaca 0,5% PKB =2,6% /2,5%

Zrodto: Ministerstwo Finansow.

Tabela 1. Wynik strukturalny sektora

% PKB Kod ESA 2012 2013 2014 2015 2016

1. Wzrost PKB w cenach statych (%) 1,9 1,5 25 3,8 43
?.::%Trz:fil;w;i rilnstytucji rzadowych EDP B.9 39 35 33 27 46
3. Odsetki EDP D.41 2,8 2,7 2,4 2,2 2,1
4. Dziatania jednorazowe i tymczasowe - 0,1

5. Potencjalny wzrost PKB (%) 3,9 3,3 3,1 3,2 3,4
6. Luka produktowa -1,5 -3,1 -3,7 -3,1 -2,3
7. Element cykliczny budzetu -0,5 1,1 -1,3 -1,1 -0,8
8. Wynik skorygowany o wptyw cyklu (2-7) -34 2,3 2,0 -1,6 0,8
9. Wynik pierwotny skorygowany o wptyw cyklu (8+3) 0,6 0,3 04 0,6 1,3
10. Wynik strukturalny (8-4) -3.4* 2,4 2,0 -1,6 0,8

Zrodho: Ministerstwo Finansow.

* W lutym br. Komisja Europejska przedstawita szacunek na poziomie minus 2,9% PKB.
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ll.6. Dtug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych

W okresie objetym aktualizacjgq Programu konwergencji zarzadzanie dtugiem bedzie, podobnie jak w latach
ubiegtych, ukierunkowane na realizacje celu okreslonego w Strategii zarzadzania dfugiem sektora finansow
publicznych, tj. na minimalizacje kosztow obstugi diugu w dtugim horyzoncie przy przyjetych ograniczeniach
dotyczacych ryzyka.

Zarzadzanie dlugiem bedzie odbywato sie w warunkach stopniowego ograniczania deficytu sektora instytucii
rzadowych i samorzadowych oraz wystepowania niepewnosci na rynkach finansowych wynikajacej z kryzysu
zadtuzenia cze$ci panstw strefy euro. Na rynku krajowym dziatania zwigzane z ograniczaniem deficytu sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych powinny mie¢ istotny wptyw na poziom i ksztatt krzywej dochodowosci,
a wiec i kosztow obstugi diugu Skarbu Panstwa. Juz obecnie historycznie niskie poziomy rentowno$ci na rynku
krajowym oraz rynkach zagranicznych wynikajace z pozytywnej oceny fundamentéw gospodarczych
i wiarygodnosci kredytowej Polski bedg miaty odzwierciedlenie w obnizeniu kosztéw obstugi diugu w kolejnych
latach.

Zmiany relacji dtugu do PKB w latach 2013-16 bedg przede wszystkim konsekwencjg ksztattowania sie potrzeb
pozyczkowych budzetu panstwa (dtug Skarbu Pahstwa stanowi ponad 85% dtugu sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych), tempa wzrostu PKB oraz kursu ztotego w stosunku do innych walut, w tym zwtaszcza do euro.
Istotnym uwarunkowaniem wptywajacym na potrzeby pozyczkowe budzetu panstwa bedzie wejscie w zycie
nowej perspektywy unijnej na lata 2014-20, ktéra przetozy sie na wynik budzetu Srodkéw europejskich
w kolejnych latach. Na wielko$¢ potrzeb pozyczkowych wptyw bedg miaty rowniez przychody z prywatyzaciji oraz
saldo lokat wolnych $rodkéw jednostek sektora finanséw publicznych w ramach konsolidacji zarzadzania
ptynnoscig. Zatozono, ze wprowadzony zostanie kolejny etap konsolidacji zarzadzania ptynno$cig jednostek
sektora finansow publicznych, co przyczyni sie do ograniczenia potrzeb pozyczkowych budzetu.

Na obnizenie relacji dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB w 2012 r. istotny wptyw miaty:
spadek relacji dtugu Skarbu Panstwa, na ktory wpltynely m.in. niskie potrzeby pozyczkowe (elementami
obnizajacymi potrzeby pozyczkowe byty m.in. przychody z prywatyzacji oraz lokaty wolnych $rodkéw wskazanych
jednostek sektora finanséw publicznych szczebla centralnego na rachunku Ministra Finanséw) oraz réznice
kursowe, spowodowane umocnieniem sie ziotego w stosunku do walut, w ktérych denominowany jest diug
zagraniczny. Po dynamicznym przyroScie dtugu podsektora samorzadowego w okresie 2009-11, nastapito
zmniejszenie tempa tego przyrostu, spowodowane m.in. wejsciem w zycie nowych regut fiskalnych dla jednostek
samorzadu terytorialnego.

Zmiany dtugu pozostatych podmiotow sektora instytucji rzadowych i samorzadowych bedg wynikaty gtéwnie ze
zmiany zadtuzenia Krajowego Funduszu Drogowego (wzrost zadluzenia bedzie zwigzany z zacigganiem
zobowigzan na realizacje inwestycji drogowych w ramach nowej perspektywy unijnej) oraz przewidywanego
stopniowego oddtuzania sig jednostek samorzadu terytorialnego.

W horyzoncie aktualizacji relacja dtugu do PKB wedtug metodologii UE uksztattuje sie na poziomie 54,5%.

Tabela 2. Dtug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych (koniec roku)

% PKB Kod ESA 2012 2013 2014 2015 2016

1. Dlug brutto 55,6 55,8 55,7 55,6 54,5
2. Zmiana relacji dtugu brutto -0,6 0,2 -0,1 -0,2 -1,0

Skfadniki wzrostu diugu
3. Wynik pierwotny 11 0,8 0,9 0,5 0,5
4. Odsetki EDP D.41 2,8 2,7 2,4 2,2 21
5. Dostosowania standw i przeptywow -4,6 -3,3 -34 2,9 2,7
z tego: rbznica miedzy wynikiem kasowym

a memoriatowym 0,2 0,3 0,1 0,1 0,1
akumulacja netto aktywéw finansowych -0,6 -1,6 -0,3 0,8 11

w tym: przychody z prywatyzacji 0,2 0,1 0,1 0,1 0,0

réznice kursowe i inne czynniki 4.1 -19 -3,2 -3,9 -3,9
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% PKB Kod ESA 2012 2013 2014 2015

p.m. wynikowe przecietne oprocentowanie dtugu (%) 53 49 4,6 43
Pozostate istotne dane
6. Ptynne $rodki finansowe 3,0 1,8 1,7 1,6
7. Dhug netto (=1-6) 52,6 54,0 54,0 54,0
8. Wykup dtugu (istniejace obligacje) od korica roku poprzedniego " 8,7 58 54 56
9. Udziat dlugu nominowanego w walucie obcej (%) 30,4 29,7 29,8 28,9
10. Srednia zapadalno$é dtugu 2 55 5355 5,3-5,6 5,3-5,7 5,3-5,8

Zrodio: Ministerstwo Finansow.

1) W przypadku dlugu jednostek sektora finansow publicznych innych niz Skarb Pafstwa — szacunek na podstawie
dostepnej sprawozdawczosci.
2) Prognoza przedziatowa dla dtugu Skarbu Paristwa.

IV. Analiza wrazliwosci i poréwnanie z poprzednia aktualizacja Programu
IV.1. Czynniki ryzyka

1) Sytuacja gospodarcza u gféwnych partneréw handlowych Polski

Podstawowym czynnikiem ryzyka dla prezentowanej w rozdziale I prognozy makroekonomicznej jest rozwoj
sytuacji gospodarczej gtéwnych partneréw handlowych Polski. Prognoze przygotowano w oparciu o aktualne
dane dotyczace biezacej i oczekiwanej sytuacji w UE. Kryzys zadtuzeniowy niektdrych panstw strefy euro i stan
koniunktury w najwiekszych gospodarkach pozaeuropejskich mogq jednak istotnie wplyngé na oczekiwang
dynamike zjawisk, stanowigc podstawowe zagrozenie dla prezentowanej prognozy wzrostu gospodarczego
w Polsce. W rezultacie, gtownym czynnikiem niepewno$ci co do rozwoju polskiej gospodarki jest sytuacja
w otoczeniu zewnetrznym, ktéra z kolei w znacznym stopniu zalezy od skuteczno$ci dziatan instytucii
europejskich oraz rzadéw poszczegoinych krajow strefy euro, majacych na celu wyjscie z kryzysu i zapewnienie
stabilnych podstaw ozywienia gospodarczego.

2) Wdrazanie wymogow UE dotyczacych redukcji emisji CO2

Analizy oceniajgce ilosciowe i jakoSciowe skutki wdrozenia w Polsce pakietu energetyczno-klimatycznego
wskazujg, ze jego implementacja wigze sie z ryzykiem wystapienia szeregu negatywnych skutkéw w obszarze
polityki energetycznej, gospodarczej i spotecznej. Wyzwania dla polskiej gospodarki zwigzane z realizacjg celow
polityki klimatyczno-energetycznej UE wynikajg z uzaleznienia polskiej energetyki od paliw kopalnych - ponad
90% energii elektrycznej w Polsce pochodzi z elektrowni opalanych weglem kamiennym i brunatnym. Realizacja
tych celéw wymagac bedzie poniesienia znaczacych inwestycji w sektorach gospodarki charakteryzujgcych sie
wysokg emisyjnoscig gazéw cieplarnianych. Ponadto, w wyniku wzrostu cen energii elektrycznej mozna
oczekiwa¢ spowolnienia tempa wzrostu gospodarczego, zmniejszenia dochodow budzetu panstwa, zwigkszenia
bezrobocia, zmniejszenia dochodéw rozporzadzalnych gospodarstw domowych i wzrostu udziatu kosztéw energii
w budzetach gospodarstw domowych.

Przedsiebiorstwa polskie cechujq sie niskg efektywnoscig energetyczng w poréwnaniu do wiodacych podmiotow
w UE. W konsekwencji przedsiebiorstwa krajowe prowadzace dziataino$¢ w sektorach charakteryzujacych sie
wysokim zuzyciem energii na jednostke produkcji narazone sg na ryzyko znacznego wzrostu kosztow
dziatalno$ci i utrate konkurencyjno$ci miedzynarodowej. Dodatkowo krajowe podmioty narazone sg na ryzyko
tzw. carbon leakage (przenoszenie energochtonnej i wysokoemisyjnej produkcji z panstw cztonkowskich UE
prowadzacych polityke redukcji emisji gazéw cieplarnianych do krajéw o nizszych standardach srodowiskowych).

3) Nizsza absorpcja Srodkéw z UE i inne czynniki ryzyka

Na ryzyko niepetnego wykorzystania $rodkéw z polskiej alokacji w ramach funduszy strukturalnych i Funduszu
Spdjnosci oraz Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW) wptyw ma sytuacja gospodarcza panstw UE,
ktéra doprowadzita w ostatnich latach do uchwalenia budzetéw rocznych UE na poziomie niewystarczajacym dla
realizaciji polityki spdjnosci i PROW w Polsce, ale takze w innych krajach beneficjentach srodkéw UE (narastajace
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i przedtuzajace sie prefinansowanie wydatkéw z budzetu panstwa i budzetéw samorzadow. Innym zrédtem tego
ryzyka jest takze koniecznos¢ wygospodarowania $rodkdw publicznych w celu zapewnienia wspéffinansowania
i prefinansowania krajowego dla realizacji projektéw. Na refundacje prefinansowania trzeba czekac coraz diuzej
(wnioski ztozone w grudniu 2012 r. zostang zrefundowane dopiero ok. maja/czerwca br.).

Dodatkowo nalezy zwrdcic uwage na ryzyko zwigzane z toczacymi si¢ negocjacjami wieloletnich ram
finansowych UE (lata 2014-20). Przediuzajace sie negocjacie Rady UE z Parlamentem Europejskim mogg
prowadzi¢ do péznego opracowania dokumentéw programowych i operacyjnych niezbednych dla uruchomienia
nowych funduszy. Wcigz niepewny jest takze wynik negocjacji Rady i Parlamentu Europejskiego co do
kwalifikowalnosci podatku VAT w projektach polityki spéjnosci i rozwoju obszarow wiejskich dla wieloletnich ram
finansowych 2014-20 (uzgodnionej na Radzie Europejskiej 8 lutego br.). Zmiana rozstrzygnie¢ Rady Europejskie;
skutkowataby dodatkowymi powaznymi obcigzeniami budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego.

4) Poreczenia i gwarancje oraz inne operacje

W najblizszych latach przewiduje sie koncentracje udzielania poreczen i gwarancji Skarbu Parstwa gtéwnie na
wspieraniu inwestycji prorozwojowych z zakresu infrastruktury drogowej i kolejnictwa. Poreczenia i gwarancje
bedg przede wszystkim udzielane na inwestycje realizowane w oparciu o fundusze z UE (kredyty i obligacje
poreczone lub gwarantowane przez Skarb Panstwa powinny umozliwi¢ pozyskanie funduszy UE), a takze na inne
zadania inwestycyjne wynikajace z ewentualnych nowych programéw wsparcia przewidujgcych udzielanie
poreczen i gwarancji zgodnie z zasadami UE.

Warto$¢ udzielanych przez Skarb Panstwa w danym roku nowych poreczen i gwarancji ograniczana jest poprzez
ustawe budzetowa. W przyjetej ustawie budzetowej limit na 2013 r. zostat ustalony na poziomie 300 mld zt i —
oprécz wspierania wyzej wymienionych projektdw — moze by¢ wykorzystany na dziatania podejmowane
w przypadku ewentualnego pogorszenia warunkéw funkcjonowania polskiego systemu finansowego w obliczu
globalnego kryzysu finansowego i gospodarczego.

Wedtug stanu na koniec 2012 r. kwota potencjalnych zobowigzan Skarbu Parstwa z tytutu juz udzielonych
poreczen i gwarancji stanowita 6,1% PKB. W latach 2013-14 prognozowany jest dalszy wzrost tej relacji, jednak
nie powinna ona przekroczy¢ 9% PKB. Ryzyko catego portfela poreczen i gwarancji wedtug prognoz powinno
zawierac sie w przedziale 5-10%.

Wsrédd innych operacji powodujacych ryzyko dodatkowych obcigzen dla finansdw publicznych nalezy wymieni¢
transakcje zwigzang z potencjainym uruchomieniem gwarancji udzielonej za zobowigzania Autostrady
Wielkopolskiej S.A. z chwilg wezwania Ministra Finanséw jako Gwaranta przez EBI, co w konsekwencji moze
spowodowa¢ wzrost deficytu i dtugu o kwote przejetego zobowigzania.

IV.2. Analiza wrazliwosci

Ponizej przedstawiono wrazliwo$¢ wyniku i diugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w latach 2013-
16 na spadek popytu Swiatowego, zwigkszenie inwestycji publicznych, deprecjacjie kursu ztotego i wzrost
krajowej stopy procentowej. Analizy dokonano w oparciu o rozwijany w Ministerstwie Finanséw ekonometryczny
model finanséw publicznych (eMPF). Symulacje przeprowadzono w warunkach lat 2013-16, kiedy gospodarka
nie znajduje sie w stanie dtugookresowej rownowagi (ang. steady state). Ze wzgledu na specyfikacie modelu
eMPF przeprowadzona analiza zaktada, ze zmiana stdp procentowych od razu w cato$ci przektada sie na zmiane
kosztéw obstugi diugu publicznego. W rzeczywistosci koszty obstugi diugu sg ustalone na pewien okres czasu,
wiec reakcja salda i dtugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych powinna by¢ mniejsza. W tym aspekcie
mamy wiec do czynienia ze skrajnie ostroznym scenariuszem wrazliwo$ci.
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Wykres 9. Import UE (lewy wykres) oraz reakcja salda i diugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych na
zmiang popytu $wiatowego (prawy wykres)
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Impuls spadku popytu $wiatowego zdefiniowany zostat jako trwate obnizenie indykatora popytu $wiatowego -
ktorym w modelu jest import UE - 0 1% w stosunku do scenariusza bazowego. Bezpo$rednim skutkiem zaburzen
w otoczeniu zewnetrznym dla gospodarki krajowej jest ograniczenie wymiany handlowej z zagranica.
W pierwszym roku od wystapienia szoku wolumen eksportu spada o 0,5% w stosunku do scenariusza bazowego
i w kolejnych latach pozostaje nizszy 0 0,3-0,4%. Ze wzgledu na znaczny stopier importochtonnoci eksportu
spadkowi wolumenu eksportu towarzyszy spadek importu (o 0,4-0,5%) wspierany przez deprecjacje waluty
krajowej bedaca wynikiem pogorszenia nastrojow w gospodarce $wiatowej. W reakcji na spadek popytu
zagranicznego przedsiebiorstwa ograniczajg dziatalno$¢ inwestycyjng (naktady brutto na $rodki trwate sektora
prywatnego w pierwszych dwéch latach po szoku pozostajg nizsze o ok. 0,7% w poréwnaniu z poziomem ze
scenariusza bazowego, a w latach kolejnych utrzymujg sie 0,2-0,3% ponizej $ciezki bazowej), zmniejszajg
zatrudnienie i wynagrodzenia. Dochody do dyspozycji gospodarstw domowych spadaja, co ogranicza
konsumpcje prywatng o 0,1-0,2%. W wyniku tych zaburzert wolumen PKB pozostaje trwale nizszy o 0,1-0,2%
w poréwnaniu ze scenariuszem bez szoku. Ograniczeniu popytu krajowego towarzyszy zmniejszenie presji
inflacyjnej i spadek stép procentowych. Nizszy wzrost gospodarczy negatywnie wptywa na sytuacie fiskalng kraju.
Ros$nie deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych (w pierwszym roku o 0,2% PKB, w kolejnych latach
nieco mniej), w wyniku czego poziom dtugu sektora w scenariuszu szokowym jest w 2016 r. 0 0,6% PKB wyzszy
niz w scenariuszu bazowym.

Wykres 10. Wolumen inwestycji publicznych (lewy wykres) oraz reakcja salda i dtugu sektora instytuciji rzadowych
i samorzadowych na zmiane inwestycji publicznych (prawy wykres)
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Impuls fiskalny zostat zdefiniowany jako trwate zwigkszenie wolumenu inwestycji sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych 0 1% PKB w stosunku do scenariusza bazowego. Bezpo$rednim skutkiem zwiekszenia
wydatkow publicznych jest wzrost deficytu, ktory w analizowanym okresie utrzymuje sie 0,5-0,8% PKB powyzej
$ciezki bazowej. Wyzsze wydatki publiczne implikujg réwniez wzrost popytu prywatnego (spozycie gospodarstw
domowych rosnie 0 0,1-0,4%, a inwestycje prywatne o 0,8-2,2%), co przyczynia sie do poprawy sytuacji na rynku
pracy, zwiekszenia presji inflacyjnej i stop procentowych oraz pogorszenia salda wymiany z zagranica. W wyniku
wprowadzonego zaburzenia wolumen PKB rosnie o 0,1-0,2% w stosunku do Sciezki bazowej. Wyzszy wzrost
gospodarczy neutralizuje negatywne efekty zwiekszenia wydatkow publicznych w poczatkowym okresie
symulaciji. W kolejnych latach, przy trwatym pogorszeniu salda sektora, skutki te stajg sie coraz bardziej widoczne
- w 2016 r. diug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych jest 0 1,6% PKB wyzszy niz w scenariuszu bez
zwigkszania wydatkdw.

Wykres 11. Kurs PLN/EUR (lewy wykres) oraz reakcja salda i dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
na zmiane kursu PLN/EUR (prawy wykres)
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Impuls kursowy zostat wprowadzony w postaci trwatej 10% deprecjacji kursu ztotego w stosunku do euro.
Ostabienie ztotego poprawia konkurencyjnos¢ krajowych produktéw, czego efektem jest wzrost wolumenu
eksportu 0 2,9% w pierwszym roku i 0,3-1,2% w latach kolejnych po wystapieniu szoku. Ze wzgledu na wysokg
importochtonno$¢ eksportu import w poczatkowym okresie symulacji réwniez ro$nie w poréwnaniu ze $ciezkg ze
scenariusza bazowego (w pierwszym roku wolniej, a w drugim szybciej niz eksport), lecz w kolejnych latach
negatywny efekt kursowy zaczyna przewaza¢ i wolumen importu spada ponizej $ciezki bazowej. Wzrost popytu
na polskie towary sprzyja poprawie sytuacji na rynku pracy i przyspieszeniu dziatalnoSci inwestycyjnej.
W rezultacie wolumen PKB w pierwszych dwoch latach od wystapienia szoku pozostaje wyzszy o 1,3-1,9% niz
w scenariuszu z mocniejszym kursem. Wraz ze wzrostem cen importu, prowadzacym do przyspieszenia wzrostu
ogolnego poziomu cen i podniesienia stop procentowych, w kolejnych latach pozytywne efekty deprecjacji waluty
krajowej zanikaja. W pierwszym roku po wystapieniu szoku wzrost gospodarczy sprzyja wzrostowi dochodow
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, ktéry przewyzsza wzrost wydatkédw zwigzanych z obstugg
zadtuzenia denominowanego w walutach obcych i saldo sektora ulega poprawie. W kolejnych latach do gtosu
dochodzg czynniki negatywne, lecz w 2016 r. dlug sektora i tak pozostaje nizszy niz w scenariuszu bazowym
(00,9 pkt. proc. PKB).
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Wykres 12. Krétkookresowa stopa procentowa (lewy wykres) oraz reakcja salda i diugu sektora instytucii
rzadowych i samorzadowych na zmiane krotkookresowej stopy procentowej (prawy wykres)
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Impuls stopy procentowej zostat zdefiniowany jako skokowy wzrost nominalnej krotkookresowej stopy
procentowej o 1 pkt. proc. w catym horyzoncie czasowym objetym analiza. Podwyzka krdtkookresowych stép
procentowych pocigga za sobg wzrost stdp dtugookresowych i w rezultacie prowadzi do zwigkszenia kosztu
pozyskiwania kapitatu i ograniczenia inwestycji (przy trwale wyzszych stopach procentowych inwestycje sektora
prywatnego w 2016 r. sgq o blisko 5% nizsze niz w scenariuszu bazowym) oraz zwigkszenia kosztow
finansowania diugu. Na skutek przesunigcia konsumpcji w czasie w ramach miedzyokresowej substytucji oraz
zaostrzenia warunkéw udzielania kredytéw nieznacznemu spadkowi ulega spozycie prywatne. W rezultacie
impuls monetarny prowadzi do spadku wolumenu PKB w horyzoncie prognozy o 0,1-0,4%. Saldo sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych pozostaje trwale nizsze o 0,5-0,6% PKB, a dtug sektora w 2016 r. jest
wyzszy 0 2,3% PKB niz w scenariuszu bazowym.

IV.3. Poréwnanie z poprzedniq aktualizacjq Programu

W poréwnaniu z ostatnig aktualizacjg Programu prognozowana $ciezka realnego wzrostu PKB w latach 2013-14
ulegta obnizeniu. Nizszy od oczekiwan okazat sie réwniez wzrost PKB w 2012 r. Ws$rdd gtownych przyczyn
nalezy wymieni¢ pogorszenie sytuacji gospodarczej w otoczeniu zewnetrznym, szybsze od zatozonego
dostosowanie inwestycji sektora instytucji rzadowych i samorzadowych oraz pogorszenie w stosunku do
oczekiwan sytuacji dochodowej gospodarstw domowych, co znalazlo odzwierciedlenie w wigkszym od
prognozowanego ograniczeniu popytu konsumpcyjnego sektora prywatnego.

Wolniejszy od prognozowanego wzrost gospodarczy przyczynit sie do istotnego pogorszenia warunkéw
cyklicznych, w jakich realizowana jest polityka makroekonomiczna. Wedtug szacunkéw Ministerstwa Finansow,
luka produktowa w relacji do potencjalnego PKB wyniosta w 2012 r. minus 1,5% w poréwnaniu z plus 0,4%
w 2011 r. Skala pogorszenia cyklu koniunkturalnego byta istotnie wigksza niz oczekiwano wiosng 2012 r., na
etapie przygotowywania poprzedniej aktualizacji Programu. W zwigzku ze zmiang metodologii szacowania luki
produktowej przez Ministerstwo Finanséw na potrzeby tego poréwnania wykorzystano prognozy Komisji
Europejskiej. Zgodnie z szacunkami Komisji Europejskiej z wiosny 2012 r., luka produktowa w relacji do
potencjalnego PKB miata w 2012 r. wynie$¢ minus 0,9% w poréwnaniu z minus 0,2% w 2011 r. W lutym 2013 .
Komisja przedstawita jednak szacunki, wedtug ktorych luka produktowa w relacji do potencjalnego PKB wyniosta
w 2012 r. minus 1,3% w poréwnaniu z plus 0,5% z 2011 r. Zgodnie z prognoza prezentowang W niniejsze;
aktualizacji Programu, w horyzoncie do 2016 r. luka produktowa pozostanie ujemna w skali wyraznie powyzej 2%
potencjalnego PKB.

Sciezka dostosowania fiskalnego ulegta pogorszeniu w poréwnaniu z ostatnig aktualizacja Programu. Nominalny
deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w 2012 r. okazat sie 0 1 pkt. proc. wyzszy w poréwnaniu
z oczekiwanym. Wyzszy od zatozonego w poprzednim Programie deficyt nominalny w 2012 r. pociagnat za sobg
rewizje prognozowanego wyniku sektora w kolejnych latach. Pogorszenie dostosowania fiskalnego wzgledem
Sciezki prezentowanej poprzednio wynika przy tym przede wszystkim z nizszej prognozy dochodéw sektora,
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zdeterminowanych przez relatywnie mniej korzystng sytuacje gospodarczg w kraju i w otoczeniu zewnetrznym.
Niemniej jednak, mozna oceni¢, ze $rednioroczny, skorygowany o czynniki pozostajace poza kontrolg rzadu,
wysitek fiskalny Polski w latach 2010-12 przekroczyt zalecane przez Rade Ecofin minimum 1% pkt. proc.
Utrzymanie dziatan konsolidacyjnych wprowadzonych w latach 2011-12, mimo pogorszenia otoczenia
makroekonomicznego i tym samym spowolnienia tempa dostosowania fiskalnego, a takze wprowadzenie nowych
dziatarn w nastepnych latach pozwoli na utrzymanie polityki fiskalnej nakierowanej na redukcje deficytu co
najmniej do momentu osiggniecia Sredniookresowego celu budzetowego (MTO)

Rdznica w relacji dtugu sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych do PKB w 2012 r. w stosunku do prognozy
z poprzedniej aktualizacji Programu wynika przede wszystkim z wyzszych potrzeb pozyczkowych budzetu
panstwa, znacznego prefinansowania potrzeb pozyczkowych 2013 r. i wolniejszego nominalnego wzrostu PKB
w stosunku do zaktadanych w poprzedniej aktualizacji. Roznice w kolejnych latach wynikajg natomiast
m.in. z zaktadanych wyzszych potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa oraz z obecnie prognozowanego
wolniejszego (w poréwnaniu do poprzedniego Programu) wzrostu nominalnego PKB.

Tabela 3. Réznice w poréwnaniu z poprzednia aktualizacja

Kod ESA 2012 2013 2014 2015 2016

Wzrost PKB (%)
Aktualizacja 2012 25 29 3,2 3,8 -
Obecna aktualizacja 1,9 1,5 2,5 3,8 43
Réznica -0,6 -14 0,7 0,0

Wynik sektora (% PKB) EDP B.9
Aktualizacja 2012 2,9 2,2 -1,6 -0,9 -
Obecna aktualizacja -3,9 -3,5 -3,3 -2,7 -1,6
Réznica -1,0 -1,3 1,7 -1,8

Dhug (% PKB)
Aktualizacja 2012 53,7 52,5 50,6 49,7 -
Obecna aktualizacja 55,6 55,8 55,7 55,6 54,5
Réznica 1,9 3,3 52 58

Zrodio: Ministerstwo Finansow, GUS.

V. Stabilnos¢ finanséw publicznych w diugim okresie
V.1. Strategia

Zrownowazone finanse publiczne sprzyjajq dtugofalowemu wzrostowi gospodarczemu i sgq kluczowym
elementem stabilnoSci makroekonomicznej. Z kolei wysoki deficyt sektora finanséw publicznych, poprzez
negatywny wptyw na oszczedno$ci krajowe, wzrost premii za ryzyko kraju, a tym samym wyzszy koszt kapitatu
oraz rosnace koszty obstugi coraz wiekszego dtugu, hamujaco wptywa na akumulacje kapitatu i w efekcie
przyczynia sie do obnizenia tempa wzrostu potencjalnego PKB.

Dotychczasowe wysitki konsolidacyjne i silne fundamenty polskiej gospodarki skutkujg poprawa rynkowej oceny
wiarygodnosci, o czym Swiadczy spadek oprocentowania polskich obligacji do poziomdéw najnizszych w ich
wspotczesnej historii.

Zapewnienie dalszego optymalnego tempa konsolidacji finanséw publicznych, przy jednoczesnej dbatosci
o zrbwnowazony wzrost gospodarczy, jest szczegdlnie wazne w warunkach poglebiajacego sie kryzysu
zadtuzeniowego niektorych panstw strefy euro. Dlatego tez poprawa stanu finanséw panistwa, realizowana m.in.
dzieki konsekwentnemu wzmacnianiu dyscypliny fiskalnej, pozostaje jednym z gtéwnych celéw polityki fiskalnej
i gospodarczej rzadu.

W szczegolno$ci wazne bedzie podjecie dziatan, w tym wprowadzenie rozwigzan instytucjonalnych, ktore — po
zlikwidowaniu nadmiernego deficytu, a nastepnie osiggnieciu poziomu $redniookresowego celu budzetowego —
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bedg minimalizowa¢ ryzyko ponownego wystapienia nierdbwnowagi finanséw publicznych w Polsce. Sprzyja¢
temu bedzie m.in. wprowadzenie stabilizujacej reguty wydatkowe;.

V.2. Projekcja dfugookresowa, w tym skutki starzenia sie ludnosci

Przedstawione w tabeli 4 prognozy dtugookresowej stabilnosci finanséw publicznych zostaly przygotowane
w ramach prac grupy roboczej do spraw starzenia sie ludnosci (AWG) przy Komitecie Polityki Gospodarczej
(EPC). Wyniki prac AWG zostaly opublikowane przez Komisje Europejska w 2012r. w raporcie
o przewidywanych do 2060 r. skutkach starzenia sie ludnosci (Ageing Report 2012). Nastepnie prognozy dla
Polski zawarte we wspomnianym raporcie zostaly zaktualizowane o efekty trzech istotnych reform
przeprowadzonych w 2012 r., ktére przyczynig si¢ do wzmocnienia stabilno$ci finanséw publicznych w Polsce.

Bazg dla prezentowanych prognoz byly zatozenia demograficzne opracowane przez Eurostat w 2011 r. oraz
ekstrapolacja trendow historycznych i techniczne zatozenia dotyczace konwergencji podstawowych czynnikow
wzrostu gospodarczego, tj. pracy, kapitatu i produktywnosci pracy. Zatozenia makroekonomiczne zostaty
zaktualizowane, uwzgledniajac skutki reform emerytalnych. Prezentowane obliczenia uwzgledniajg obowigzujacy
stan prawny, w tym skutki, najwazniejszych z punktu widzenia stabilnosci finanséw publicznych, reform systemu
emerytalnego wprowadzonych od 1 stycznia 1999 r. Gtdwnym elementem reformy powszechnego systemu
emerytalnego byto zastapienie systemu o zdefiniowanym $wiadczeniu systemem o zdefiniowanej sktadce, co
doprowadzito do ograniczenia ryzyka niewyptacalno$ci systemu w ditugim okresie poprzez dostosowanie go do
zmian demograficznych i spoteczno-ekonomicznych.

Nowa projekcja obejmuje przede wszystkim efekty podwyzszenia i zrownania wieku emerytalnego dla kobiet
(obecnie 60 lat) i mezczyzn (obecnie 65 lat) do 67 lat. Zmiany te sq wdrazane od 2013 r. — docelowy wiek
emerytalny zostanie osiagniety przez mezczyzn w 2020 r., a przez kobiety w 2040 r. Reforma dotyczy zaréwno
systemu powszechnego, jak i rolniczego oraz sedziéw i prokuratorbw. Po drugie, projekcja uwzglednia
podwyzszenie sktadki rentowej po stronie pracodawcédw o 2 pkt. proc. (z 4,5% do 6,5%) z dniem 1 lutego 2012 r.,
ktére poprawi saldo funduszu rentowego wyodrebnionego w ramach Funduszu Ubezpieczent Spotecznych.
Kolejng istotng zmiang w systemie ubezpieczen spotecznych bylo ograniczenie przywilejow emerytalnych stuzb
mundurowych. W szczeg6lno$ci, poczawszy od 2013 r. osoby rozpoczynajace stuzbe nabedg uprawnienia
emerytalne po 25, zamiast obecnych 15 latach pracy przy jednoczesnym wymogu ukonfczenia 55 lat.

Pakiet reform systemu emerytalnego wplynat nie tylko na ograniczenie wydatkéw publicznych, ale przede
wszystkim na wzrost wysokosci przysztych Swiadczen emerytalnych i poprawe salda powszechnego systemu
emerytalnego. Podniesienie ustawowego wieku emerytainego wptywa pozytywnie na wzrost podazy pracy, co
przektada sie na szybszy wzrost gospodarczy.

Szacunki Komisji Europejskiej wskazuja, ze skutkiem przeprowadzonej reformy wieku emerytalnego w Polsce
bedzie zwiekszenie poziomu PKB w 2060r. o ok. 6,5% w stosunku do scenariusza bazowego (fj. bez
wprowadzonej zmiany). Szacunki te sg spdjne efektami przewidywanymi przez rzad na etapie wdrazania reformy
i zaprezentowanymi w ocenie skutkow regulacji do ustawy wydtuzajacej wiek uprawniajacy do przejscia na
emeryture.

Nalezy ponadto pamieta¢, ze w maju 2011 r. weszta w zycie ustawa zmieniajaca podziat skiadki emerytalnej
pomiedzy system repartycyjny i kapitatowy. Wejscie w zycie ustawy ograniczyto koszty reformy emerytalnej, nie
pogarszylo dtugookresowej stabilnosci finanséw publicznych, przy jednoczesnym zachowaniu neutralnoci
uchwalonych rozwigzan dla wysokosci emerytur z obowigzkowej czesSci systemu emerytalinego. W wyniku
przyjecia ustawy, sktadka do OFE wynosi od 2013 r. 2,8% podstawy wymiaru i ro$nie docelowo do 3,5% od
2017 r., natomiast pozostata czes¢ sktadki, tj. 4,5% podstawy wymiaru, ewidencjonowana jest na subkoncie
prowadzonym w ZUS w ramach konta ubezpieczonego i maleje docelowo do 3,8% od 2017 r. W 2013 r. rzad
dokona przegladu systemu emerytalnego i w oparciu o diagnoze z niego wynikajacg podejmie ewentualne dalsze
decyzje dotyczace racjonalizacji systemu emerytalnego (w szczegdlnosci dotyczy¢ to moze kosztdéw dziatania Il
filaru systemu emerytalnego).
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Tabela 4. Dlugookresowa stabilnos¢ finanséw publicznych

% PKB 2007 2010 2020 2030 2040 2050 2060
Catkowite wydatki
W tym zwiazane z wiekiem 19,9 21,3 19,9 20,6 20,2 20,9 21,8
Wydatki na $wiadczenia emerytalno-rentowe 11,1 11,8 10,3 10,3 9,6 9,7 9,8
Wydatki na $wiadczenia emerytalno-rentowe z
ubezpieczen spotecznych 1.1 1.8 103 103 96 97 98
Emerytury i wczesniejsze emerytury 9,3 10,2 9,1 9,1 8,1 8,1 8,5
Pozostate $wiadczenia (renty z tytutu niezdolno$ci
do pracy i renty rodzinne) 17 1.5 1.2 1.3 1.5 15 13
Pracownicze Programy Emerytalne (jesli w
sektorze)
Opieka zdrowotna 4,0 49 54 58 6,2 6,5 6,8
Opieka diugqokyesowa (wc;eéniej podawana jako 0.4 07 08 10 13 15 17
sktadowa opieki zdrowotne;) ' ' ' ' ' ' '
Wydatki na edukacje 44 3,9 34 3,5 3,1 3,2 3,5
Pozostate $wiadczenia zwigzane z wiekiem
Odsetki 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Catkowite dochody
W tym dochody z tytutu wtasnosci
W tym skfadki na ubezpieczenia emerytalno- 6.9 58 71 79 79 73 73
rentowe ’ ' ' ' ' ' '
Fundusz Rezerwy Demograficzne; 0,3 0,7 1,9 3,2 4,7 6,9 10,1
W tym rezerwy emerytalne nienalezace do aktywow
rzadowych
Systemowe reformy emerytalne
Skfadki przeniesione do obowigzkowego filaru 13 16 0.9 10 10 10 10
prywatnego ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’
Emerytury wyptacane przez obowigzkowy filar 0.0 0.0 01 0.3 06 10 13
prywatny ' ' ' ' ' ' '
Zatozenia
Wskaznik wzrostu produktywnosci pracy 3,0 2,5 2,3 21 21 1,8 1,5
Realny wzrost PKB 6,8 3,9 2,3 1,7 15 0,5 0,5
Wskaznik aktywno$ci zawodowej mezczyzn (w
ik 2064 Igta)  mezezyzn( 774 | 191 | 817 | 822 | 805 | 807 | 812
Wskaznik aktywno$ci zawodowe;j kobiet (w wieku
20-64 lata) 62,2 64,1 66,0 68,7 68,8 70,2 71,0
Wskaznik aktywno$ci zawodowej ogotem (w wieku
20-64 lata) 69,7 715 73,8 75,5 74,7 75,5 76,2
Stopa bezrobocia (20-64 lata) 9,8 9,6 75 7,2 7,2 71 71
Populacja w wieku 65+ do ogotu populacji 13,4 13,5 18,2 22,6 25,3 30,6 34,6

Zrédto: Komisja Europejska oraz grupa robocza ds. starzenia sie ludnoéci (AWG — Ageing Working Group) dziatajaca
w ramach Komitetu ds. Polityki Ekonomicznej (EPC - Economic Policy Committee)

W wyniku przeprowadzonych reform prognozowane wydatki emerytalne ogétem spadajg z 11,8% PKB w 2010 r.
do 9,8% PKB w 2060 r. Do 2040 r. zmiany w wydatkach sg korzystne z punktu widzenia finanséw publicznych:
stopniowe podwyzszanie ustawowego wieku emerytalnego powoduje zmniejszenie liczby emerytow oraz liczby
wyptacanych $wiadczen. Po tym okresie wydatki emerytalne rosng szybciej w poréwnaniu ze stanem sprzed
wprowadzenia reformy, co wynika z akumulacji zobowigzan emerytalnych w systemie powszechnym i odroczenia
momentu ich wyptaty. W efekcie, wptyw reformy powoduje wzrost wydatkéw o 0,2 pkt proc. PKB w 2060 r., co
przektada sig rownoczesnie na wzrost stopy zastapienia w poréwnaniu do obliczen z 2012 .

W rezultacie przeprowadzonych reform - przede wszystkim: podwyzszenia sktadki na ubezpieczenie rentowe po
stronie pracodawcow (o 2 pkt. proc.) - oczekiwany jest wzrost dochodéw systemu emerytalnego. Konieczno$¢
dtuzszej aktywnosci zawodowej na skutek podwyzszenia wieku emerytalnego prowadzi réwniez do wzrostu
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dochodéw, jednak ogdtem udziat dochoddw w relacji do PKB pozostaje staty, podczas gdy w poréwnaniu do
projekciji przed wprowadzeniem reform ulegat zmniejszeniu w badanym okresie.

Przeprowadzone reformy sprzyjaja zwiekszeniu podazy pracy, a tym samym wzmacniajq diugookresowy
potencjat wzrostu gospodarki, przyczyniajac sie takze do tworzenia nowych miejsc pracy. W rezultacie, stopa
bezrobocia jest nizsza, a wspotczynnik aktywnosci zawodowej zaréwno dla kobiet, jak i mezczyzn wyzszy
w poréwnaniu do projekcji przed wprowadzeniem reform, odpowiednio o: 5,7 i 1,5 pkt. proc. na koncu okresu
prognozy.

V.3. Zobowigzania warunkowe (contingent liabilities)

Potencjalne niewymagalne zobowigzania z tytutu poreczen i gwarancji udzielonych przez jednostki sektora
instytucji rzagdowych i samorzadowych wyniosty w Polsce na koniec 2012 r. 6,3% PKB, wobec 6,4% PKB na
koniec 2011 r. Zasadniczy udziat w tej kategorii stanowity poreczenia i gwarancje udzielone przez Skarb Panstwa
- na koniec 2012 r. stanowity one 6,1% PKB, wobec 6,2% PKB na koniec 2011 r. W ramach portfela poreczen
igwarancji Skarbu Panstwa gwarancje udzielone za zobowigzania sektora finansowego (bez gwarancji
udzielonych na wsparcie Krajowego Funduszu Drogowego w Banku Gospodarstwa Krajowego) stanowity jedynie
0,2% PKB.

Tabela 5. Zobowigzania warunkowe

% PKB 2012 2013
Gwarancje publiczne 6,3
Z tego udzielone dla sektora finansowego* 0,2

* Dane na temat potencjalnych zobowigzan pozostatych jednostek sektora finanséw publicznych z tytutu poreczen
i gwarancji udzielonych dla sektora finansowego nie podlegajg sprawozdawaniu (dostepne sg tylko potencjalne
zobowigzania ogdtem), dlatego prezentowana w tabeli wielko$¢ gwaranciji udzielonych za zobowigzania sektora finansowego
dotyczy tylko poreczen i gwarancji udzielonych przez Skarb Panstwa. Ze wzgledu na swojg specyfike nie sg tu takze
wykazywane gwarancje udzielone na wsparcie KFD w BGK.

Dziatalno$¢ Skarbu Panstwa w zakresie poreczen i gwarancji nie stwarza istotnych zagrozen dla finanséw
publicznych. Na koniec 2012 r. prawie 90% niewymagalnych zobowigzan z tytutu poreczen i gwarancji
udzielonych przez Skarb Panstwa nalezato do grupy niskiego ryzyka. Dtugookresowy wspotczynnik ryzyka dla
portfela poreczen i gwarancji udzielonych przez Skarb Panstwa utrzymat sie przy tym na poziomie ok. 6%.
Wzrost potencjalnych niewymagalnych zobowigzan z tytutlu poreczen i gwarancji udzielonych przez Skarb
Panstwa, ktory przetozyt sie na wzrost relacji tych zobowigzan do PKB, byt, jak w roku poprzednim, przede
wszystkim wynikiem duzego wolumenu gwarancji udzielonych na wsparcie rozwoju infrastruktury. W kolejnych
latach przewiduje si¢ mozliwo$¢ dalszego wzrostu potencjalnych zobowigzan z tytutu poreczen i gwarancji
udzielonych przez Skarb Panstwa, co moze przetozy¢ sie na niewielki wzrost relacji tych zobowigzan do PKB.

VI. Jakos¢ finansow publicznych
VI.1. Struktura, wydajnos¢ i efektywnos$¢ wydatkow

Zgodnie z prognoza, poziom wydatkdw sektora instytucji rzagdowych i samorzgdowych w relacji do PKB zmniejszy
sie z 42,3% w 2012 r. do 37,2% w 2016 r. — w stosunku do 2011 r. udziat wydatkéw w relacji do PKB spadnie
zatem az 0 8,2 pkt. proc. Z punktu widzenia wptywu na saldo sektora wazniejsza jest jednak zmiana wydatkéw
krajowych (tj. wydatkow po oczyszczeniu o — neutralne dla deficytu — wydatki finansowane ze $rodkéw UE),
ktérych udziat w PKB powinien sie zmniejszy¢ z 40,8% w 2012 r. do 36,5% w 2016 r.

Duzy wptyw na poziom i strukture wydatkow bedg miaty wdrozone i planowane zmiany systemowe, dziatania
podejmowane w kierunku konsolidacji, racjonalizacji i uelastycznienia wydatkéw oraz dodatkowo dziatania
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nakierowane na wzmocnienie dyscypliny finanséw publicznych. Obok dziatar przedstawionych w poprzednie;
aktualizacji Programu na uwage zastugujg ponizej opisane inicjatywy.

Poprawe efektywnosci wydatkowania $rodkéw publicznych wspiera¢ bedzie wykonywanie zadan przewidzianych
w znowelizowanej ustawie o finansach publicznych. Ministrowi Finansow nadano uprawnienia prowadzenia
ogdlnej kontroli efektywnosci i skutecznosci realizacji budzetu w uktadzie zadaniowym, natomiast dysponentom
czesci budzetowych — nadzoru i kontroli efektywnosci oraz skutecznosci realizaciji planow w uktadzie zadaniowym
na podstawie miemnikdw stopnia realizacji celéw. Kontynuowane beda prace zmierzajace do doskonalenia
planowania w uktadzie zadaniowym, w szczegdInosci przez opracowanie i uruchomienie systemu oceny realizacji
zadan publicznych ujetych w planowaniu zadaniowym i wykonywanych przez administracje rzadowa. System ten,
w powigzaniu z ewaluacjg polityk publicznych w ramach polityki rozwoju, pozwoli na zwigkszenie stopnia
koordynacji i spojnosci proceséw zarzadzania finansowego oraz planowania strategicznego oraz dostarczy
dysponentom $rodkéw publicznych informacji  dotyczacych efektywno$ci, skutecznosci i gospodarnosci
wykonywania zadan publicznych, wzmacniajac odpowiedzialno$¢ i rozliczalnos¢ dysponentéw z osigganych
rezultatow.

Warto takze podkresli¢, ze w ostatnim czasie zintensyfikowano prace nad poprawg jakosci oceny skutkow
regulacji (OSR), ktore jako narzedzie utatwiajace podjecie witasciwej decyzji wpltywaja na wybdr rozwigzan
optymalnych z punktu widzenia korzysci i kosztéw. Opracowywane OSR sg doktadnie sprawdzane przez
specjalistyczny zespdt analitykéw w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw. Rowniez w innych resortach zostaty
utworzone zespoly, ktorych celem jest kontrola tworzonych OSR. Istnieje potrzeba ciggtego wzmacniania
systemu OSR oraz ujednolicania metodyki opracowywania OSR, gdyz prawidtowo funkcjonujacy system OSR
oparty o rzetelng wielowymiarowg analize pozwala na identyfikacje najwazniejszych szans i zagrozen, jakie
niesie ze sobg projektowana lub obowigzujaca regulacja. OSR dokonywana na wczesnym etapie prac
legislacyjnych wspomaga proces decyzyjny, zapewnia oceng potencjalnych efektow dziatan administracji oraz
pozwala na eliminacje rozwigzan nieefektywnych dla gospodarki, spoteczenstwa oraz finanséw publicznych. OSR
ex post pozwala na ocene rzeczywistych skutkow przyjetych rozwigzan prawnych i jednocze$nie stanowi
podstawe dla formutowania OSR ex ante dla dalszych dziata. Podejmowane dziatania nad poprawg OSR
uzupetniane sg obowigzujacym od poczatku 2011 r. wymogiem monitorowania projektow ustaw generujacych
skutki finansowe z punktu widzenia zmiany poziomu wydatkdw jednostek sektora finanséw publicznych
w stosunku do wielko$ci wynikajacych z obowigzujgcych przepisow.

Wykres 13. Koszt funkcjonowania administracji (jako suma wynagrodzen i zuzycia posredniego)
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Zrédto; Eurostat, Ministerstwo Finansow.

Podobnie jak w poprzedniej aktualizacji Programu, najwigkszy spadek wydatkéw jest oczekiwany w funkcii
sprawy gospodarcze — 0 1,8 pkt. proc. w relacji do PKB, na co w gtownej mierze ma wpltyw spadek inwestycji
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publicznych z 5,7% PKB w 2011 r. do 2,8% PKB w 2016 r. (udziat naktadéw inwestycyjnych w funkcji sprawy
gospodarcze wynosi ponad 40%). Prognozowany jest spadek zaréwno inwestycji infrastrukturalnych
realizowanych na szczeblu centralnym przez Krajowy Fundusz Drogowy, jak i tych realizowanych przez
samorzadly.

Wykres 14. Naktady brutto na srodki trwate
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Zrédto; Eurostat, Ministerstwo Finansow.

Znaczacy spadek wydatkéw jest oczekiwany jest takze w funkcji dziatalno$¢ ogoinopanistwowa (0 1 pkt. proc.
w relacji do PKB) co wynika z istotnego obnizenia kosztow obstugi dtugu w horyzoncie prognozy.

Ponadto spadek wydatkow jest oczekiwany takze w ochronie socjalnej (o 0,8 pkt. proc. w relacji do PKB). Bedzie
to wynika¢ m.in. ze zmniejszonych wyptat Swiadczen emerytalnych z tytutu (wprowadzonego w 2009 r.)
ograniczenia przywilejéw uprawniajacych do przechodzenia na wcze$niejsze emerytury oraz przyjetej minimalnej
waloryzacji $wiadczen emerytalnych zgodnie z formutg: CPI + 20% realnego wzrostu wynagrodzer w gospodarce
narodowe;.
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Wykres 15. Wydatki socjalne
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Zrédto: Eurostat, Ministerstwo Finansow.

Tabela 6. Wydatki wedtug funkcji

Kod

% PKB COFOG 2011 2016
1. Dziatalno$¢ ogolnopanstwowa 1 58 438
2. Obrona narodowa 2 1,2 1,0
3. Bezpieczenistwo i porzadek publiczny 3 1,8 1,5
4. Sprawy gospodarcze 4 5,6 3,8
5. Ochrona $rodowiska 5 0,7 04
6. Gospodarka mieszkaniowa i komunalna 6 0,9 0,9
7. Ochrona zdrowia 7 47 42
8. Organizacja wypoczynku, kultura i religia 8 1,3 0,9
9. Edukacja 9 55 4,7
10. Ochrona socjalna 10 15,9 15,1
11. Wydatki ogotem TE 43,4 37,2

Zrodho: Ministerstwo Finansow, GUS.

VI.2. Struktura i wydajnos¢ systeméw dochodow

Dochody sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wyniosty w 2012 r. 38,4% PKB. W 2013 r. prognozowany
jest spadek tej relacji do 37,8%, natomiast w horyzoncie prognozy spadek, az do 35,6%. Z punktu widzenia
wplywu na wynik sektora wazniejsza jest jednak zmiana dochodéw krajowych (tj. dochodéw po oczyszczeniu o -
neutralne dla deficytu — transfery zwigzane zbezzwrotng pomoca z UE), ktérych relacja do PKB
w br. prognozowana jest na poziomie 36,3% (36,9% w 2012r.), aw 2016 r. na poziomie 34,9%

Obok opisanych w rozdziale I1l.2 zmian w systemie podatkowym wprowadzono réwniez inne, ktére w mniejszym
stopniu determinujg strumiert dochodéw, lecz istotnie wptywajg na jako$C systemu zapewniajacego dochody

sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych.
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Jednym z elementdéw przegladu systemu podatkowego i jego efektywnosci jest cykliczna analiza preferencii
podatkowych funkcjonujacych w podatkach stanowiacych dochody budzetu panstwa (VAT, podatek akcyzowy,
PIT i CIT), jak i w podatkach lokalnych zasilajacych budzety jednostek samorzadu terytorialnego. W 2011 r.
globalna kwota preferencji podatkowych wyniosta 79,1 mid zt, co stanowi, podobnie jak w 2010 r., 5,2% PKB.
Wzrost wszystkich preferencji w stosunku do ubiegtego okresu sprawozdawczego wynidst 5,3 mid zt, z czego
4,2 mld zt stanowi wzrost preferencji w podatku od towardw i ustug, gtéwnie z powodu zmiany struktury spozycia.

Gtéwnym obszarem wspieranym przez panstwo poprzez udzielone preferencje podatkowe jest niezmiennie
rodzina i pomoc socjalna. Obszar ten stanowi potowe preferencji funkcjonujacych w systemie podatkowym.
Kolejnymi sferami, ktére korzystajg z pomocy panstwa poprzez preferencie w systemie podatkowym, sg
gospodarka (17%) oraz rolnictwo i zdrowie (po 9%).

Wykres 16. Struktura preferencji podatkowych w Polsce w 2011 r. wedtug typéw podatkéw (jako udziat w tacznej
wartosci preferencji podatkowych)

podatki lokalne (rolny, od
nieruchomosci) 9,0%

akeyza 1,2%

Zrédto: Ministerstwo Finanséw, Preferencje podatkowe w Polsce nr 3, Warszawa 2013.

Obecnie trwajg prace legislacyjne dotyczace zmiany Ordynacji podatkowej. W zatozeniach projektu ustawy o
Zmianie ustawy Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw planuje sie kompleksowe uregulowanie
kwestii petnomocnictw, unowocze$nienie zasad doreczania pism, uelastycznienie wiasciwosci miejscowe;
organdw podatkowych, usprawnienie procedur podatkowych poprzez wdrozenie technik informatycznych.

Korzystajac z dodwiadczen miedzynarodowych w zwalczaniu unikania obowigzkéw podatkowych, planuje sie
powrocenie do koncepcji wprowadzenia klauzuli przeciwko obejsciu prawa podatkowego razem z funkcjq
niezaleznego nadzoru ekspercko-spotecznego. W zwigzku z tym w 2014 r. planowane jest utworzenie Rady do
spraw przeciwdziatania unikaniu opodatkowania. Rozwigzanie to ma na celu systemowe i trwate zmniejszenie
mozliwosci prawnych obejécia prawa podatkowego.

W ramach usprawnien systemowych planuje sie tez uproszczenie zasad postepowania w sprawie nadptat,
rozszerzenie dostepu do informacji bankowych w procesie poboru podatkéw. Usprawnien i korekt legislacyjnych
podyktowanych do$wiadczeniami praktycznymi planuje sie dokonaé réwniez w zakresie interpretacii
indywidualnych oraz uprzednich porozumieniach cenowych. Poprawa jakosci i efektywnosci administraci
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skarbowej przewidywana jest réwniez w zwigzku z prowadzonymi i planowanymi projektami o charakterze
informatycznym. Polska administracja podatkowa jest w trakcie realizacji nizej opisanych projektow.

1) Program e-Podatki

Projekt ten obejmuje zbiér dziatan zmierzajacych do przeprowadzenia transformacji polskiej administracii
podatkowej. Realizacja programu ma przyczyni¢ sie do wzrostu stopnia dobrowolnego wypetniania zobowigzan
przez podatnikéw m.in. dzieki $wiadczeniu przez administracje podatkowg wysokiej jakosci ustug publicznych
oraz zmniejszenia kosztdw funkcjonowania systemu podatkowego po stronie podatnikéw i ptatnikdw, jak
i administracji podatkowej. Spowoduje to podniesienie efektywnosci tej administracji. Celami strategicznymi
programu sa:

[0 zmniejszenie luki podatkowej,

[0 poprawa efektywno$ci wymiaru, poboru oraz dystrybucji podatkéw poprzez ich integracje oraz obnizenie
kosztéw poboru do wielko$ci $redniej dla paristw OECD,

[0 uproszczenie procedur w zakresie wymiaru, poboru i dystrybucji podatkéw w wyniku zastosowania
zaawansowanych technologii,

[0 usprawnienie procesdéw rejestracji i ewidencjonowania interesariuszy administracji podatkowej oraz
usprawnienie proceséw wymiany informacji.

Na poczatku 2013 r. rozpoczeto formalnie prace majace na celu budowe, wdrozenie i utrzymanie systemu e-
Podatki wraz z ustugami dodatkowymi, dzieki czemu powstanie. zintegrowany system przeznaczonym do
wszechstronnego wsparcia funkcjonowania administracji podatkowej. Planuje sig, ze do 2015 r. powstanie pig¢
kluczowych podsystemow:

O Centralny Rejestr Podmiotéw - realizujgcy funkcjonalno$ci zapewniajace gromadzenie danych
identyfikacyjnych, adresowych, klasyfikacyjnych i innych, ulegajacych okazjonalnym zmianom, dotyczacych
podmiotow podlegajacych rejestracji w tym systemie na podstawie przepisow prawa,

O Centrum Rozliczeniowe - ewidencjonowane i monitorowane w nim bedg wszelkie rozliczenia finansowe
administracji podatkowej zwigzane z poborem podatkdw. Kluczowa ustugg tego podsystemu bedzie
automatyczna ewidencja zdarzen rozliczeniowych, do ktdrej inne podsystemy beda przekazywaty informacje
istotne z punktu widzenia rozliczen finansowych administracji podatkowej z otoczeniem,

[0 Scentralizowany System Poboru - aplikacja realizujgca ustugi wspierajace kluczowe procesy zwigzane
zwymiarem podatku, planowaniem i realizacjg kontroli podatkowych, egzekucjq administracyjna,
postepowaniem karnym skarbowym oraz z aplikowaniem regut decyzyjnych implementujacych strategie
postepowania z ryzykiem niewywigzywania sie podatnikow/ptatnikéw z obowigzkéw wynikajacych z prawa
podatkowego,

O Platforma Ustug Administracji Podatkowej - przez ktdra przechodzi¢ bedzie praktycznie kazda informacja
przekazywana pomiedzy administracjg podatkowg a jej otoczeniem, w tym zaréwno innymi krajowymi
instytucjami publicznymi i ich systemami informatycznymi, jak i z klientami administracji oraz
wykorzystywanymi przez nich aplikacjami,

O Portal Podatkowy — stuzacy upowszechnieniu aktualnych i biezacych informacji podatkowych, dotyczacych
zmian w przepisach, obowigzujacych wyktadni przepiséw i innych informacji o charakterze ogoéinym oraz
informacji dedykowanych konkretnemu podatnikowi, jak np. zblizajace sie terminy ztozenia oczekiwanych od
niego deklaracji, obowigzujace go terminy pfatno$ci naleznosci podatkowych, pozwalajacy tez na
komponowanie i rozsytanie informacji do podatnikéw, itp.

2) Centralizacja procesow obstugi (pomocniczych)

W ramach tego projektu przewiduje sie przeprowadzenie centralizacji na poziomie wojewddztwa dziatan
wspolnych dla jednostek organizacyjnych administracji podatkowej i zwiekszenie efektywnosci w obszarze
realizowanych przez te jednostki proceséw obstugi urzedu (procesy pomocnicze), takich jak obstuga finansowa
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i kadrowa urzedu, zarzadzanie majatkiem, remontami i inwestycjami, zamdwienia publiczne, obstuga
informatyczna, audyt, kontrola zarzadcza, zarzadzanie jako$cig, komunikacja oraz ochrona informacji niejawnych
i bhp, jak rowniez osiggniecie wymiernych korzysci wynikajacych ze zmiany zasad ich organizacji i sposobu
zarzadzania nimi. Procesy pomocnicze dotychczas realizowane przez urzedy skarbowe w zakresie obstugi
i utrzymania urzedu przeniesione zostang na wyzszy poziom, tj. na poziom izby skarbowej. Urzedy skarbowe
zostang odcigzone od konieczno$ci realizacji proceséw administracyjnych na rzecz skoncentrowania sie na
zadaniach zwigzanych z realizacjg poboru podatkdw. Integracja proceséw zwiazanych z zarzadzaniem
i organizacjq_jednostek korzystnie wptynie na wydajno$¢, przejrzystod¢ i szybkos¢ dziatania administraci
podatkowej, a ponadto, umozliwi skuteczng koordynacje oraz efektywny nadzér nad realizacjg zadan statutowych
oraz $wiadczeniem ustug publicznych.

Na gruncie prawa celnego od kilku lat bardzo silna jest tendencja do uproszczenia i odformalizowania procedur
celnych, tak aby uczyni¢ je jak najbardziej ,przyjaznymi” dla biznesu przy zachowaniu skuteczno$ci w zwalczaniu
wszelkiego rodzaju patologii wystepujacych w obrocie towarowym. Celem wprowadzanych utatwien jest m.in.
obnizenie kosztéw dziatalno$ci przedsiebiorcow oraz administracii, jak réwniez ograniczenie obcigzen. Majac to na
wzgledzie, w 2012 r. zostaty wprowadzone m.in. ulatwienia majace na celu upowszechnianie przesytania
elektronicznych zgtoszen celnych w przywozie bez konieczno$ci przedktadania formy papierowej i wiekszosci
towarzyszacych dokumentéw. Dodatkowo, opracowane zostaty wytyczne dotyczace dokumentow papierowych
przedktadanych jako zataczniki do zgtoszen celnych CELINA, ECS lub NCTS, ktdrych celem jest zapewnienie
w oddziatach celnych jednolitej praktyki dotyczacej przedktadania dokumentéw papierowych jako zatacznikow do
elektronicznych zgtoszen celnych obstugiwanych w systemach CELINA, ECS, NCTS. Ponadto, wprowadzono szereg
utatwien m.in. o charakterze techniczno-organizacyjnym oraz obstugowym dla tzw. upowaznionych przedsigbiorcow
(Authorised Economic Operators, AEO), spetniajacych bardzo wysokie kryteria w zakresie wyptacalnosci,
bezpieczenstwa, prowadzenia ewidencji i przestrzegania przepisow.

Kolejnym programem realizowanym w Ministerstwie Finanséw, trwale poprawiajacym efektywnos¢ administracii
publicznej, jest Program e-Cfo — pakiet rozwigzan legislacyjnych, organizacyjnych, finansowych i technicznych,
stuzacy wdrozeniu ustug publicznych $wiadczonych drogg elektroniczng dla przedsigbiorcow w obszarze
migdzynarodowego obrotu towarowego oraz poboru nalezno$ci celnych i podatkowych. Realizacja tego projektu
(w okresie 2008-14) pozwoli na sprawniejsze zarzadzanie ryzykiem, monitorowanie miedzynarodowego obrotu
towarowego, przemieszczania wyrobow akcyzowych. W szczegoéinosci, spowoduje uszczelnienie systemu poboru
i zZwiekszenie wptywow z naleznosci w obszarze dziatania administracji celne;j.

Petne wdrozenie Programu e-Cfo przetozy sie na przyspieszenie i usprawnienie oraz obnizenie kosztéw obstugi
wnioskow i procedur udzielania pozwoler jak roéwniez przyczyni sie do obnizenia kosztéw transakcyjnych
ponoszonych przez przedsiebiorcow w zwigzku z dopetnieniem formalno$ci celnych. Wdrozenie programu bedzie
réwniez wigza¢ sie z racjonalizacjg kosztow eksploatacii i utrzymania stuzb informatycznych stuzby celnej oraz
poprawa jakosci danych dzigki jednemu wspolnemu systemowi danych referencyjnych.
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Vll.Zagadnienia instytucjonalne finanséw publicznych
VI.1. Reguty fiskalne

1) Stabilizujaca regufa wydatkowa

Zasadniczym celem numerycznych regut fiskalnych jest zapewnienie stabilnosci fiskalnej i stabilnosci
makroekonomicznej oraz utrzymanie (ewentualnie ograniczanie) wielkosci sektora finanséw publicznych
na okre$lonym poziomie. Krajowe ramy fiskalne w Polsce oparte sg na kilku regutach. Obecnie najwazniejszg
w tym zbiorze jest reguta diugu, ujeta w dwoch aktach prawnych — Konstytucji RP oraz ustawie o finansach
publicznych. Jej gtdwnym celem jest niedopuszczenie do przekroczenia przez panstwowy diug publiczny
(obliczany przy zastosowaniu polskiej metodyki) okreslonych progéw (jako % PKB).

Od 2011r. obowigzuje tymczasowa wydatkowa reguta dyscyplinujgca. Ogranicza ona tempo wzrostu
planowanych (plan stanowi zarazem limit) wydatkéw dyskrecjonalnych i tzw. nowych wydatkéw sztywnych, ktére
obejmg takze dotychczasowe wydatki sztywne, je$li determinujacy je akt prawny zostanie zmodyfikowany.
Tempo wzrostu wspomnianych wydatkéw nie moze przekroczy¢ prognozowanego wskaznika inflacji CPI
powigkszonego o 1 pkt proc. Reguta dyscyplinujgca bedzie obowigzywata do momentu wydania przez Rade
Ecofin decyzji 0 uchyleniu procedury nadmiernego deficytu wobec Polski.

Po uchyleniu procedury nadmiernego deficytu priorytetem dla Polski bedzie dalsze obnizenie wyniku sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych, a w konsekwencji dtugu publicznego, a nastepnie utrzymanie tych
kategorii na bezpiecznych poziomach. Cel ten ma zostaé osiggniety dzieki trwatej stabilizujacej regule
wydatkowej, ktdra zastapi tymczasowa regute dyscyplinujaca. Ograniczenie dynamiki wydatkow okre$lonej czesci
sektora finansoéw publicznych bedzie powodowato, ze relacja zadtuzenia do PKB powinna sie stopniowo obnizac.

Limit zostanie natozony na wydatki sektora finanséw publicznych i Krajowego Funduszu Drogowego - z dwoma
wyjatkami. Po pierwsze, przy obliczaniu wytaczone zostang wydatki finansowane $rodkami z bezzwrotnej
pomocy unijnej, dla ktérych ostatecznym beneficjentem sg jednostki sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych. Jest to uzasadnione tym, ze wptyw $rodkow unijnych na deficyt (liczony wedtug ESA’'95) jest
neutralny, tj. dochody sektora z UE wykazywane sg zawsze w wysokosci wydatkow sektora finansowanych ze
srodkow z UE, niezaleznie od kasowych przeptywow. Po drugie, rozwazane jest wytaczenie rowniez wydatkow
jednostek, ktére posiadajg ustawowy wymdg zbilansowania planu budzetu. Wydatki (koszty) tych jednostek
muszg zosta¢ w petni pokryte dochodami (przychodami), wiec ich wplyw na deficyt takze jest neutralny. Nie ma
wiec uzasadnienia sytuacja w ktorej dynamika ich wydatkow wptywataby na dynamike wydatkow pozostatych
jednostek.

Tak okreslony limit zostanie nastepnie skorygowany o oczekiwany poziom 2 wydatkow podsektora
samorzadowego, jednostek, o ktorych mowa w art. 139 ust. 2 ustawy o finansach publicznych oraz Narodowego
Funduszu Zdrowia. Reszta limitu — tzw. sublimit - bedzie dzielona w ramach pozostatej czesci sektora finanséw
publicznych. Sublimit bedzie miat charakter wigzacy. Tym samym, cho¢ tylko ta grupa podmiotéw bedzie
podlegata regule, reguta zapewni stabilizacje wyniku i diugu catego sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych. Réwnocze$nie nalezy podkresli¢, ze sublimit wydatkowy nie bedzie dotyczyt kazdego
podmiotu czy transakcji w takim samym stopniu — bedzie on miat charakter zagregowany, a wiec ograniczy
taczny wzrost wydatkéw. Oznacza to, ze niektére wydatki bedg mogty rosnaé szybciej, o ile beda kompensowane
odpowiednio wolniejszym wzrostem (lub spadkiem) innych wydatkdw objetych sublimitem.

W sytuacji rownowagi finanséw publicznych dynamika limitu wydatkéw bedzie stanowita iloczyn czesci realnej
(w postaci indykatora $redniookresowego realnego tempa wzrostu PKB) oraz czesci nominalnej (np. w postaci
prognozowanej inflacji CPI lub dynamiki deflatora PKB na rok podlegajacy limitowi). Dynamika ta bedzie
obnizana w sytuacji nadmiernego zadtuzenia lub deficytu. Pozwoli to Polsce na wypetnienie zobowigzan w
obszarze polityki budzetowej, wynikajacych z Paktu Stabilnosci i Wzrostu.

12 Bedzie to warto$é wyrazona w zt (w cenach biezacych) ustalana na podstawie iloczynu indykatora $redniookresowego
wzrostu PKB i $redniego udziatu wykonanych wydatkéw jst, po wylaczeniu wydatkéw finansowanych ze $rodkéw z UE,
do PKB z ostatnich o$miu lat.
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Opracowanie stabilizujgcej reguty wydatkowej jest bezpo$rednio zwigzane z koniecznoscig wdrozenia do konca
2013 r. dyrektywy Rady 2011/86/UE z dnia 8 listopada 2011 r. w sprawie wymogow dla ram budzetowych panstw
cztonkowskich, zobowigzujaca wszystkie panstwa UE m.in. do stosowania silnych numerycznych regut
fiskalnych. Takie reguty powinny by¢é wykorzystywane w corocznych ustawach budzetowych, jak tez
w wieloletniej perspektywie planowania budzetowego. Majg one przyczyni¢ sie do utrzymywania w Srednim
okresie wyniku instytucji rzadowych i samorzadowych na poziomie sredniookresowego celu budzetowego (MTO),
ktory dla Polski wynosi -1% PKB. Reguty fiskalne powinny mie¢ okreslony cel i zakres, zapobiega¢ procyklicznej
polityce budZzetowej oraz podlegaC skutecznemu i terminowemu monitorowaniu. Dyrektywa wymaga ponadto
precyzyjnego zdefiniowania tzw. klauzul wyjscia (umozliwiajgcych czasowe zawieszenie regut) oraz konsekwencii
nieprzestrzegania regut wraz z mechanizmami ich skutecznego egzekwowania. Polska jest zobowigzana
wdrozy¢ wspomniang dyrektywe do korica 2013 r. i niezwlocznie przekaza¢ Komisji Europejskiej tekst przepiséw
niezbednych do jej wykonania.

Stabilizujaca reguta wydatkowa bedzie miata kluczowe znaczenie w corocznym procesie budzetowym. Uwaga w
procesie budzetowym zostanie skoncentrowana na sposobie podziatu sublimitu wydatkowego wyznaczonego
adekwatnie do stanu finanséw publicznych i koniunktury, a nie na wysokosci sublimitu. Dodatkowo, limity
wydatkowe bedg wyznaczane w sposéb indykatywny w perspektywie wieloletniej, zgodnie z formutg
i prognozowanymi warto$ciami zmiennych, co usprawni proces planowania budzetowego.

Formuta wyznaczajaca limit na rok t+1 bedzie sktadata sie z czterech czesci: 1) limitu wydatkowego z roku t, ktory
bedzie mnozony przez 2) cze$¢ nominalng i przez 3) o$mioletnig Srednig realng dynamike PKB (za okres od t-6
do t+1). Przyjecie takiej formuty zapobiegnie procyklicznemu ksztattowaniu sie polityki fiskalnej. W przypadku
stwierdzenia nieréwnowagi finanséw publicznych (w odniesieniu do wyniku sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych lub wskaznika panstwowego diugu publicznego) od limitu dodatkowo bedzie odejmowany
4) sktadnik korekty.

Klauzule wyjscia, zezwalajgce na okre$lanie arbitralnego, abstrahujacego od formuty poziomu limitu
wydatkowego, sg przewidziane jedynie w razie stanu wojennego, wyjatkowego albo kleski zywiotowej na catym
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Nieprzestrzeganie reguty bedzie wigzato sie z tymi samymi
konsekwencjami, co ztamanie ustawy o finansach publicznych.

Tak skonstruowana reguta zapewni zatem stabilno$¢ finanséw publicznych poprzez poprawe i stabilizacje wyniku
sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych oraz dtugu publicznego. Nastepnie, utrzymywanie dynamiki limitu
wydatkowego na poziomie $redniookresowego tempa wzrostu PKB i odpowiednie, stabilne ksztattowanie sig
dochodéw powinny przyczyni¢ sie do stabilizacji wyniku sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w $rednim
okresie na poziomie -1% PKB.

2) Reguly w podsektorze samorzadowym

Rok 2014 bedzie pierwszym, w ktorym obowigzujgce obecnie limity dotyczace poziomu zadtuzenia oraz poziomu
kosztéw obstugi dtugu zostang zastgpione indywidualnymi wskaznikami zadtuzenia odzwierciedlajacymi
ekonomiczng zdolno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego (JST) do sptaty zobowigzan. Nowy limit bedzie
uzalezniony od zdolnoSci jednostki do generowania odpowiednich nadwyzek w biezacej czesci budzetu oraz
wysokosci dochodéw ze sprzedazy majatku. Wskaznik zadtuzenia, liczony na podstawie wielkosci z trzech
poprzednich lat, z jednej strony znosi ograniczenia wigzace jednostki samorzadu terytorialnego, dla ktorych
zacigganie nawet do$¢ znacznych zobowigzan finansowych moze byC instrumentem bezpiecznej polityki
rozwojowej, z drugiej zas dyscyplinuje te jednostki, ktérym wysokie obcigzenie dochodéw sptatami zobowigzan
nakazuje duzg ostroznos¢ przy zacigganiu nowych kredytéw i pozyczek czy tez emisji papierow warto$ciowych.
Wskaznik zadtuzenia ma za zadanie zabezpieczy¢ jednostki samorzadu terytorialnego przed nadmierng
kumulacjg ptatno$ci z tytutu obstugi zadtuzenia w stosunku do ich zdolno$ci ekonomicznych.

Zgodnie z pierwotnym zamierzeniem, dopetnieniem projektowanej docelowej, stabilizujgcej reguty wydatkowej
miato by¢ wprowadzenie prawnie wigzacego limitu dla deficytu podsektora samorzadowego. Jednak
przeprowadzone analizy obowigzujacych regut, zaréwno tych dotyczacych JST, jak i pozostatych jednostek na
szczeblu samorzadowym, wskazujg na wystarczajacg, duzg site ograniczajacg nierownowage fiskalng tego
podsektora. Wprowadzono jedynie mechanizmy wzmacniajace biezacy monitoring sytuacii finansowej JST oraz
planowania wieloletniego (por. rozdziat VII.3).
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Tabela 7. Reguly fiskalne dotyczace jednostek samorzadu terytorialnego w obowiazujacym stanie prawnym

2009 2010 2011 2012 2013 od 2014

Reguta diugu’
relacja zobowigzan 60% brak
do dochodéw

emitowane papiery wartociowe, kredyty i pozyczki zaciggane
w zwigzku z umowg zawartg z podmiotem dysponujgcym
$rodkami z UE (na finansowanie i wspéffinansowanie)

Wylaczenia z reguty
diugu

Reguta kosztow

obstugi
relacja kosztow
obstugi 15% (12%)"” indywidualny wskaznik zadtuZenia
(cze$¢ kapitatowa +
odsetki) do
dochoddw
obstuga zobowigzar zwigzana ze
zobowigzaniami zaciggnietymi
. L o w zwigzku z realizacjg wydatkow
Wquczgnla z regL!ly obs%gga 'zobovquzanl Zwigzana z zoll)OW|qzan|s’;1m| finansowanych z udziatem $rodkow
kosztoéw obstugi zaciggnietymi w zwigzku z realizacjg wydatkow L
, . . ) z UE oraz euroobligacji
dtugu finansowanych z udziatem $rodkéw z UE

wyemitowanych przed wejéciem
w zycie ustawy o finansach
publicznych z 2009 r. (bez odsetek)

Reguta co najmniej
zrbwnowazonego Brak TAK
wyniku biezacego

* W grudniu 2010r. zaostrzono kryteria tytutdw zaliczanych do diugu publicznego. Dzieki wprowadzeniu de facto
ekonomicznego kryterium klasyfikacji diugu skutecznie ograniczono mozliwo$¢ omijania przez JST limitu zadiuzenia
wyznaczonego na poziomie 60% ich dochodéw.

**12% w przypadku przekroczenia przez panstwowy diug publiczny progu 55% PKB.

W latach 2013-18 stosuje sie wytaczenia z regut fiskalnych dla - przejetych przez JST - zobowigzan przeksztatcanych
samodzielnych publicznych zaktaddw opieki zdrowotne;.

Zrodho: Ministerstwo Finansow

VII.2. Proces budzetowy, w tym zarzadzanie statystykami sektora

W celu zapewnienia efektywnego funkcjonowania stabilizujacej reguty wydatkowej kontynuowane bedzie
wzmacnianie krajowych ram fiskalnych, polegajace na zwiekszeniu roli podejécia top-down w planowaniu
budzetowym, poprawie biezacego monitorowania sytuacji finansowej oraz sprawozdawczosci (opisane
w poprzedniej aktualizacji Programu).

Intensywne prace nad zwiekszeniem zakresu oraz czestotliwosci zbierania danych o jednostkach sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych pozwolg Polsce na wypetienie wymogow dyrektywy Rady 2011/86/UE
Zdnia 8 listopada 2011r. w sprawie wymogdw dla ram budzetowych paristw cztonkowskich. Na stronie
internetowej Ministerstwa Finansow bedg publikowane dane fiskalne: miesieczne odnosnie do podsektora
centralnego oraz funduszy ubezpieczen spotecznych (z miesigcznym opdznieniem) oraz dane kwartalne
odnosénie do podsektora lokalnego (z kwartalnym opo6znieniem). Na stronie tej dostepna bedzie takze tablica
metodyczna obrazujgca przejscie od danych kasowych do statystyk sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych, opracowanych zgodnie z metodyka ESA'95. Gtéwny Urzad Statystyczny bedzie natomiast
publikowat dane na temat: zobowigzan warunkowych majacych potencjainie istotny wptyw na sytuacje budzetowq
(w tym na temat pozyczek zagrozonych, zobowiazan przedsigbiorstw publicznych, umédw partnerstwa publiczno-
prywatnego zaklasyfikowanych poza bilansem sektora, udzielonych gwarancji w odniesieniu do sektora ogétem
i wszystkich podsektoréw oraz udziatu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w kapitale przedsiebiorstw
prywatnych i publicznych (z zachowaniem zasady istotno$ci).
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VII.3. Inne zmiany instytucjonalne

Przepisy ustawy o finansach publicznych przewidujg w ramach procedur ostroznosciowych i sanacyjnych szereg
dziatan w przypadku przekroczenia przez panstwowy dtug publiczny (PDP) okreslonych w relacji do PKB progdw.

Do korica 2012 r. zobowigzania zaliczane do dtugu publicznego wyrazone w walutach obcych przeliczane byty na
zZtote kursem z ostatniego dnia roboczego roku. Mozliwa byta zatem sytuacja, w ktérej zmiany kurséw walut
w ostatnim dniu roboczym roku, czesto wynikajace z uwarunkowan zewnetrznych, niezwigzanych z polskq
gospodarka, mogty by¢ przyczyng przekroczenia progéw ostrozno$ciowych, a zatem moglty wymuszaé zmiany
w polityce fiskalnej nie zawsze w danym momencie zasadne z punktu widzenia ekonomicznego. Przeliczanie
zadtuzenia zagranicznego dla celéw procedur ostrozno$ciowych kursem z ostatniego dnia roku mogto takze
zacheca¢ do atakow spekulacyjnych na walute polskg oraz budzi¢ niepokdj uczestnikéw rynku o ewentualne
proby podejmowane przez Ministra Finansow czy Narodowy Bank Polski w celu wptywu na poziom kursu
rynkowego na koniec roku.

Ponadto, w ramach zarzadzania diugiem Skarbu Panstwa w IV kwartale danego roku budzetowego nastepuje
zacigganie zobowigzan na finansowanie potrzeb pozyczkowych nastepnego roku w celu zmniejszenia ryzyka
refinansowania diugu. Takie dziatania wptywajg pozytywnie na stabilno$¢ finansdw publicznych, jednak powodujg
z koricem roku zwiekszenie dtugu brutto i ryzyko przekroczenia progow ostroznosciowych.

Chcac zwiekszy¢ przewidywalnos¢ polityki fiskalnej pafstwa poprzez wyeliminowanie ryzyka uruchomienia
dotkliwych procedur majacych wptyw na strong dochodowg (np. podwyzszenie stawek VAT), jak i wydatkowa (np.
ograniczenie indeksaciji rent i emerytur) sektora finanséw publicznych, a wynikajacych z przejsciowego ostabienia
zZtotego lub tez prefinansowania potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa, wprowadzono nowy miernik stanowigcy
punkt odniesienia dla uruchomienia ograniczen w przypadku przekroczenia przez relacje kwoty PDP do PKB
odpowiednio progu 50% lub 55%. Od 1 stycznia 2013 r. PDP przeliczany jest na ztote z zastosowaniem $redniej
arytmetycznej z kursow walut obcych z roku budzetowego, za ktdry ogtaszana jest relacja. Tak wyliczona kwota
jest nastepnie pomniejszana o wolne $rodki finansowe Ministra Finanséw na koniec roku budzetowego, stuzace
finansowaniu potrzeb pozyczkowych budzetu pafistwa w nastepnym roku budzetowym.

Od 2013 r. obowiazujq takze zmiany w prawie, ktére wzmacniajg mechanizmy monitorowania sytuacji finansowe;
oraz wieloletniego planowania w finansach publicznych, w szczegdlnosci w odniesieniu do JST. W oparciu
0 znowelizowane przepisy ustawy o finansach publicznych ustalony zostanie jednolity wzér wieloletniej prognozy
finansowej dla wszystkich JST, ktory posrednio powinien sie przyczyni¢ do opracowywania przez poszczegéine
JST catoSciowych realistycznych prognoz pozwalajacych na porédwnywanie efektywnosci dziatania tych
jednostek.

Ponadto, w celu zapewnienia spdjnosci wieloletniego planowania od 2013 r. obowigzuje nowy termin
sporzadzania przez Rade Ministrow aktualizacji Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa, spojny
z obowigzujacym od 2011r. Semestrem Europejskim oraz ze znowelizowanym rozporzadzeniem Rady
nr 1466/97/WE w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru ikoordynacji polityk
gospodarczych.
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Tabela 8. Wzrost gospodarczy

Aneks

Kod 2012 2012 2013 2014 2015 2016
ESA Poziom Tempo Tempo Tempo Tempo Tempo
wzrostu  wzrostu  wzrostu  wzrostu  wzrostu

1. Realny PKB (mld PLN) B1*g 1318,0 1,9 1,5 2,5 3,8 43

2.Nominalny PKB (mid PLN) B1*g 1595,3 44 3,0 4,8 6,3 6,9
Sktadowe realnego PKB

3. Spozycie prywatne P.3 790.2 0,8 11 2,1 3,2 3,5

4. Spozycie publiczne P.3 219,6 0,0 0,9 0,0 -0,6 0,1

5. Naktady brutto na srodki trwate P.51 280.8 08 07 44 78 9.2

6. Przyrost rzeczowych Srodkéw

obrotowych oraz nabycie netto P.52 + 147 1,1 1,1 16 2,0 2,3

aktywow wyjatkowej wartosci (% PKB) P.53

7. Eksport towardw i ustug P.6 564,7 2,8 2,8 4,3 50 51

8. Import towardw i ustug P.7 553,4 -1,8 0,9 49 55 59

Wkiad we wzrost PKB

9. Finalny popyt krajowy -0,2 0,8 2,7 4,0 4,6

10. Przyrost rzeczowych srodkéw P52 +

obrotowych oraz nabycie netto P.53 0,6 0,0 0,5 0,4 0,4

aktywow wyjatkowej wartosci

11. Saldo handlu zagranicznego B.11 2,0 0,8 -0,1 -0,2 -0,3




Tabela 9. Procesy inflacyjne

Kod 2012 2012 2013 2014 2015 2016
ESA Poziom Tempo Tempo Tempo Tempo Tempo
wzrostu wzrostu wzrostu wzrostu wzrostu
1. Deflator PKB 2,5 1,5 2,2 2,5 2,5
2. Deflator spozycia prywatnego 3,6 1,6 2,4 2,5 2,5
3. HICP 3,7 1,6 24 25 25
4 Deflator spozycia publicznego 3,7 1,6 2,4 2,5 25
?.Def[ator nakfadow brutto na 10 21 35 24 27
$rodki trwate
6. Deflator eksportu towaroéw 40 08 21 15 20
i ustug ’ ’ ’ ’ ’
7. Deflator importu towarow 55 0.0 392 16 21
i ustug ’ ' ' ' '
Tabela 10. Rynek pracy
Kod 2012 2012 2013 2014 2015 2016
ESA Pozi Tempo Tempo Tempo Tempo Tempo
oziom
wzrostu wzrostu wzrostu wzrostu wzrostu
1. Pracujacy (tys. oséb)* 15591 0,2 -0,3 0,0 0,6 0,6
2. Pracujacy (liczba godzin)**
3. Stopa bezrobocia (%)*** 10,1 10,1 10,8 11,0 10,6 10,3
4, Wydajnos¢ pracy (tys. 845 17 17 25 31 36
OSéb)**** ) y ) i) il i)
5. Wydajnos¢ pracy (liczba
godzin)*****
6. Koszty pracy (mid PLN) DA 574,2 35 24 34 53 58
7. Koszty pracy na jednego 475 27 99 39 47 59

zatrudnionego (tys. PLN)

* Pracujacy przecietnie wedtug BAEL (15 lat i wiecej).

** Wedtug definicji z rachunkéw narodowych.

*** Zharmonizowana stopa bezrobocia, zgodna z definicjq Eurostatu, poziomy.

**** Realny PKB na jednego pracujacego.

***** Realny PKB na godzing pracy.
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Tabela 11. Salda sektoréw instytucjonalnych

% PKB ol a2 20 2014 2015 2016

1. Zadtuzenie / wigrz_ytelnoé,ci netto B9 1,3 0,2 11 24 338
wzgledem reszty Swiata

w tym: 0,1 -0,3 03 0,6 0,9
- saldo towardw i ustug

- saldo dochodow pierwotnych i transferéw 34 3,0 3,0 33 3,6
- rachunek kapitatowy 2,2 2,5 2,3 -1, -0,7
2. Zadtuzenie / wierzytelnoSci netto B9 26 33 2.2 0,3 272
sektora prywatnego

3. Zad%u;enie / yyierzytelnoéc_i netto EDP

sektora instytucji rzadowych i B9 -3,9 -3,5 -3,3 2,7 -1,6
samorzadowych

4. Réznice statystyczne

Tabela 12. Podstawowe zatozenia egzogeniczne

2012 2013 2014 2015 2016

Krotkookresowe stopy proc. (Sredniorocznie) 49 3,2 2,6 2,6 2,8
Dtugookresowe stopy proc. (Sredniorocznie) 50 3,6 31 3,0 3,3
Nominalny efektywny kurs walutowy 1,6 -1,0 -3,5 -3,7 -3,9
Kurs walutowy w relacji do euro (Sredniorocznie) 419 4,15 4,00 3,85 3,70
Wzrost $wiatowego PKB bez UE* 3,9 4,0 4,5 - -
Wzrost PKB w UE* 0,3 0,1 1,6 - -
Wzrost rynkéw eksportowych** 0,1 15 4,6 48 48
Wzrost wolumenu $wiatowego importu bez UE* 3,8 44 6,1 - -
Ceny ropy (Brent, USD/barytka)* 11,8 113,7 106,4 - -

* Zrédto: Komisja Europejska, European Economic Forecast. Winter 2013, luty 2013.

** Jako indykator rynkow eksportowych - import UE.
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Tabela 13. Sektor instytucji rzadowych i samorzadowych

Kod 20I1d2 2012 2013 2014 2015 2016
ESA SI]_N %PKB  %PKB % PKB % PKB % PKB
Wynik (EDP B9) wedtug podsektoréw
_1. Sektor instytucji rzadowych $13 627 39 35 33 27 1,6
i samorzadowych
2. Podsektor centralny S.1311 61,5 -39 -34 -3,4 -3,0 -1,9
3. Podsektor federalny S.1312
4. Podsektor lokalny S.1313 4.5 -0,3 0,3 0,2 0,2 0,2
5. Fundusze ubezpieczen
spolecznych S.1314 34 0,2 -0,3 0,2 0,0 0,0
Sektor instytucji rzadowych i samorzadowych
6. Dochody ogétem TR 612,3 38,4 37,8 37,2 36,2 35,6
7. Wydatki ogétem TE 675,0 42,3 41,3 40,5 38,9 37,2
8. Wynik EDPB.9 62,7 -3,9 -3,5 -3,3 2,7 -1,6
9. Odsetki EDP 45,3 28 27 24 22 21
D.41
10. Wynik pierwotny 174 11 -0,8 0,9 -0,5 0,5
11. Dziatania jednorazowe i 0.0 0.0 0.1 0.0 00 00
tymczasowe
Wybrane kategorie dochodow sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
12. Podatki ogétem
(=12a+12b+120) 321,1 20,1 19,7 19,7 19,5 19,4
12a. Od produkcji i importu D.2 205,6 12,9 12,8 12,8 12,6 12,3
12b. Od dochodéw, majatku D5 115,2 72 6,9 6,9 6,9 7,0
12c. Od kapitatu D91 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
13. Sktadki na ubezpieczenie
spoleczne D.61 196,1 12,3 12,2 12,0 11,8 1,7
14. Dochody z wtasnosci D4 21,6 1,4 1,2 1,0 0,8 0,9
15. Pozostate 73,5 4,6 48 45 4,1 3,6
16. Dochody ogoétem TR 612,3 38,4 37,8 37,2 36,2 35,6
Obciazenia fiskalne
(D.2+D.5+D.61+D.91-D.995) 515,3 32,3 31,8 31,5 31,2 30,9
Wybrane kategorie wydatkow sektora instytuciji rzadowych i samorzadowych
17. Koszty pracy +zuzycie D2 o3 152 152 148 14,1 135
posrednie
17a. Koszty pracy DA 154,1 9,7 9,7 9,5 9,1 8,6
17b. Zuzycie posrednie P.2 89,2 56 55 53 50 48
18. Transfery socjalne 261,0 16,4 16,4 16,2 15,9 15,5
Z tego zasitki dla bezrobotnych 43 0,3 0,3 0,3 0,2 0,2
18a. Transfery socjalne w naturze D.6311
dostarczane przez producentéw D.63121 34,7 2,2 2,2 2,1 2,1 2,1
rynkowych D.63131
18b.Transfery socjalne inne niz w D.62 2263 142 143 14.1 137 13.4
naturze
19. Odsetki o 453 28 27 24 22 21
20. Subsydia D.3 59 04 0,3 04 04 0,3
21. Naktady brutto na Srodki P.51 738 46 38 35 33 28
trwate
22. Transfery kapitatowe D.9 10,8 0,7 0,6 0,6 0,6 0,6
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Kod " 2012 2013 2014 2015 2016
ESA IIDTI]_N %PKB  %PKB % PKB % PKB % PKB
23. Pozostate 349 2,2 2,3 2,6 24 2,3
24. Wydatki ogotem TE 675,0 42,3 41,3 40,5 38,9 37,2
p.m. spozycie publiczne P3 2650 179 178 174 16,7 16,0
(nominalnie)
Tabela 14. Projekcje przy zatozeniu niezmienionej polityki rzadu
2012 2012 2013 2014 2015 2016
Poziom % PKB % PKB % PKB % PKB % PKB
1. Dochody ogblem przy 6123 370 375 372 36,3 354
niezmienionej polityce rzadu
2. Wydatki ogétem przy
niezmienionej polityce rzadu
Tabela 15. Wydatki wytaczane z agregatu wydatkéw (expenditure benchmark)
2012 2012 2013 2014 2015 2016
Poziom % PKB % PKB % PKB % PKB % PKB
1. Wydatki na programy UE
catkowicie rownowazone 243 1,5 1,6 1,5 1,1 0,7
dochodami z funduszy UE
g. (::ykllczn_e w_ydatkl zwiagzane ze 6,0 0.4 0.4 0.4 0.4 03
Swiadczeniami dla bezrobotnych
3. Efekt zmian systemowych 218 14 03 00 02 02

w zakresie dochodow

4, Zwigkszenie dochoddw
z bezposrednim
przeznaczeniem na
sfinansowanie konkretnych
wydatkéw
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