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I. Dane identyfikacyjne kontroli 

P/16/001 - Wykonanie budietu panstwa w 2015 r. w cz~sci 87 - Dochody budietu 
srodk6w europejskich oraz real izacja zadan z zakresu obs/ugi platnosci srodk6w 
europejskich i rozliczenie przeplyw6w finansowych mi~dzy Polskq a Uniq Europejskq. 
Wykorzystanie srodk6w z budietu Unii Europejskiej. 

Najwyisza Izba Kontroli 
Departament Budietu i Finans6w 

1. Piotr Mienicki, g/6wny specjalista kontroli panstwowej. upowainienie do kontro li 
nr 99180 z dnia 3 1utego 2016 r. 

2. Anna Mazanek, g/6wny specjalista kontroli panstwowej, upowainienie do kontroli 
nr 96694 z dnia 5 stycznia 2016 r. 

(dow6d: akta kontroli str. 1-4) 

Ministerstwo Finans6w, ul. Swi~tokrzyska 12, 00-916 Warszawa. 

Pawel Sza/amacha, Minister Finans6w (od 16 listopada 2015 r.), poprzednio 
Mateusz Szczurek, Minister Finans6w 

II. Wprowadzenie 
Celem kontroli byla ocena wykonania budietu panstwa w 2015 r. w cz~sci 87 -
Dochody budietu srodk6w europejskich , realizacja zadan z zakresu obs/ugi 
platnosci srodk6w europejskich oraz rozliczenie przeplyw6w finansowych m i~dzy 
Polskq a Uniq Europejskq. 

Minister Finans6w, zgodnie z art. 187 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. 0 finansach 
publicznych' (dalej ulp), odpowiada za obslug~ platnosci w ramach program6w 
finansowanych z udzia/em srodk6w europejskich. Zapewnia p/ynnosc finansowq na 
rachunkach prowadzonych przez Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK) w celu 
realizacji p/atnosci na rzecz beneficjent6w, a w odniesieniu do Wsp61nej Pol ityki 
Rolnej (WPR) na rzecz agencji platniczych2. Minister Finans6w zasilal te rachunki 
srodkami z rachunku dochod6w budietu srodk6w europejskich, na kt6ry 
przekazywane byly g/6wnie srodki zgromadzone w NBP na rachunkach, 0 kt6rych 
mowa wart. 202 ulp, pochodzqce z budietu Unii Europejskiej. 

Budiet srodk6w europejskich obejmowa/ dochody i wydatki z tytu/u real izacji 
program6w Narodowej Strategii Sp6jnosci (NSS) 2007-2013, WPR, Programu 
Operacyjnego Zr6wnowaiony Rozw6j Sektora Rybol6wstwa i Nadbrzeinych 
Obszar6w Rybackich (PO .RYBY'), Szwajcarsko-Polskiego Programu Wsp6lpracy 
(SPPW), Norweskiego Mechanizmu Finansowego (NMF) 2009-2014, Mechanizmu 
Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego (MF EOG) 2009-2014 oraz 
Perspektywy Finansowej (PF) 2014-2020. 

Zakres kontrol i obejmowal: 
• real izacj~ zadan zwiqzanych z opracowaniem i wykonaniem dochod6w budietu 

srodk6w europejskich, w tym analiz~ por6wnawczq danych uj~tych w rocznym 

1 Oz. u. z 2013 r'j poz. 885, ze zm. 
2 Agencji Reslrukluryzacji i Mcxiemizacji Rolnictwa i Agencji Rynku Rolnego. 
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Ocena i jej 
uzasadnienie 

sprawozdaniu budietowym Rb-27 UE z wykonania ptanu dochod6w z wynikami 
roku ubieglego oraz rozliczenie przeplyw6w na rachunku dochod6w budietu 
srodk6w europejskich (SSE); real izacj~ planu finansowego w zakresie wydatk6w 
budietu srodk6w europejskich3, prawidlowosc okreslenia deficytu SSE, zasi lanie 
i monitorowanie przez Ministra Finans6w rachunk6w bankowych zWiqzanych 
z realizacjq platnosci w ramach SSE, uruchamianie srodk6w z rezelW celowych 
na finansowanie program6w oraz prawidlowosc ewidencji operacji 
gospodarczych i sporzqdzania sprawozdan finansowych; 

• ustalenie przeplyw6w i salda rozliczen pomi~dzy Polskq i Uniq Europejskq; 
• nadz6r i kontro l~ sprawowanq przez dysponenta cz~sci budietu panstwa 

w trybie art. 175 us!. 1 i 2 ufp; 
• realizacj~ wniosk6w pokontrolnych sformulowanych po poprzedniej kontroli 

wykonania budietu panstwa. 

Zrealizowane w 2015 r. w cz~sci 87 dochody budietu srodk6w europejskich 
wyniosly 64.463,7 min zl, a wydatki budietu srodk6w europejskich -
67.695,8 min zl. 

III. Oeena kontrolowanej dziatalnosei 

W 2015 r. Minister Finans6w zapewnil bieiqcq real izacj~ platnosci w ramach 
program6w finansowanych z udzialem srodk6w europejskich . Zasi lanie rachunk6w 
bankowych w SKG do obslugi platnosci w ramach program6w finansowanych 
z udzialem srodk6w europejskich oraz do obslugi srodk6w europejskich w cz~sci 
dotyczqcej WPR (rachunki bankowe do obslugi platnosci) odbywalo si~ 

w ustalonych tenminach i wysokosciach . 

Zlecenia platnosci rejestrowane w systemie SGK-Zlecenia w ramach PF 2007-2013 
i PF 2014-2020 oraz zlecenia dotyczqce WPR byly realizowane prawidlowo. Stany 
srodk6w na rachunkach platnosci srodk6w europejskich i rachunku dochod6w 
budietu srodk6w europejskich byly na bieiqco monitorowane, a odsetki od lokat 
overnight dla tych rachunk6w, terminowo przekazywane na rachunek dochod6w 
budietu panstwa. 

Dochody budietu srodk6w europejskich zostaly wykonane w wysokosci 
64.463,7 min zl, co stanowilo 82,8% planu na rok 2015, w tym dochody zwiqzane 
z PF 2014-2020 zrealizowano na poziomie 31,3% planu. Wydatki SSE wyniosiy 
67.695,8 min z[4, tj . 83,3% kwoty uj~tej w ustawie budietowej oraz 97,9% planu 
po zmianach, w tym wydatki dotyczqce PF 2014-2020 zrealizowano w wysokosci 
16,2% kwoty zapisanej w ustawie. Srodki z rezelW celowych rozdysponowano 
w wysokosci 26.027,2 min zl, tj. 68,2% kwoty planowanej (38.166,9 min zl). Deficyt 
budietu srodk6w europejskich wyni6s1 3.232, 1 min zl i byl niiszy 0 5,9% 
od zakladanego w ustawie budietowej na rok 2015 (3.435,5 min zl). 

Sprawozdanie roczne z wykonania planu dochod6w budietu srodk6w europejskich 
cz~sci 87 (Rb-27UE) sporzqdzono tenminowo, zgodnie z kwotami wynikajqcymi 
z ewidencji ksi~gowej prowadzonej w warunkach przyj~tego systemu kontroli 
zarzqdczej w zakresie finansowym. 

Minister Finans6w sprawowal nadz6r i kontrol~ w trybie art. 175 us!. 1 i 2 ufp 
w zakresie prawidlowosci i terminowosci realizowanych dochod6w budietu srodk6w 
europejskich . 

3 Srodki europejskie staj~ si~ dochodami budietu srodk6w europejskich po ich przekazaniu na rachunek 
dochod6w cz~sci 87 - Dochody budietu srodk6w europejskich, 

• Zgodnie ze spraw-ozdaniami Rb-28 UE i Rb-28 UE WPR wedlug stanu na 10 marca 2016 r, 
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Sprawozdania operatywne z wykonania budietu paristwa w zakresie wydatk6w 
budietu srodk6w europejskich opracowane zostaly na pcdstawie sporzqdzonych 
przez dyspcnent6w cz~sci budietu paristwa sprawozdari: 
- z wykonania planu wydatk6w budietu srodk6w europejskich , z wylqczeniem 

wydatk6w na realizacj~ Wsp61nej Polityki Rolnej (Rb-28 UE), 
- z wykonania planu wydatk6w budietu srodk6w europejskich w zakresie 

wydatk6w na realizacj~ Wsp61nej Polityki Rolnej (Rb-28 UE WPR) . 

Podstawq spcrzqdzenia sprawozdari byla prowadzona ewidencja ksi~gowa , kwoty 
wydatk6w byly weryfikowane zgodnie z obowiqzujqcymi procedurami. 

W toku kontroli stwierdzono nast~pujqce nieprawidlowosci : 
1. W pierwszej polowie 2015 r. na rachunku bankowym do obslugi platnosci PF 

2007-2013 w BGK nadal utrzymywane byly srodki, kt6re nie byly przeznaczone 
na realizacj~ platnosci BSE - mi~dzy innymi kwoty z tytulu przekazywanych 
przez beneficjent6w zwrot6w platnosci dokonanych w latach ubieglych. W tym 
czasie Minister Finans6w zasilal rachunek platnosci z rachunku bieiqcego dla 
przychod6w i rozchod6w do obslugi zadluienia zagranicznego srodkami 
niezb~dnymi do dokonywania bieiqcych platnosci. 
W II p6lroczu 2015 r. - po wprowadzeniu Procedury przekazania wolnych 
srodk6w z rachunku do obslugi platnosci budietu srodk6w europejskich na 
rozliczenie potrzeb poiyczkowych B$E z lat ubieglych z wyli/czeniem srodk6w 
dotyczi/cych WPR (dalej: Procedura przekazania wolnych srodk6w) 
i przekazaniu zgodnie z niq kwoty 1.664,6 min zl na rachunek przychod6w 
i rozchod6w budietu paristwa, salda na lokatach ovemight, zwiqzanych 
z rachunkiem bankowym do obslugi platnosci PF 2007-2013, ulegiy obniieniu. 
Jednakie zdaniem NIK zawartq w powyiszej procedurze definicj~ tzw. wolnych 
srodk6w jako srodk6w pozostajqcych bez wplywu na plynnose finansowq 
i realizacj~ platnosci w ramach BSE w danym roku budietowym, naleiy uznae 
za zbyt og6lnq. Pozostawia ona Ministrowi Finans6w, podobnie jak w przypadku 
przekazywania srodk6w pcchodzqcych z budietu Unii Europejskiej i innych 
ir6del na dochody BSE, dowolnose ksztaijowania przeplywu srodk6w pcmi~dzy 
rachunkiem bankowym do obslugi platnosci a budietem paristwa. 

2. Pomimo przekazania w 2015 r. 2.352,1 min zl na rachunek przychod6w 
i rozchod6w budietu paristwa' , do rozliczenia mi~dzy BSE a budietem paristwa 
pczostala kwota 19.944,4 min zl. Minister Finans6w nie wypracowal procedur, 
zasad post~powania ani trybu rozliczeri BSE wobec budietu paristwa, 
na co NIK zwracala uwag~ w wystqpieniu pokontrolnym dotyczqcym budietu 
srodk6w europejskich, pc kontroli wykonania budietu paris twa w 2014 r. 

3. Minister Finans6w nie przekazal w zarzqdzanie Oepartamentu Dlugu 
Publicznego srodk6w walutowych otrzymanych z Komisji Europejskiej w ramach 
program6w PF 2014-2020 z Instrumentu ,LqCZqC Europf - 36,3 min euro 
i z Funduszy Pomocy Najbardziej Potrzebujqcym (FEAO) - 11 ,5 min euro, 
co byte niezgodne z zapisami zawartymi w procedurze ,Dziaiania zwii/zane 
z konsolidacji/ srodk6w walutowych w ramach srodk6w europejskich b~dqcych 
w dyspozycji Ministra Finans6w' (dalej: Procedura konsolidacyjna). zgodnie 
z kt6rq srodki te powinny bye przekazywane niezw/ocznie. 

5 W tym: - z rachunku bankowego obslugi p/atnosci PF 2007-2013: 1.664 ,6 min zl- w wyniku stosowania 
Procedury przekazania wolnych srodk6w, a 218,7 min zl zgodnie z § 13 us!. 9 rozpo~zenia Minislra 
Finans6w z dnia 15 stycznia 201 4 r. W sprawie szczeg6lowego sposobu wykonywania budzetu paristwa 
(Dz. U. z 2016 r. poz. 69) - z rachunku dochod6w cz~Scj 87 - 469,1 min zl. 
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4. Do korica 2015 r. Minis1er Finans6w nie wypracowal propozycji ustawowych, ani 
regulacji wewn~trznych , okreslaj'tcych tryb i terminy przekazywania srodk6w 
pochodz'tcych z budietu Unii Europejskiej i innych ir6del zagranicznych 
na dochody budietu srodk6w europejskich , 0 co Najwyisza Izba Kontroli 
wnioskowala po kontrolach wykonania budietu paristwa w latach ubieglych. 
Minister Finans6w nadal na biei'tco podejmowal decyzje, kiedy i jaka cz~se 
srodk6w zostanie przekazana na dochody BSE. Po raz kolejny NIK zwraca 
uwag~, ie praktyka taka pozwala na dowolne kszta/towanie wielkosci 
zrealizowanych dochod6w, a tym samym wyniku budietu srodk6w europejskich. 
Ponadto w'ttpliwosci NIK budzi przyj~cie , na etapie planowania PF 2014-2020, 
generalnej zasady, ie od 2016 r. dochody w ramach poszczeg61nych 
program6w powinny bye r6wne wydatkom w tych programach. Jej stosowanie 
b~dzie przedmiotem weryfikacji przez N IK podczas kontrol i wykonania budietu 
paristwa za rok 2016. 

5. przy okreslaniu deficytu BSE nie zostaly uwzgl~dnione zwroty platnosci 
dokonanych w latach 2010-2014, kt6re wplyn~ly na rachunki bankowe 
do obslugi platnosci w 2015 r. w wysokosci 1.158,9 min zl, co skutkowalo 
zawyieniem deficytu 0 t~ kwot~. 

Wynik BSE nie uwzgl~dnial takie podw6jnego wykazywania dochod6w 
i wydatk6w w sprawozdaniach budietowych w zwi'tzku z funkcjonowaniem 
mechanizmu wyprzedzaj'tcego finansowania niekt6rych dzialari Programu 
Rozwoju Obszar6w Wiejskich (PROW) 2007-2013. W 2015 r. w zwi'tzku 
z mechanizmem wyprzedzaj'tcego finansowania PROW 2007-2013, dochody 
BSE zostaly zawyione 0 803,3 min zl, a wydatki 0 220,5 min zl. Z tego tytulu 
deficyt BSE zostal zaniiony 0 582,8 min zl. W zwi'tzku z tym deficyt BSE zostal 
zawyiony 0 kwot~ 576,1 min zl. 

Jednoczesnie NIK zauwaia, ie w styczniu 2015 r. Minister Finans6w, w ramach 
prac nad projektem ustawy 0 finansowaniu Wsp6lnej Polityki Rolnej, zglosil 
do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi koniecznose zmiany sposobu przeplyw6w 
finansowych w ramach finansowania wyprzedzaj'tcego jednostek samorz'tdu 
terytorialnego. Zgodnie z ustaw't z dnia 27 maja 2015 r. 0 finansowaniu wsp6lnej 
polityki rolnej', od 2016 roku srodki na finansowanie wyprzedzaj'tce PROW 
2014-2020 so. przekazywane z budietu paristwa. 

IV. Wyniki kontroli 
1. Wykonanie budietu paristwa w cz~sci 87 - Dochody budietu srodk6w 

europejskich 

1.1 . Ocena realizacji planu finansowego w zakresie dochod6w budietu 
srodk6weuropejskich 

W ustawie budietowej na rok 2015, zgodn~ z projektem Ministra Finansew, ustalono 
plan dochod6w BSE w kwocie 77.842,5 min zi, z tego 52.388,6 min zi w famach 
PF 2007-2013 i PF 2014-2020 oraz 25.453,9 min zl z tytulu realizacji zadari w ramach 
WPR 

Planuj'tc dochody BSE ze srodk6w pochodz'tcych z budietu Unii Europejskiej 
na programy NSS, PO .RYBY· oraz z bezzwrotnej pomocy udzielanej 
przez paristwa Europejskiego Porozumienia 0 Wolnym Handlu (EFTA), a takie PF 
2014-2020 Minister Finans6w oszacowal, ie w 2015 r. b~dzie dysponowal srodkami 
na rachunkach programowych 0 r6wnowartosci 52.388,6 min zl, z tego 

6 Dz. U. poz. 1130. 
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32.673,7 min zl stanowic mialy wplywy z refundacji wydatk6w poniesionych 
w 2015 r., 7.122,5 min zl wplywy z tytulu refundacji wydatk6w z 2014 r., 
6.720,0 min zl - wplywy z Komisji Europejskiej srodk6w przekazanych w formie 
zaliczek w ramach PF 2014-2020 oraz 5.872,4 min zl ze srodk6w pozostajqcych 
na koniec grudnia 2014 r. na rachunkach programowych' . 

Zaplanowane dochody na realizacj~ zadari w ramach WPR wynikaly z prognozy 
przedstawionej przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Zaloiono, ie w 2015 r. 
z budietu Unii Europejskiej z tytulu refundacji wydatk6w na WPR wplynq srodki 
o r6wnowartosci 24.759,1 min zl oraz dochody zwiqzane z funkcjonowaniem 
mechanizmu wyprzedzajqcego finansowania PROW 2007-2013 w kwocie 
694,8 min zl. 

(dow6d: akta kontroli str. 31-45, 181-397) 

Dochody budietu srodk6w europejskich wyniosly 64 .463,7 min zl, tj . 82,8% planu 
okreslonego w ustawie budietowej (77.842,5 min zl) i byly 0 5,3% niisze 
od wykonania 2014 r. (68.088,4 min zl) . 

W 2015 r. dochody z program6w realizowanych w ramach NSS wyniosly 
39.953,8 min zl, tj . 91 ,6% planu. Niisze od planowanych 0 5.153,4 min zl, 
tj . 0 36,8% bylo wykonanie dochod6w z tytulu regionalnych program6w 
operacyjnych (RPO) i 0 1.470,6 min zl, tj . 0 4,96% z tytulu krajowych program6w 
operacyjnych. Wskainik wykonania planu dochod6w dla RPO ksztaHowal si~ od 
49,2% dla RPO Wojew6dzlwa Wielkopolskiego do 100,3% dla RPO Wojew6dzlwa 
Lubelskiego. 

Dochody z tytulu SPPW wyniosly 276,6 min zl, co stanowilo 60,4% planu, a z NMF 
i MF EOG 2009-2014 - 667,8 min zl, tj. 74,4% planu. Poniiej prognozy 
zrealizowano dochody z PO ,RYBY', kt6re wyniosly 246,1 min zl, tj . 36,4% planu. 

Dochody budietu srodk6w europejskich w zakresie PF 2014-2020 wyniosly 
2.089,7 min zl, co stanowilo 31 ,1% kwoty planowanej. Z tytulu krajowych program6w 
operacyjnych na rachunek dochod6w cz~sci 87 wplyn~ srodki w wysokosci 
2.028,3 min zl (44,7% planu), a z tytulu RPO 61 ,4 min zl (2,8%). 

(dow6d: akta kontroli str. 396-398, 400, 518-525, 689, 1036-1037) 

Dyrektor Departamentu Instytucji Platniczej (dalej Departamentu IP) wyjasnil, 
ie poziom realizacji program6w w ramach PF 2014-2020 byl odzwierciedleniem 
post~pu realizacji i wdraiania projekt6w w ramach poszczeg61nych program6w 
operacyjnych, kt6re znajdowaly si~ dopiero w poczqtkowej fazie uruchamiania 
realizacji pierwszych projekt6w. Niisze od planowanego wykonanie dochod6w 
w 2015 r. wynikalo z niiszej realizacji wydatk6w i tempa otrzymywanych refundacji. 

Odnosnie pozostalych program6w operacyjnych Dyrektor Departamentu Instytucji 
Platniczej wskazal, ie kwoty przekazane na rachunek dochod6w BSE Sq pochodnq 
kwot przekazanych w zapotrzebowaniach skladanych przez BGK, tym samym 
wielkosc wydatk6w zrealizowanych w danym roku wplywa na wysokosc dochod6w. 
Srodki uruchomione i przekazane na rachunek dochodowy Sq wypadkowq zar6wno 
kwot zleceri skladanych w BGK przez instytucje w ciqgu roku (przy uwzgl~dnieniu 
rozliczeri srodk6w niewykorzystanych z poprzednich okres6w platnosci , tj . zwrot6w 
i anulowari); poziomu wykonania dochod6w dla poszczeg61nych program6w 
operacyjnych; prognozy platnosci na kolejne miesiqce. Zgodnie z art. 138 ufp 

7 Na koniec grudnia 2014 r. w zarzttdzaniu Departamentu DP na wypadek trudnoSci w uzyskaniu p/atnoSci 
z budielu Unii Europejskiej pozostaly srodki w wysokoSci 4.528,9 min euro (na dzieri 31 .12. 2015 r. stan 
srodkew w zarz<tdzaniu Departamentu DP wyni6s/1 .182,7 min euro). 
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materialy do projektu ustawy budietowej, w zakresie program6w finansowanych 
z udzialem srodk6w europejskich i srodk6w, 0 kt6rych mowa wart. 5 us!. 3 pkt 5 ufp, 
opracowujq i przedstawiajq Min istrowi Finans6w wlasciwi ministrowie, w tym 
Minister Rozwoju oraz Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi. 

Dyrektor Departamentu IP poinformowal, ie Ministerstwo Finans6w zrealizowalo 
wszystkie zlecenia platnosci zloione w BGK w 2015 r. i wnioskowane do wyplaty 
w 2015 r. dla obu perspektyw finansowych, jednakie nie mialo wplywu na poziom 
skladanych zleceri i absorpcj~ srodk6w. Na wysokose osiqgni~tych dochod6w 
w 2015 r. miala wplyw wielkose zrealizowanych wydatk6w w danym roku . Tempo 
realizacji program6w uzaleinione bylo ad wielu czynnik6w, w tym leiqcych 
po stronie beneficjent6w, a szczeg6lowymi danymi w tym zakresie dysponujq 
poszczeg61ne instytucje zarzqdzajqce. 

(dow6d akta kontroli str. 950-953, 1614-1618) 

Dochody z tytulu realizacji zadari w ramach WPR wyniosly 21.229,7 min zl i byly 
o 3,7% wyisze od wykonanych w 2014 r. i 0 16,6% niisze od planowanych. 
Zast~pca Dyrektora Departamentu IP poinformowala, ie na niezrealizowanie planu 
dochod6w dotyczqcych WPR wplyn~lo niisze wykonanie dochad6w z tytulu 
refundacji wydatk6w otrzymanych z budietu UE oraz osiqgni~cie poziomu 95% 
srodk6w finansowych przekazanych do Polski z tytulu platnosci i zaliczek w ramach 
PROW 2007-2013. Platnose koricowa z tego programu zostanie przekazana 
do Polski w roku 2016. 

(dow6d akta kontroli str. 389-396, 689, 950-954, 1036-1037, 1483-1552) 

1.2. Sprawozdanie Rb·27 UE za 2015 r. z wykonania planu dochod6w budietu 
srodk6weuropejskich 

Sprawozdanie za 2015 r. z wykonania planu dochad6w budietu srodk6w 
europejskich Rb-27UE sporzqdzone zostalo przez Ministra Finans6w na podstawie 
ksiqg rachunkowych, w terminie okreslonym w rozporzqdzeniu Ministra Finans6w 
z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budietowej8. Dochody 
wykonane wykazane w sprawozdaniu wyniosly 64.463,7 min zl i odpowiadaly 
obrotom po stronie Ma konta 905 Dochody budtetu srodk6w europejskich. 

Szczeg6l0wym badaniem obj~to zapisy na koncie 905 Dochody budtetu srodk6w 
europejskich na Iqcznq kwot~ 7.414,2 min zl, co stanowilo 11 ,5% kwoty zapis6w na 
tym koncie. Stwierdzono, ie dochody byly ewidencjonowane na podslawie 
wyciqg6w bankowych z rachunku dochod6w budietu srodk6w europejskich w BGK 
z tytulu wplyw6w z wymiany srodk6w przez Departament Instytucji Platniczej 
i Departament Dlugu Publicznego, z rachunku cz~sci 98 budietu paristwa oraz 
wplat wojewod6w z tytulu wyprzedzajqcego finansowania PROW 2007·2013. 
Do przewalutowania srodk6w (przeliczenia waluty na zlote i zlotych na walut~) 

stosowano kurs sredni NBP, ogloszony na dwa dni operacyjne poprzedzajqce dzieri 
wplywu waluty na rachunek. Zasilanie rachunku dochod6w cz~sci 87 
i przekazywanie sradk6w na rachunek platnosci przebiegalo prawidlowo i bylo 
zgodne ze zloionymi zleceniami na realizacj~ platnosci dokonywanych na 
podstawie skladanych zapotrzebowari BGK, agencji platniczych i wojewod6w, 

8 Oz. u. z 2014 r. poz. 119, ze zm. 
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z uwzgl~dnieniem zwrot6w wydatk6w BSE dokonanych w tym samym roku 
budietowym, nadplat, anulowari i korekt'. 

(akta kontroli str. 518-524, 564-645, 1036-1037) 

1.3. Rozliczenie rachunku dochod6w budzetu srodk6w europejskich - wplywy 
i wyplywy 

Na uzyskane w 2015 r. dochody budietu srodk6w europejskich w kwocie 
64.463,7 min zl skladaly si~ wplywy srodk6w przekazanych z zarzqdu 
konsolidacyjnego przez Departament Dtugu Publicznego, w tym 43.187,7 min ZI'0 
w ramach PF 2007-2013 i PF 2014-2020 oraz 20.426,4 min zl w ramach WPR. 
Bezposrednio na rachunek dochod6w cz~sci 87 wplyn~ly srodki od wojewod6w 
z tytulu finansowania wyprzedzajqcego PROW w kwocie 803,3 min zl oraz srodki 
z Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujqcym w wysokosci 46,3 min Zl" . Ponadto 
na dochody tej cz~sci w trakcie roku wplyn~a kwota 224,2 tys. zl z tytulu bI~dn ie 
przekazanych srodk6w. lqczna kwota wplyw6w w 2015 r. na rachunku dochod6w 
cz~sci 87 wyniosla 64 .463,9 min zl. 

(akta kontroli str. 395-396, 400-433; 465, 520-525, 652, 688-689, 1034-1042) 

W 2015 r. z rachunku dochod6w cz~sci 87 dokonano wyplaty srodk6w w kwocie 
63.996,3 min zl, z tego na programy operacyjne w ramach PF 2007-2013 i SPPW 
wyplacono 40.675,2 min zl, na platnosci w ramach PF 2014-2020 przekazano 
2.089,7 min zl, na realizacj~ zadari WPR kwot~ 21.231 ,2 min zl, a 224,2 tys. zl 
stanowily zwroty z tytulu bl~nie przekazanych srodk6w. 

Saldo na tym rachunku na dzieri 31 grudnia 2015 r. wynioslo 54,4 tys . zl 
i obejmowalo naliczone odsetki od lokat overnight. 

Z tytulu wst~pnego rozliczenia nadwyiki budietu srodk6w europejskich za rok 2015 
na poczet splaty deficytu z lat ubieglych - w grudniu 2015 r. wyplacono z rachunku 
dochod6w cz~sci 87 srodki w kwocie 469,1 min zl. 

(dow6d: akta kontroli str. 545-54 7, 600, 627- 641 , 652, 694, 1017,1039-1049) 

Zgodnie z przyj~tq w 2013 r. Procedurq konsolidacyjnq srodki walutowe, kt6re 
wplyn~y z Komisji Europejskiej na rachunki programowe w NBP powinny bye 
niezwlocznie przekazywane w zarzqdzanie Departamentu Dlugu Publicznego. 
W 2015 r. w ramach konsolidacji nie zostaly przekazane srodki pochodzqce 
z Instrumentu .lqCZqC Europf (CEF - Connecting Europe Facility) w ramach PF 
2014-2020 oraz cz~se srodk6w (1 1,5 min euro) z Funduszy Pomocy Najbardziej 
Potrzebujqcym (FEAD). Na koniec grudnia 2015 r. na rachunku programowym 
w NBP pozostaly srodki z Instrumentu .lqCZqC Europf (36,3 min euro). 

Dyrektor Departamentu IP poinformowal, ie srodki z tych instrument6w, w zwiqzku 
z rozliczaniem transfer6w na poziomie poszczeg61nych projekt6w, przekazywane 
Sq na odr~bnych zasadach. Na przyklad umowy grantu dla projekt6w realizowanych 
ze srodk6w CEF zawierajq zapis, ie zaliczki wyplacane Sq przez UE w celu 

9 Kwola zapotrzebowania BGK jest pomniejszana w ramach poslczegolnych program6w operacyjnych 
o odpowiednie kwoty zwrot6w i anulowan wykazane w zapotrzebowaniu (b~z powi~kszona 0 dodatkowe 
plalnoSci uruchomione ze srodk6w europejskich pozostaja.cych na rachunku BGK tub dodalkowe p/atnoSci 
zlozone po terminie skladania zlecer'l; powifilkszenie kwot zapotrzebowania moie r6wniei obejmowac kwoty 
dotyczetee zrealizowanych dyspozycji nadplal ze srodk6w europejskich IXlzoslaj<¥=ych na rachunku BGK). 

10 W Iym: 41.144,3 min zI w rarnach NSS, SPPW, MF EOG, NMF, PO ,RYBY' oraz 2.043,4 min zl w ramach 
PF 2014-2020. 

11 Zaliczki przekazane przez KE na rachunki programowe NBP w ramach PF 201 4-2020 w grudniu 2014 r. 
i przekazane na dochody cZ~Sci 87 w lulym 2015 r. 
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Ustalone 
nieprawidlowosci 

i uwagi 

zapewnienia beneficjentom plynnosci finansowej, ale do czasu rozliczenia p/atnosci 
posrednich lub platnosci 0 wyp/at~ salda koricowego pozostajq w/asnosciq Unii. 

(dow6d: akta kontroli str. 400-454, 502-597, 688-689, 1614-1618, 1964-1967) 

Pozosta/e srodki w ramach krajowych i regionalnych program6w operacyjnych PF 
2014-2020 podlegaly mechanizmowi konsolidacji i by/y przekazywane 
na odpowiednie rachunki walutowe w NBP, a nast~pnie w zarzqdzanie 
Departamentu Dlugu Publicznego na rachunek cz~sci 98 - Przychody i rozchody 
zwiqzane z finansowaniem potrzeb poiyczkowych budietu paristwa. Departament 
Dlugu Publicznego i Departament Instytucji P/atniczej prowadzi/y ewidencj~ 

i monitoring operacji przekazywania dost~pnych srodk6w w zarzqdzanie 
Departamentu Dlugu Publicznego oddzielnie dla kaidego programu/rachunku. 

(dow6d: akta kontroli str. 398-453, 688, 953-999) 

Na koniec grudnia 2015 r. na rachunku przychod6w i rozchod6w (finansowanie 
zagraniczne) pozosta/y srodki w wysokosci 2.292,3 min euro, w tym 
1.233,2 min euro - w ramach PF 2007-2013 i 1.048,1 min euro - w ramach PF 
2014-2020. W por6wnaniu ze stanem na dzieri 31 grudnia 2014 r., stan srodk6w 
b~dqcych w zarzqdzaniu Departamentu Dlugu Publicznego zmniejszyl si~ ponad 
dwukrotnie (z 4.628,2 min euro do 2.292,3 min euro). 

(dow6d: akta kontroli str. 685) 

1. Minister Finans6w nie stosowa/ zapis6w Procedury konsofidacyjnej wobec 
niekt6rych program6w z PF 2014-2020, dotyczqcych nowych inicjatyw, w tym 
srodk6w z Instrumentu "lqCZqC Europf i cz~sciowo dla srodk6w z rachunku 
bankowego dla Funduszy Pomocy Najbardziej Potrzebujqcym (FEAD). Srodki 
z w kwocie 11,5 min euro z FEAD zosta/y przekazane bezposrednio na rachunek 
dochod6w cz~sci 87 (z pomini~ciem mechanizmu konsolidacji), natomiast srodki 
z Instrumentu "lqCZqC Europf (36,3 min euro) pozosta/y do dnia zakoriczenia 
kontroli na rachunku programowym w NBP. Zgodnie z zapisami zawartymi 
w wyiej wymienionej ,Procedurze .. : , srodki walutowe przekazane przez 
Komisj~ Europejskq powinny bye przekazywane niezw/ocznie na rachunki 
walutowe Departamentu Dlugu Publ icznego. Jednoczesnie Najwyisza Izba 
Kontroli zauwaia ie od 2013 r. nie wprowadzono zmian w obowiqzujqcej 
Procedurze, "Dziaiania zwiijzane z konsolidacjij srodk6w wafu/owych w ramach 
srodk6w europejskich b~dijcych w dyspozycji Minis/ra Finans6w". 

Dyrektor Departamentu Instytucji Platniczej wyjasnil, ie Procedura 
konsolidacyjna w swej tresci nie byla dedykowana jedynie dla Perspektywy 
Finansowej 2007-2013, lecz dla ca/osci srodk6w europejskich, w zwiqzku z tym 
nie wymaga aktualizacji. Wskaza/, ie nadal trwajq ustalenia, co do zasad 
wdraiania poszczeg61nych komponent6w CEF, w tym moiliwosci wylqczenia 
z BSE, w zwiqzku z czym zasadne bylo wstrzymanie si~ z decyzjq 0 konsolidacji 
tych srodk6w. 

przyjmujqc powyiszq argumentacj~, NIK zauwaia, ie Procedura konsolidacyjna 
powinna bye stosowana do wszystkich srodk6w znajdujqcych si~ na rachunkach 
walutowych w NBP, w tym r6wniei dla nowych inicjatyw w ramach PF 
2014-2020. Wszelkie odst~pstwa od zawartych w niej zapis6w, w ocenie NIK 
powinny bye formalnie zatwierdzone. 

(dow6d: akta kontroli str. 400, 434-454, 502-597, 688-689, 1617-1618, 1966) 

2. W 2015 r. Minister Finans6w w dalszym ciqgu nie wypracowa/ propozycji 
ustawowych ani regulacji wewn~trznych okreslajqcych tryb i terminy 
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Opis stanu 
faktycznego 

przekazywania srodk6w pochodzqcych z budietu Unii Europejskiej i innych 
ir6del zagranicznych na dochody budietu srodk6w europejskich , 
o CO Najwyisza Izba Kontroli wnioskowala pO kontrolach wykonania budietu 
paristwa w latach ubieglych. Minister Finans6w nadal na bieiqco podejmowal 
decyzje kiedy i jaka cz~sc srodk6w zostanie przewalutowana i przekazana 
na dochody budietu srodk6w europejskich. Dowolne ksztaltowanie przez 
Ministra Finans6w wielkosci dochod6w budietu srodk6w europejskich wplywa 
na wynik finansowy BSE. 

Dyrektor Departamentu Instytucji Platniczej wyjasnil, ie przy prognozowaniu 
dochod6w do projektu ustawy budietowej na rok 2016 w cz~sci dotyczqcej 
budietu srodk6w europejskich Ministerstwo Finans6w przyj~to generalnq 
zasad~ , ie dochody w ramach poszczeg61nych program6w PF 2014-2020 Sq 
r6wne wydatkom w tych programach. 

Jednakie zasada ta budzi wqtpliwosci NIK i jej stosowanie b~dzie przedmiotem 
weryfikacji przez NIK podczas kontroli wykonania budietu paristwa za rok 2016. 

(dow6d: akta kontroli str. 455-459, 1614-1618) 

2. Obsluga p/atnosci dokonywanych z budietu srodk6w europejskich 

2.1. Ocena prawidlowosci zasilania i monitorowania rachunk6w bankowych 
w Banku Gospodarstwa Krajowego zwi~zanych z realizacj~ planu 
wydatk6w budietu srodk6w europejskich 

W roku 2015 obowiqzywaly przekazane do BGK nast~puj<jCe terminarze platnoSci, kt6re 
okreslaly podstawowe terminy zwiqzane z platnoSciami dokonywanymi w ramach BSE: 
- dla PF 2007-2013, przekazany 8 grudnia 2014 r., kt6ry w trakcie roku nie byl 

zmieniany, 
- dla PF 2014-2020, przekazany 10 lutego 2015 r., a nast~pnie skorygowany 

i przekazany 24 lipca 2015 r.; korekta miala na oelu zwi~kszenie ~stotliwoSci 
realizacji p/atnoSci w zwiqzku z przyspieszeniem realizacji projekt6w. 

Kwoty i temniny platnosci okreslone zostaly przez ministra wlasciwego do spraw 
rozwoju regionalnego oraz w zakresie WPR przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi. 

(dow6d:aktakontrolistr. 31-34,41 , 158-163) 

W 2015 r. na rachunki bankowe obslugi platnosci srodk6w europejskich w BGK 
Minister Finans6w przekazal Iqcznie 67.828,9 min zl. Na finansowanie zadari 
w ramach PF 2007-2013, tj. NSS, PO "RYBY", SPPW, NMF i MF EOG, przekazano 
srodki w wysokosci 40.675,2 min zl. Na finansowanie platnosci wynikajqcych 
z rea/izacji program6w PF 2014-2020 - 2.089,7 min zl. Wplaty dokonywane byly 
z rachunku dochod6w budietu srodk6w europejskich. 

Rachunek bankowy do obslugi platnosci WPR zostal zasilony przez Ministra 
Finans6w kwotq 25.064,0 min zl, z czego 7.666,1 min zl przekazano z rachunku 
dochod6w BSE, a 17.397,9 min zl z rachunku przychod6w i rozchod6w budietu 
paristwa. W 2015 r. na rachunek przychod6w i rozchod6w budietu paristwa 
zwr6cone zostaly srodki w wysokosci 13.565,1 min zl. Finansowanie platnosci WPR 
z rachunku przychod6w i rozchod6w budietu paristwa wyst~powalo w sytuacji 
niewystarczajqoej ilosci srodk6w WPR, b~dqcych w zarzqdzie konsolidacyjnym 
Departamentu Dlugu Publicznego. 
Szczeg6lowym badaniem obj~to 20 zapotrzebowari na srodki niezb~dne 

do dokonania platnosci, z tego : 
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- osiem dokonywanych w ramach PF 2007-2013, na kwot~ 11 .579,2 min zl, 
stanowiqcq 26,5% kwoty zrealizowanych w 2015 r. w ramach tej perspektywy 
zleceli , 

- dwa dotyczqce PF 2014-2020, na kwot~ 140,1 min zl, tj . 6,7% kwoty 
zrealizowanych w ramach tej perspektywy zleceli oraz 

- 10 platnosci dotyczqcych Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa 
(ARiMR) na kwot~ 4.305,3 min zl, co stanowilo 17,2% kwoty wszystkich zleceli 
dotyczqcych WPR 

Stwierdzono, ie Ministerstwo Finans6w zasilalo rachunki bankowe do obslugi 
platnosci w kwotach i tenninach umoiliwiajqcych prawidlowq realizacj~ zleceli 
zloionych zar6wno przez instytucje upowainione do ich skladania, jak i agencje 
platnicze. 

(dow6d akta kontroli str. 534 , 653-665, 672-677,1070-1207, 1306-1477, 1552) 

Badaniem obj~to takie 21 wniosk6w 0 uruchomienie srodk6w z rezerw celowych 
na finansowanie program6w z budietu srodk6w europejskich (poz. 98) oraz 
na finansowanie wynagrodzeli w ramach BSE (poz. 99). Podzialu rezerw celowych 
przeznaczonych na realizacj~ tych program6w dokonywal Minister Finans6w 
na wniosek ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego (art. 154 ust. 5 ufp) 
oraz Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (art. 154 ust. 6 ufp). Ministerstwo Finans6w 
monitorowalo realizacj~ przedlozonych wniosk6w 0 uruchomienie rezerw oraz 
prowadzilo bieiqcy monitoring wszystkich zmian w systemie ksi~gowym i w zakresie 
prawidlowosci wydatkowanych srodk6w. W dw6ch sposr6d 21 badanych spraw 
minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego po terminie wynikajqcym 
z Procedury uruchamiania oraz przyznawania srodk6w z rezerw celowych 
(20 i 33 dni) zlozylo wnioski do Ministerstwa Finans6w 0 uruchomienie srodk6w 
z rezerw celowych. Jednakie z uwagi na fakt, ii z dniem 31 grudnia 2015 r. dla tych 
projekt6w uplywal termin wydatkowania srodk6w w ramach PF 2007-2013, 
Ministerstwo Finans6w wyrazilo zgod~ na uruchomienie rezerw celowych zgodnie 
ze zloionymi zapotrzebowaniami ministra wlasciwego do spraw rozwoju 
regionalnego. W obu przypadkach uruchomione srodki z rezerw zostaly 
wykorzystane w 100%. W pozostalych badanych sprawach przestrzegano zasad 
okreslonych w wyiej wymienionej procedurze. W celu wyeliminowania ryzyk 
zwiqzanych z rozdysponowaniem rezerw, Ministerstwo Finans6w wprowadzilo 
odpowiednie wytyczne i wzory wniosk6w 0 uruchomienie srodk6w z rezerw 
celowych z uwzgl~dnieniem specyfiki finansowania poszczeg61nych program6w 
operacyjnych. 

(dow6d: akta kontroli str. 1652-1960) 

Na dzieli 31 grudnia 2015 r. stan srodk6w na rachunku bankowym do obslugi 
platnosci PF 2007-2013 wynosil443,6 min zl, a na rachunku bankowym do obslugi 
platnosci PF 2014-2020 - 0,3 min zl. Srodki te byly w calosci ulokowane na lokatach 
overnight. 

(dow6d: akta kontroli str. 164-171) 

Minister Finans6w na biezqco monitorowal stany srodk6w na prowadzonych przez 
BGK rachunkach srodk6w europejskich oraz ilose i wartose zloionych do Banku 
zleceli w podziale na programy operacyjne. Analiza rachunk6w dokonywana byla 
przede wszystkim przy okazji weryfikacji zapotrzebowali skladanych przez BGK, 
a w przypadku WPR przez agencje platnicze i wojewod6w. Stan rachunk6w 
bankowych srodk6w europejskich byl monitorowany pod kqtem znajdujqcych si~ na 
nim kwot zwrot6w dokonanych przez beneficjent6w, w tym zwrot6w jUi 

11 



wyjasnionych , tj . takich, dla kt6rych sporzqdzono bieiqcq i nformacj~ 0 zwrocie 
srodk6w i kt6re mogq posluiyc jako srodki do zapewnienia kolejnych piatnosci. 

(dow6d: akta kontroli str. 534, 1070-1207, 1306-1477) 

W dniu 30 czerwca 2015 r. wprowadzona zostala Procedura przekazania wolnych 
srodk6w. Wprowadzila ona zasady zoptymalizowanego zarzqdzania srodkami 
na rachunkach bankowych do obslugi piatnosci, przewidujqc mi~dzy innymi 
przekazywanie tzw. wolnych srodk6w na rachunek przychod6w i rozchod6w 
budietu panstwa na poczet calosciowego rozliczenia salda wykonania BSE 
na przestrzeni lat. W wyniku wprowadzenia powyiszej procedury z rachunku 
bankowego do obslugi platnosci PF 2007-2013, na wskazany wyiej rachunek 
budietu panstwa, przelano kwot~ 1.664 ,6 min zl. 

Zgodnie z § 13 ust. 9 rozporzqdzenia w sprawie szczeg610wego sposobu 
wykonywania budietu panstwa, z rachunku bankowego do obslugi platnosci PF 
2007-2013 do budietu paristwa zostala przekazana kwota 218,7 min zl. 

lipnie z powyiszego rachunku do budietu panstwa w celu rozliczenia deficytu 
BSE za lata ubiegle przekazano 1.883,3 min zl. 

Minister Finans6w w trybie p6lrocznym monitorowal ilosc rachunk6w pomocniczych 
w jednostkach budietowych oraz stan srodk6w na tych rachunkach . W I p6lroczu 
2015 r. bylo 376 takich rachunk6w, a w II - 359. Kwota Iqczna niewykorzystanych 
srodk6w na koniec poszczeg61nych miesi~cy wyniosla w caiym 2015 r. 164,8 tys. zl. 

(dow6d: akta kontroli str. 455-460, 534 , 543-544, 650-652, 666-671,694,1070-1207, 
1275-1300, 1303-1476, 1554-1567) 

Monitoringiem obj~te byly takie odsetki od lokat overnight. W 2015 r. wyniosiy 
one 10,4 min zl. Odsetki naliczone za dany miesiqc byly terminowo przekazywane 
na rachunek dochod6w cz~sci 19 - Budiet, finanse publiczne i instytucje finansowe. 

(dow6d: akta kontroli str. 1011-1029) 

W ustawie budietowej wydatki budietu srodk6w europejskich zostaly zaplanowane 
w kwocie 81 .278,0 min zl, z tego 43.111 ,1 min zl u dysponent6w cz~sci , 
a 38.166,9 min zl w rezerwach celowych. Zrealizowane wydatki wyniosiy 
67.695,8 min zl", co stanowilo 83,3% kwoty okreslonej w ustawie budietowej oraz 
97,9% planu po zmianach (69.138,2 min zl). W por6wnaniu do wykonania 2014 r. 
(68.405,5 min zl) byly one 0 7,1% niisze. 

(dow6d: akta kontroli sir. 534, 686-687) 

Na realizacj~ program6w w ramach PF 2007-2013 wraz z PO .RYBY', SPPW 
i mechanizmami finansowymi oraz PF 2014-2020 wydatkowano Iqcznie 
42.623,4 min zl. W ramach NSS 2007-2013 wydatkowano 39.344,4 min zl. Wydatki 
te stanowiiy 58,2% wydatk6w BSE og6lem i byly 0 13,3% niisze od wykonania 
w 2014 r. W zakresie krajowych program6w operacyjnych PF 2007-2013 plan 
po zmianach wydatk6w budietu srodk6w europejskich zostal wykonany w 96,5% 
(30.507,3 min zl). Byly one 0 16,4% (0 6.003,6 min zl) niisze w por6wnaniu 
do wykonania w 2014 r. (36.510,9 min zl). Realizacja poszczeg61nych krajowych 
program6w operacyjnych kszta~owala si~ od 93,9% (PO Kapital Ludzki) do 99,9% 
(PO Rozw6j Polski Wschodniej) planu po zmianach. Wydatki na realizacj~ 

regionalnych program6w operacyjnych (RPO) wyniosiy 8.837,2 min zl, tj. 99,0% 
planu po zmianach. Dla poszczeg61nych RPO wskainik wykonania planu 

12 Zgodnie z rocznymi sprawozdaniami Rb-28 UE i Rb-28 UE WPR wedlug slanu na 10 marca 2016 r. 
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kszta/towal si~ od 92,1% (RPO Wojew6dztwa Opolskiego) do 99,9% (RPO 
Wojew6dztwa Podkarpackiego). 

Wydatki na realizacj~ PO .RYBY' wyniosly 245,7 min zl, co stanowilo 94,0% planu 
po zmianach. 

Wydatki zwiqzane z realizacjq Szwajcarsko-Polskiego Programu Wsp6lpracy, 
Norweskiego Mechanizmu Finansowego i Mechanizmu Finansowego EOG zostaly 
zrealizowane odpowiednio w 98,4%, 87,1 % oraz 91 ,6% planu po zmianach. 

W ramach PF 2014-2020 wydatkowano 2.089,4 min zl, co stanowilo 90,7% planu 
po zmianach. Wydatki na realizacj~ zadan z tytulu krajowych program6w 
operacyjnych wyniosly 2.028,2 mIn zl (92,8% planu po zmianach) , a regionalnych 
program6w operacyjnych - 61 ,2 min zl (52,0% planu po zmianach) . 

Dyrektor Departamentu IP w wyjasnieniach podal mi~zy innymi, ie Ministerstwo 
Finans6w zrealizowalo wszystkie zlecenia platnosci zloione w BGK w 2015 r. 
i wnioskowane do wyplaty w 2015 r. dla PF 2014-2020, jednakie nie mialo wplywu 
na poziom skladanych zlecen i absorpcj~ srodk6w. Niisze wykonanie wydatk6w 
zwiqzane bylo przede wszystkim z p6iniejszym rozpocz~ciem realizacji projekt6w 
w ramach PF 2014-2020, ze wzg l~du na lakt, ie Komisja Europejska dopiero 
na przelomie 2014/2015 roku zatwierdzila programy operacyjne. 

(dow6d: akta kontroli str. 534,686-687, 1614-1618) 

Wydatki na realizacj~ WPR wyniosly 25.072,4 min ZI13, tj . 99,6% planu po zmianach 
oraz 88,7% kwoty zaplanowanej w ustawie budietowej (28.238,4 min zl). Stanowily 
one 37,0% wydatk6w budietu srodk6w europejskich og6lem. W por6wnaniu 
do wykonania za 2014 r. byly wyisze 0 3.139,1 min zl, tj . 0 14,3%. Wynikalo 
to przede wszystkim, z wczesniejszego nii w latach poprzednich rozpocz~ia 

przekazywania zaliczek na doplaty bezposrednie oraz ze wzrostu wydatk6w 
na PROW 2007-2013 w zwiqzku z zakonczeniem perspektywy (naplyw wniosk6w 
o platnosci koncowe) . 

(dow6d: akta kontroli str. 389, 534, 1963) 

Dane wykazane w sprawozdaniach Rb-28 UE byly weryfikowane w Departamencie 
IP zgodnie z zasadami weryfikacji sprawozdan Rb-28 UE oraz sporzqdzania 
rozliczen miesi~cznych z wykonania wydatk6w budietu srodk6w europejskich , 
tzw. sprawozdan operatywnych, kt6re zostaly okreslone w dokumencie Zasady 
realizowania przez Wydzial fP4 zadan z zakresu budietu srodkow europejskich. 

Weryfikacja danych 0 wydatkach na WPR ze sprawozdan Rb-28UE WPR odbywala 
s i~ z wykorzystaniem zestawien 0 wielkosci srodk6w europejskich przekazanych 
agencjom platniczym oraz wojewodom, z uwzgl~dn ieniem zwrot6w 
niewykorzystanych srodk6w i na podstawie wyciqg6w bankowych z BGK z rachunku 
bankowego do obslugi platnosci WPR 

R6inice pom i~dzy danymi wynikajqcymi z ewidencji Ministerstwa Finans6w 
a wykazanymi w sprawozdaniach dysponent6w byly wyjasniane i weryfikowane. 

(dow6d: akta kontroli str. 508-517, 548-553) 

W 2015 r. na rachunki bankowe do obslugi platnosci PF 2007-2013 oraz PF 2014-
2020 beneficjenci dokonali 29,9 tys. zwrot6w na Iqcznq kwot~ 2.264 ,3 min zl (z tego 
2.253,5 min zl dotyczylo naleinosci gI6wnej) . Zwroty z 2015 r. zostaly wyjasnione 

13 Zgodnie z rocznym sprawQzdaniem Rb-28 UE WPR wedlug stanu na 10 marca 2016 r. 
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przez BGK do dnia 22 stycznia 2016 r. Zwroty dotyczqce WPR wynosily 31 ,9 min zl 
(196 zwrot6W)14. 

(dow6d: akta kontroli str. 511-517, 534, 543-544, 646, 1000) 

1. W pierwszej polowie 2015 r. na rachunku bankowym do obslugi p/atnosci 
PF 2007-2013 w SGK nadal utrzymywane byly srodki, kt6re nie byly 
przeznaczone na realizacj~ p/atnosci SSE. Minister Finans6w gromadzil na tym 
rachunku srodki z tytulu przekazywanych przez beneficjent6w zwrot6w p/atnosci 
dokonanych w latach ubieglych. Salda na lokatach overnight powiqzanych 
z rachunkiem bankowym do obslugi p/atnosci PF 2007-2013 wynosily 
od 1.029,2 min zl - 2 stycznia do 3.108,8 min zl - 16 czerwca 2015 r 
(sredniomiesi~cznie od 1.203,1 min zl w styczniu do 1.805,4 min zl w czerwcu 
2015 r.). W tym czasie Minister Finans6w zasilal rachunek p/atnosci, z rachunku 
bieiqcego dla przychod6w i rozchod6w do obslugi zadluienia zagranicznego, 
srodkami niezb~dnymi do dokonywania bieiqcych p/atnosci. 
W II p6lroczu 2015 r. - po wprowadzeniu Procedury przekazania wolnych 
srodkow i wynikajqcym z niej przekazaniu kwoty 1.664,6 min zl na rachunek 
przychod6w i rozchod6w budietu paristwa, said a na lokatach overnight, 
zwiqzanych z rachunkiem bankowym do obslugi p/atnosci PF 2007-2013 ulegly 
obniieniu. Po wprowadzeniu w iycie i zastosowaniu procedury, srednie saldo 
wynioslo 1.136,3 min zl w lipcu, 980,3 min zl we wrzesniu oraz 407,6 min zl 
w paidzierniku. NIK zwraca uwag~ , ie powyisza procedura definiuje tzw. wolne 
srodki w spos6b bardzo og61ny Uako srodki pozostajqce bez wp/ywu na 
p/ynnosc finansowq i realizacj~ p/atnosci w ramach SSE w danym roku 
budietowym) i tym samym umoiliwia Ministrowi Finans6w dowolnosc 
ksztaltowania przep/ywu srodk6w pomi~dzy rachunkiem bankowym do obslugi 
platnosci a budietem paristwa. 

(dow6d: akta kontroli str. 694, 758, 1001-1007, 1019-1020, 1275, 1298,1564, 
1567, 1610-1613,1964-1967) 

2. Pomimo przekazania w 2015 r. kwoty 2.352,1 min zl na rachunek przychod6w 
i rozchod6w budietu paristwa, do rozliczenia z budietem paristwa pozostalo 
19.944,4 min zl (w tym 6.669,6 min zl w zwiqzku z WPR). Minister Finans6w nie 
wypracowal procedur, zasad post~powania ani trybu regulowania tych rozliczeri , 
na co NIK zwracala uwag~ w wystqpieniu pokontrolnym dotyczqcym budietu 
srodk6w europejskich, po kontroli wykonania budietu paristwa w 2014 r. 
Zast~pca Dyrektora Departamentu Instytucji Platniczej wyjasnila mi~dzy innymi, 
ie ostateczne rozliczenie deficytu SSE i przypisanie do poszczeg61nych 
program6w operacyjnych nastqpi przy zamykaniu calej Perspektywy Finansowej 
2007-2013, czyli w momencie zakoriczenia realizacji p/atnosci tej perspektywy. 
W chwi li obecnej nie moina sprecyzowac kiedy zostanq wyp/acone przez KE 
salda koricowe dla poszczeg61nych program6w operacyjnych. Moina jedynie 
zakladac, ie w momencie zamkni~cia wyp/at srodk6w, salda rachunku p/atnosci 
oraz rachunku konsolidacyjnego zostanq przekazane na sp/at~ pozostalego 
deficytu. Ministerstwo Finans6w prezentuje stanowisko, ie wymaga to jednak 
szczeg6l0wej analizy i moiliwe b~dzie dopiero w momencie przyj~cia zasad 
post~powania w ewentualnych przypadkach koniecznosci zwrotu srodk6w 
np. w przypadkach post~powari sqdowych. 

(dow6d: akta kontroli str. 1560-1567) 

,. Wszystkie dane dotyczctee zwrotow zgodne z rocznymi sprawozdaniami Rb-28 UE i Rb-28 UE WPR wedlug 
stanu na 10 marca 2016 r. 
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Zdaniem NIK, z uwagi na koniecznosc zamkni~cia realizacji pialnosci PF 2007-
2013 i koricowych rozl iczeri, istnieje potrzeba opracowania zasad/procedur 
post~powania w postaci fonmalnego dokumentu wewn~trznego. 

3. Ocena prawidlowosci eWidencjonowania operacji gospodarczych 
i sporz<\dzania sprawozdari budietowych 

Sprawozdanie z wykonania wydatk6w budietu srodk6w europejskich bylo 
sporz'ldzone w ukladzie zal'lczn ika nr 4 do ustawy budietowej na podstawie 
sprawozdari l'lcznych Rb-28 UE i Rb-28 UE WPR, przekazanych przez 
dysponent6w cz~sci budietu paristwa. Zapis6w na koncie Wydatki budietu srodk6w 
europejskich zwi'lzanych z programami operacyjnymi dokonywano na podstawie 
wyciqg6w bankowych z rachunku bankowego do obslugi piatnosci oraz informacji 
BGK 0 piatnosciach, zwrotach i korektach tych infonmacji. 

Badanie pr6by zapis6w operacji na koncie 906 Wydatki budietu srodk6w 
europejskich dotycz'lcych NSS, PO "RYBY", SPPW, NMF i MF EOG 2009-2014, 
grant6w EFS, PF 2014-2020 wykazalo, ie kwoty platnosci i zwrot6w wydatk6w 
wprowadzone do ksiqg rachunkowych pod dat'l 8 i 24 wrzesnia 2015 r. oraz 
4 i 23 grudnia 2015 r. byly zgodne z l'lcznymi kwotami piatnosci i zwrot6w wydatk6w 
wykazanymi na wyciqgach bankowych z rachunku do obslugi piatnosci'5. Kwoty 
zrealizowanych piatnosci i zwrot6w na wyciqgach bankowych byly zgodne 
z kwotami zawartymi w miesi~cznych informacjach 0 piatnosciach i zwrotach 
za wrzesieri i grudzieri przekazanymi przez BGK. 

(akta kontroli str.695-949) 

Sadanie zapis6w na koncie 139 WPR Inne rozrachunki bankowe - rachunek 
p/atnosci srodk6w europejskich oraz zapis6w na koncie 240 Pozostale rozrachunki­
rozliczenia dotycz'lce WPR operacji wydatk6w dotyczqcych WPR za wrzesieri 
i grudzieri 2015 r. na l'lczn'l kwot~ 234868,5 tys. zl wykazalo, ie s'lone zgodne 
z danymi zawartymi w wyciqgach bankowych, a te z kolei z kwotami zawartymi 
w zapotrzebowaniach skladanych przez agencje piatnicze i wojewod6w 
na realizacj~ platnosci WPR 

(akta kontro li str. 464-473 ) 

Analiza por6wnawcza danych za wrzesieri 2015 r. przedstawionych przez Ministra 
Finans6w w sprawozdaniu operatywnym wydatk6w SSE z danymi przekazanymi 
przez dysponent6w cz~sci budietowych w sprawozdaniach l'lcznych Rb-28UE 
i Rb-28 UE WPR wykazala, ie wielkosci uj~te przez Ministra Finans6w 
w sprawozdaniu zbiorczym odzwierciedlaj'l wielkosci wykazane przez dysponent6w. 
Wydatki BSE za okres od 1 styczn ia 2015 r. do 30 wrzesnia 2015 r. wedlug zapis6w 
na koncie 906 wyniosly 44.233,3 min zl (w tym WPR 18.387,1 min zl), natomiast 
wedlug sprawozdari Rb-28 UE i Rb-28 WPR - 44.233,9 min zl. R6inica 619,7 tys. zl 
wynika mi~dzy innymi z nieuj~cia w sprawozdaniu za wrzesieri 2015 r. zwrot6w 
i korekt w PO KL na kwot~ 275,6 tys . zl, w PO IG na kwot~ 325,0 tys. zl oraz 
w czterech RPO na kwot~ (per saldo) 19,0 tys. zl. Korekty zostaly dokonane 
w paidzierniku 2015 r. 

(akta kontroli str. 508-517, 526-532) 

Wedlug ewidencji na koncie 906, na 31 grudnia 2015 r. wynios/y 67.695,9 min zl 
(w tym WPR 25.072,4 min zl), natomiast wedlug danych ze sprawozdari 
operatywnych wydatki te wyniosly na 67.695,8 min zl. R6inica w kwocie 
109,2 tys. zl wynikala z n ieuj~cia w sprawozdaniu Rb-28 UE zwrot6w dotycz'lcych 

IS Zbadano 591 operacji na kwot~ platnosci 778.728,8 tys. zl oraz zwrot6w i nadplat na kwot~ 30.307,4 tys. zt. 
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platnosei otrzymanyeh w 2015 r. w zakresie program6w PO IG (31,8 tys. zl), PO KL 
(20,0 tys. zl), PO PC16 (38,0 tys. zl) i dla RPO (19.4 tys. zl). 

(akta kontrol i str. 518-523, 533, 1031 -1034) 

Do dnia zakoriezenia kontroli tIWala weryfikaeja sprawozdari racznyeh dysponent6w. 
Stosownie do zapis6w § 30 Instrukeji sporzqdzania sprawozdari budietowyeh 
stanowiqcej zalqeznik nr 37 do rozporzqdzenia Ministra Finans6w w sprawie 
sprawozdawezosei budietowej, dysponenci ez~sci mogq korygowae sprawozdania 
do dnia 30 kwietnia roku nast~pujqeego po roku budietowym. 

W dzialalnosei Ministerstwa Finans6w w powyiszym zakresie nie stwierdzono 
nieprawidlowosei . Jednoezesnie N IK zglasza nast~pujqeq uwag~ : 

Po kontroli wykonania budietu paristwa w ez~sei 87 za rok 2014, NIK wnioskowala 
do Ministra Finans6w 0 prezentowanie w sprawozdaniu operatywnym z wykonania 
budietu paristwa zwrot6w wydatk6w dokonanyeh w ramaeh budietu srodk6w 
europejskieh w poprzednieh lataeh budietowyeh , kt6re dysponenei srodk6w budietu 
paristwa wykazujq w sprawozdaniaeh Rb-28 UE i Rb-28 UE WPR. 

W rozporzqdzeniu Ministra Finans6w z dnia 16 styeznia 2014 r. w sprawie 
sprawozdawezoSci budietowej wprowadzono nowe uregulowania dotyezqce 
prezentowania dokonanyeh w danym roku budietowym zwrot6w platnosei 
zreal izowanyeh w lataeh ubieglyeh. W zestawieniu ,Dane uzupelniajqce 
do sprawozdania Rb-28 UE (I)" wykazywane Sq zwroty dotyczqce platnosci z lat 
ubieg/yeh". Kategoria tyeh zwrot6w nadal nie jest prezentowana w sprawozdaniach 
operatywnych Ministra Finans6w. 

Z-ea Dyrektora Departamentu IP poinformowala, ie sprawozdanie z wykonania 
budietu zawiera informaeje 0 wykonaniu doehod6w i wydatk6w BSE w danym roku 
budietowym, natomiast kategoria zwrot6w z lat ubieglyeh nie jest przypisana 
do iadnej kategorii prezentowanyeh w wyiej wymienionym sprawozdaniu . 
Zauwaiono, ie uwzgl~dnienie zwrot6w w sprawozdaniu powinno bye konsekwenejq 
zakwalifikowania zwraeanyeh srodk6w, a przypisanie zwrot6w do kategori i 
doehod6w lub tei altematywnie, pomniejszenia wydatk6w naleiy rozpatrywae 
w kontekseie zasady racznosei budietu z jednej strony oraz wieloletniego 
eharakteru program6w operaeyjnyeh. Biorqe pod uwag~ oba aspekty, zdaniem 
Ministerstwa Finans6w obecna sytuaeja, w kt6rej zwroty nie znajdujq 
odzwierciedlenia w roeznym rozliezeniu budietu jest z punktu widzenia 
przejrzystosci rozliezeri program6w bardziej wlasciwa. 

(dow6d : akta kontroli str. 455-458) 

Zdaniem NIK dla przejrzystosci finans6w publieznyeh zwroty wydatk6w dokonanyeh 
w ramaeh budietu srodk6w europejskieh w poprzednich lataeh budietowyeh 
powinny bye prezentowane w sprawozdaniu operatywnym z wykonania budietu 
paristwa stosownie do wprowadzonyeh w 2014 r. zmian do rozporzqdzenia Ministra 
Finans6w w sprawie sprawozdawczosei budietowej. 

4. Oeena prawidlowosei okreslania defieytu budietu srodk6w europejskieh 

W ustawie budietowej na rok 2015 zaplanowano defieyt budietu srodk6w 
europejskieh w wysokoSci 3.435,5 min zl. Zrealizowany defieyt wyni6s1 
3.232,1 min ZI18. Defieyt byl wyn ikiem r6iniey pom i~dzy kwotq 3.842,7 min ZI'9 

16 Program operacyjny PoIska Cyfrowa. 
17 W sprawozdaniu Rb-28 UE WPR - w dodatkowym po/u . 
18 Na podslawie rocznej bazy Rb-28 UE i Rb-28 UE WPR na 10 marca 2016 r. 
19 Na podstawie rocznydl sprawozdan Rb-27 UE Ofaz Rb-28 UE WPR na 10 marca 2016 r. 
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z tytulu defieytu dotyeza.eego WPR. a kwota. 610.6 min zl nadwyiki powsla/ej na 
programaeh operaeyjnyeh PF 2007-2013 oraz PF 2014-2020. 

(dow6d: akta kontroli str. 534. 686-687.1036-1037. 1552-1553. 1560-1566) 

W dzialalnosci konlrolowanej jednostki dotyeza.eej defieytu budietu srodk6w 
europejskieh stwierdzono nast~puja.ea. nieprawidlowosc: 

Przy okreslaniu defieytu BSE nie zostaly uwzgl~dn ione zwroty platnosei dokonanyeh 
w lataeh 2010-2014. kt6re wplyn~ly na raehunki bankowe do obslugi platnosei 
w 2015 r. w wysokosci 1.158.9 min zl. eo skutkowalo zawyi eniem defieytu 
o t~ kwot~ . 

Wynik BSE nie uwzg l~n i al takie podw6jnego wykazywania dochod6w i wydatk6w 
w sprawozdaniaeh budietowyeh w zwia.zku z funkejonowaniem meehanizmu 
wyprzedzaja.cego finansowania niekt6ryeh dzialari PROW 2007-2013. W 2015 r. 
w zwia.zku z meehanizmem wyprzedzaja.eego finansowania PROW 2007-2013 
doehody BSE zostaly zawyione 0 803.3 min zl. a wydatki 0 220.5 min zl. Z tego 
tytulu defieyt BSE zostal zaniiony 0 582.8 min zl. 
la.ezny wplyw obu tyeh ezynnik6w na defieyt zamkna.1 si~ kwota. 576.1 min zl 
i stanowil jego zawyienie. Wobee powyiszego faktyezny defieyt BSE powinien 
wyniesc 2.656.0 min zl. 

Jednoezesnie NIK zauwaia. ie na podstawie ustawy 0 finansowaniu wsp61nej 
polityki rolnej wprowadzono zmiany sposobu przeplyw6w finansowyeh w ramaeh 
finansowania wyprzedzaja.cego jednostek samorza.du terytorialnego. Zgodnie z ta. 
ustawq, od 2016 roku finansowanie wyprzedzaja.ce PROW 2014-2020. w ealosci 
jest realizowane z wydatk6w budietu paristwa. 

5. Rozl iczenie pomi~dzy Polskl\ i Unil\ Europejskl\ 

W 2015 r. z budietu Unii Europejskiej do Polski wplyn~y srodki w kwocie 
13.054 .0 min euro. stanowia.eej r6wnowartosc 54.616.6 min zl po przeliezeniu 
srednioroeznym kursem EURlPLN w NBP w wysokosci 4.1839. Polska wplaeila 
do budietu Unii Europejskiej skladki oraz zwr6cila srodki w Ia.eznej wysokosci 
18.227.9 min ZI20 (4.269.8 min euro. w tym zwroty 7.7 min euro). tj. 0 5.6% wi~eej 
nii w 2014 r. (17.264.9 min zl). Saldo bieia.eyeh rozliezeri bylo dodatnie i wynioslo 
8.784.2 min euro. tj . bylo 0 32.3% niisze nii w 2014 r. (12.970.3 min euro) . Srodki 
uzyskane z budietu UE stanowily 75,7% kwoty nap/ywu srodk6w z budietu UE 
przyj~tej przy projektowaniu ustawy budi etowej na rok 2015. 

(dow6d : akta kontroli str. 1266-1274. 1302.1481-1482. 1614-1618) 

W dzialalnosei Ministerstwa Finans6w w powyiszym zakresie nie stwierdzono 
nieprawidlowosei. 

V. Uwagi i wnioski 
Przedstawiaja.c powyisze oeeny i uwagi wynikaja.ee z ustalen kontroli. Najwyisza 
Izba Kontroli na podstawie art. 53 us/. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 
o Najwyi szej Izbie Kontrol i" . wnosi 0: 

20 Zgodnie z art. 10 us!. 3 rozporz~zenia Rady Nr 1150I2IXlOIWE, Euratom z 22 maja 2000 r. wykonujqcym 
decyz~ 2007/436J1NE, Euratom w sprawie systemu srodk6w wtasnych Wsp6!not Europejskich. skladka 
czIonkowska jest przeliczana na waluly krajowe po kursie z ostatniego dnia notowania w roku 
kalendarzowym poprzedzaj<tCYm rok budielowy. Zwroty do budielu UE wedlug sredniorocznego kursu NBP 
dla EURlPLN - 4.1839. 

21 Dz. U. z201Sr.poz.l096. 
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1) Opracowanie i formalne wprowadzenie kierunkowych zaloieri uregulowania 
wyst~pujqcych od 2010 r. rozliczeri SSE z budietem paristwa. 

2) Wprowadzenie regulacji dotyczqcych przekazywania snodk6w wplywajqcych 
w ramach Perspektywy Finansowej 2014-2020 na dochody cz~sci 87. 

Jednoczesnie NIK zwraca uwag~ , ie w sprawozdaniu z wykonania budietu paristwa 
powinny bye prezentowane zwroty dotyczqce wydatk6w dokonanych w ramach 
budietu srodk6w europejskich w poprzednich latach budietowych, kt6re dysponenci 
srodk6w budietu paristwa wykazujq w sprawozdaniach uzupelniajqcych Rb-28 UE 
i Rb-28 UE WPR. 

VI. Pozos tale informacje i pouczenia 
Wystqpienie pokontrolne zostato sporzqdzone w dw6ch egzemplarzach; jeden dla 
kierownika jednostki kontrolowanej , drugi do akt kontroli . 

Zgodnie z art, 54 ustawy 0 NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przysluguje 
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzeieri do wystqpienia 
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania, Zastrzeienia zglasza si~ 
do Prezesa Najwyiszej Izby Kontroli. 

Zgodnie z art. 62 ustawy 0 NIK prosz~ 0 poinformowanie Najwyiszej Izby Kontrol i, 
w terminie 14 dni od otrzymania wystqpienia pokontrolnego. 0 sposobie 
wykorzystania uwag i wykonania wniosk6w pokontrolnych oraz 0 podj~tych 
dzialaniach lub przyczynach niepodj~cia tych dzialari. 

W przypadku wniesienia zastrzeieri do wystqpienia pokontrolnego, termin 
przedstawienia informacji liczy si~ od dnia otrzymania uchwaly 0 oddaleniu 
zastrzeieri w calosci lub zmienionego wystqpienia pokontrolnego. 

Warszawa, dnia 13 kwietnia 2016 r. 
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Prezes 
Najwyzszej Izby Kontroli 
Krzysztof Kwiatkowski 

podpis 


