NI

RP 6279/2018
Data:2016-04-13

K T m L
2 £ "\:‘.\‘
P 2

PREZES
NAJWYZSZEJ I1ZBY KONTROLI

Krzysztof Kwiatkowski

KBF.410.001.12.2016
P/16/001

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

1~
“ T G
J S35

! BIURO MINISTRA }

|
201 -04- 13 lGM

BMI 7




Numer i tytuf kontroli

Jednostka
przeprowadzajaca
kontrole

Kontrolerzy

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2015 r. w czesci 87 — Dochody budzetu
Srodkéw europejskich oraz realizacja zadan z zakresu obstugi ptatnosci $rodkow
europejskich i rozliczenie przeptywow finansowych miedzy Polskg a Unig Europejska.
Wykorzystanie $rodkéw z budzetu Unii Europejskie;.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finansow

1. Piotr Mienicki, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 99180 z dnia 3 lutego 2016 .

2. Anna Mazanek, gtéwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr 96694 z dnia 5 stycznia 2016 .

(dowod: akta kontroli str. 1-4)

Ministerstwo Finanséw, ul. Swietokrzyska 12, 00-916 Warszawa.

Pawel Szatamacha, Minister Finanséw (od 16 listopada 2015 r.), poprzednio
Mateusz Szczurek, Minister Finansow

Il. Wprowadzenie

Celem kontroli byta ocena wykonania budzetu panstwa w 2015 r. w czesci 87 —
Dochody budzetu sSrodkéw europejskich, realizacja zadan z zakresu obstugi
platnosci srodkéw europejskich oraz rozliczenie przeptywow finansowych miedzy
Polska a Unig Europejska.

Minister Finansow, zgodnie z art. 187 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych! (dalej ufp), odpowiada za obstuge platnosci w ramach programéw
finansowanych z udziatem srodkow europejskich. Zapewnia plynnos¢ finansowa na
rachunkach prowadzonych przez Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK) w celu
realizacji pfatnosci na rzecz beneficjentow, a w odniesieniu do Wspoinej Polityki
Rolnej (WPR) na rzecz agenciji ptatniczych2. Minister Finansow zasilat te rachunki
$rodkami z rachunku dochodow budzetu $rodkow europejskich, na ktory
przekazywane byly glownie srodki zgromadzone w NBP na rachunkach, o ktorych
mowa w art. 202 ufp, pochodzace z budzetu Unii Europejskie;.

Budzet srodkow europejskich obejmowat dochody i wydatki z tytulu realizacii
programéw Narodowej Strategii Spojnosci (NSS) 2007-2013, WPR, Programu
Operacyjnego Zrownowazony Rozwdj Sektora Ryboléwstwa i Nadbrzeznych
Obszarow Rybackich (PO ,RYBY"), Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspoétpracy
(SPPW), Norweskiego Mechanizmu Finansowego (NMF) 2009-2014, Mechanizmu
Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego (MF EOG) 2009-2014 oraz
Perspektywy Finansowej (PF) 2014-2020.

Zakres kontroli obejmowat:
o realizacje zadan zwigzanych z opracowaniem i wykonaniem dochodéw budzetu
srodkow europejskich, w tym analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym

' Dz U.z2013r, poz. 885, ze zm.
2 Agencji Restrukturyzacji i Modemizacji Rolnictwa i Agenciji Rynku Rolnego.
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Ocenaijej
uzasadnienie

sprawozdaniu budzetowym Rb-27 UE z wykonania planu dochodéw z wynikami
roku ubieglego oraz rozliczenie przeptywéw na rachunku dochodéw budzetu
$rodkow europejskich (BSE); realizacje planu finansowego w zakresie wydatkow
budzetu $rodkéw europejskich3, prawidiowos$¢ okreslenia deficytu BSE, zasilanie
i monitorowanie przez Ministra Finansow rachunkéw bankowych zwigzanych
z realizacjg ptatnosci w ramach BSE, uruchamianie $rodkéw z rezerw celowych
na finansowanie programéw oraz prawidiowos¢ ewidencji operacji
gospodarczych i sporzadzania sprawozdan finansowych;

o ustalenie przeptywow i salda rozliczen pomiedzy Polska i Unig Europejskg;

e nadzor i kontrole sprawowang przez dysponenta czesci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust. 12 ufp;

e realizacje wnioskow pokontrolnych sformutowanych po poprzedniej kontroli
wykonania budzetu panstwa.

Zrealizowane w 2015 r. w czeSci 87 dochody budzetu Srodkéw europejskich
wyniosty 64.4637 min z, a wydatki budzetu $rodkdéw europejskich -
67.695,8 min zt.

lll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W 2015 r. Minister Finanséw zapewnit biezacg realizacje pfatnosci w ramach
programow finansowanych z udziatem Srodkow europejskich. Zasilanie rachunkow
bankowych w BKG do obstugi ptatnosci w ramach programéw finansowanych
z udziatem Srodkéw europejskich oraz do obstugi Srodkdw europejskich w czesci
dotyczacej WPR (rachunki bankowe do obstugi ptatnosci) odbywato sie
w ustalonych terminach i wysokosciach.

Zlecenia platnosci rejestrowane w systemie BGK-Zlecenia w ramach PF 2007-2013
i PF 2014-2020 oraz zlecenia dotyczace WPR byly realizowane prawidiowo. Stany
srodkéw na rachunkach ptatnosci srodkow europejskich i rachunku dochodow
budzetu $rodkéw europejskich byly na biezaco monitorowane, a odsetki od lokat
overnight dla tych rachunkéw, terminowo przekazywane na rachunek dochodow
budZzetu parstwa.

Dochody budzetu &rodkéw europejskich zostaly wykonane w  wysokosci
64.463,7 min zt, co stanowilo 82,8% planu na rok 2015, w tym dochody zwigzane
z PF 2014-2020 zrealizowano na poziomie 31,3% planu. Wydatki BSE wyniosty
67.695,8 min zi, tj. 83,3% kwoty ujetej w ustawie budzetowej oraz 97,9% planu
po zmianach, w tym wydatki dotyczace PF 2014-2020 zrealizowano w wysokosci
16,2% kwoty zapisanej w ustawie. Srodki z rezerw celowych rozdysponowano
w wysokosci 26.027,2 min zl, tj. 68,2% kwoty planowanej (38.166,9 min zi). Deficyt
budzetu srodkow europejskich wynidst 3.232,1 min zt i byt nizszy o 59%
od zaktadanego w ustawie budzetowej na rok 2015 (3.435,5 min zi).

Sprawozdanie roczne z wykonania planu dochodéw budzetu srodkéw europejskich
czesci 87 (Rb-27UE) sporzadzono terminowo, zgodnie z kwotami wynikajgacymi
z ewidencji ksiegowej prowadzonej w warunkach przyjetego systemu kontroli
zarzadczej w zakresie finansowym.

Minister Finanséw sprawowat nadzér i kontrole w trybie art. 175 ust. 1 i 2 ufp
w zakresie prawidlowosci i terminowosci realizowanych dochodéw budzetu Srodkow
europejskich.

*  Srodki europejskie stajg sie dochodami budzetu $rodkow europejskich po ich przekazaniu na rachunek
dochodéw czesci 87 - Dochody budzetu $rodkow europejskich.
4 Zgodnie ze sprawozdaniami Rb-28 UE i Rb-28 UE WPR wediug stanu na 10 marca 2016 .
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Sprawozdania operatywne z wykonania budzetu pafstwa w zakresie wydatkéw
budzetu $rodkéw europejskich opracowane zostaly na podstawie sporzadzonych
przez dysponentow czesci budzetu panstwa sprawozdan:

— z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkow europejskich, z wylaczeniem

wydatkow na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania planu wydatkéw budZetu $rodkéw europejskich w zakresie

wydatkow na realizacje Wspainej Palityki Rolnej (Rb-28 UE WPR).

Podstawg sporzadzenia sprawozdan byta prowadzona ewidencja ksiegowa, kwoty
wydatkéw byly weryfikowane zgodnie z obowigzujacymi procedurami.

W toku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

5

W pierwszej potowie 2015 r. na rachunku bankowym do obstugi ptatnosci PF
2007-2013 w BGK nadal utrzymywane byty srodki, ktére nie byly przeznaczone
na realizacje ptatnosci BSE — miedzy innymi kwoty z tytulu przekazywanych
przez beneficjentow zwrotow ptatnosci dokonanych w latach ubiegtych. W tym
czasie Minister Finansow zasilat rachunek ptatnosci z rachunku biezacego dla
przychodow i rozchodéw do obstugi zadluZzenia zagranicznego Srodkami
niezbednymi do dokonywania biezacych ptatnosci.

W Il pélroczu 2015 r. — po wprowadzeniu Procedury przekazania wolnych
srodkow z rachunku do obsfugi pfatnosci budzetu Srodkéw europejskich na
rozliczenie potrzeb pozyczkowych BSE z lat ubieglych z wytaczeniem $rodkow
dotyczgcych WPR (dalej: Procedura przekazania wolnych $rodkow)
i przekazaniu zgodnie z nig kwoty 1.664,6 min zi na rachunek przychodow
i rozchodéw budzetu panstwa, salda na lokatach overnight, zwigzanych
z rachunkiem bankowym do obstugi ptatnosci PF 2007-2013, ulegly obnizeniu.
Jednakze zdaniem NIK zawartg w powyzszej procedurze definicje tzw. wolnych
Srodkéw  jako srodkow pozostajacych bez wplywu na plynnos¢ finansowg
i realizacje ptatnosci w ramach BSE w danym roku budzetowym, nalezy uznac¢
za zbyt ogélna. Pozostawia ona Ministrowi Finanséw, podobnie jak w przypadku
przekazywania srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej i innych
zrodet na dochody BSE, dowolnos¢ ksztaltowania przeptywu $rodkéw pomiedzy
rachunkiem bankowym do obstugi ptatnosci a budzetem paristwa.

Pomimo przekazania w 2015 r. 2.352,1 min zt na rachunek przychodow
i rozchodéw budzetu panstwas, do rozliczenia miedzy BSE a budzetem paristwa
pozostata kwota 19.944,4 min zt. Minister Finanséw nie wypracowat procedur,
zasad postepowania ani trybu rozliczen BSE wobec budzetu panstwa,
na co NIK zwracala uwage w wystapieniu pokontrolnym dotyczacym budzetu
Srodkdw europejskich, po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 r.

Minister Finanséw nie przekazat w zarzadzanie Departamentu Diugu
Publicznego $rodkow walutowych otrzymanych z Komisji Europejskiej w ramach
programow PF 2014-2020 z Instrumentu ,taczac Europe” — 36,3 min euro
i z Funduszy Pomocy Najbardziej Potrzebujagcym (FEAD) - 11,5 min euro,
co bylo niezgodne z zapisami zawartymi w procedurze ,Dziafania zwigzane
Z konsolidacjg Srodkow walutowych w ramach Srodkow europejskich bedgcych
w dyspozycji Ministra Finansow' (dalej: Procedura konsolidacyjna), zgodnie
Z ktorg Srodki te powinny by¢ przekazywane niezwiocznie.

5

W tym: — z rachunku bankowego obslugi platnosci PF 2007-2013: 1.664,6 min i — w wyniku stosowania
Procedury przekazania wolnych Srodkéw, a 218,7 min zt zgodnie z § 13 ust. 9 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie szczegbtowego sposobu wykonywania budzetu paristwa
(Dz. U. z 2016 r. poz. 69) - z rachunku dochodow czesci 87 — 469,1 min zt.
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4. Do korica 2015 r. Minister Finansow nie wypracowal propozycji ustawowych, ani
requlacji wewnetrznych, okreslajacych tryb i terminy przekazywania Srodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej i innych zrodet zagranicznych
na dochody budzetu $rodkow europejskich, o co Najwyzsza Izba Kontroli
wnioskowata po kontrolach wykonania budzetu panstwa w latach ubiegtych.
Minister Finansow nadal na biezaco podejmowat decyzje, kiedy i jaka czes¢
srodkow zostanie przekazana na dochody BSE. Po raz kolejny NIK zwraca
uwage, ze prakiyka taka pozwala na dowolne ksztattowanie wielkoSci
zrealizowanych dochodéw, a tym samym wyniku budzetu srodkéw europejskich.
Ponadto watpliwosci NIK budzi przyjecie, na etapie planowania PF 2014-2020,
generalnej zasady, ze od 2016 r. dochody w ramach poszczegolnych
programow powinny by¢ rowne wydatkom w tych programach. Jej stosowanie
bedzie przedmiotem weryfikacji przez NIK podczas kontroli wykonania budzetu
panstwa za rok 2016.

5. Przy okreslaniu deficytu BSE nie zostaly uwzglednione zwroty platnosci
dokonanych w latach 2010-2014, ktore wplynety na rachunki bankowe
do obstugi ptatnosci w 2015 r. w wysokosci 1.158,9 min zi, co skutkowalo
zawyzeniem deficytu o te kwote.

Wynik BSE nie uwzgledniat takze podwojnego wykazywania dochodow
i wydatkéw w sprawozdaniach budzetowych w zwigzku z funkcjonowaniem
mechanizmu wyprzedzajacego finansowania niektorych dziatann Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW) 2007-2013. W 2015 r. w zwigzku
z mechanizmem wyprzedzajacego finansowania PROW 2007-2013, dochody
BSE zostaty zawyzone o 803,3 min zi, a wydatki 0 220,5 min zt. Z tego tytuu
deficyt BSE zostat zanizony o 582,8 min zt. W zwiazku z tym deficyt BSE zostat
zawyzony o kwote 576,1 min zi.

Jednoczesnie NIK zauwaza, ze w styczniu 2015 r. Minister Finansow, w ramach
prac nad projektem ustawy o finansowaniu Wspdinej Polityki Rolnej, zgtosit
do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi konieczno$¢ zmiany sposobu przeptywow
finansowych w ramach finansowania wyprzedzajacego jednostek samorzadu
terytorialnego. Zgodnie z ustawa z dnia 27 maja 2015 r. o finansowaniu wspolnej
polityki rolnej®, od 2016 roku $rodki na finansowanie wyprzedzajace PROW
2014-2020 sg przekazywane z budzetu panstwa.

IV. Wyniki kontroli

1. Wykonanie budzetu panstwa w czesci 87 — Dochody budzetu srodkow
europejskich

1.1. Ocena realizacji planu finansowego w zakresie dochodéw budzetu
Srodkow europejskich

W ustawie budzetowej na rok 2015, zgodnie z projektem Ministra Finanséw, ustalono
plan dochodéw BSE w kwocie 77.8425 min z, z tego 52.388,6 min zt w ramach
PF 2007-2013 i PF 2014-2020 oraz 25.453,9 min zt z tytutu realizacji zadan w ramach
WPR.

Planujac dochody BSE ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej
na programy NSS, PO ,RYBY" oraz z bezzwrotnej pomocy udzielang
przez panstwa Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA), a takze PF
2014-2020 Minister Finansow oszacowat, ze w 2015 r. bedzie dysponowat Srodkami
na rachunkach programowych o rownowartosci 52.3886 min 2z, z tego

6 Dz U. poz. 1130.




32673,7 min zt stanowi¢ mialy wplywy z refundacji wydatkéw poniesionych
w 20151, 71225 min zt wptywy z tytulu refundacji wydatkow z 2014 r.,
6.720,0 min zt — wptywy z Komisji Europejskiej srodkéw przekazanych w formie
zaliczek w ramach PF 2014-2020 oraz 5.872,4 min zt ze $rodkéw pozostajacych
na koniec grudnia 2014 r. na rachunkach programowych?.

Zaplanowane dochody na realizacje zadan w ramach WPR wynikaty z prognozy
przedstawionej przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Zalozono, ze w 2015 .
z budzetu Unii Europejskiej z tytutu refundacji wydatkéw na WPR wplyng srodki
o rownowartosci 24.759,1 min zt oraz dochody zwigzane z funkcjonowaniem
mechanizmu wyprzedzajacego finansowania PROW 2007-2013 w kwocie
694,8 min zt.

(dowod: akta kontroli str. 31-45, 181-397)

Dochody budzetu srodkéw europejskich wyniosty 64.463,7 min zt, tj. 82,8% planu
okreslonego w ustawie budzetowej (77.8425 min zl) i byly o 53% nizsze
od wykonania 2014 r. (68.088,4 min z).

W 2015 r. dochody z programéw realizowanych w ramach NSS wyniosty
39.953,8 min z, tj. 91,6% planu. Nizsze od planowanych o 5.1534 min z,
. o 36,8% bylo wykonanie dochodéw z tytulu regionalnych programow
operacyjnych (RPO) i 0 1.470,6 min zt, tj. 0 4,96% z tytulu krajowych programéw
operacyjnych. Wskaznik wykonania planu dochodow dla RPO ksztaitowat sie od
49,2% dla RPO Wojewddztwa Wielkopolskiego do 100,3% dla RPO Wojewddztwa
Lubelskiego.

Dochody z tytutlu SPPW wyniosty 276,6 min zt, co stanowito 60,4% planu, a z NMF
i MF EOG 2009-2014 - 667,8 min zt, tj. 744% planu. Ponizej prognozy
zrealizowano dochody z PO ,RYBY”, ktore wyniosty 246,1 min zt, tj. 36,4% planu.

Dochody budzetu Srodkow europejskich w zakresie PF 2014-2020 wyniosty
2.083,7 min zt, co stanowito 31,1% kwoty planowanej. Z tytutu krajowych programow
operacyjnych na rachunek dochodow czesci 87 wplynely $rodki w wysokosci
2.028,3 min zt (44,7% planu), a z tytutu RPO 61,4 min zt (2,8%).

(dowaod: akta kontroli str. 396-398, 400, 518-525, 689, 1036-1037)

Dyrektor Departamentu Instytucji Ptatniczej (dalej Departamentu IP) wyjasnit,
ze poziom realizacji programéw w ramach PF 2014-2020 byt odzwierciedleniem
postepu realizacji i wdrazania projektow w ramach poszczegélnych programow
operacyjnych, ktore znajdowaly sie dopiero w poczatkowej fazie uruchamiania
realizacji pierwszych projektow. Nizsze od planowanego wykonanie dochoddw
w 2015 r. wynikalo z nizszej realizacji wydatkow i tempa otrzymywanych refundacii.

Odnosnie pozostatych programow operacyjnych Dyrektor Departamentu Instytucii
Platniczej wskazat, ze kwoty przekazane na rachunek dochodéw BSE sg pochodng
kwot przekazanych w zapotrzebowaniach sktadanych przez BGK, tym samym
wielko$¢ wydatkow zrealizowanych w danym roku wptywa na wysoko$¢ dochodow.
Srodki uruchomione i przekazane na rachunek dochodowy sa wypadkowa zaréwno
kwot zlecen sktadanych w BGK przez instytucje w ciggu roku (przy uwzglednieniu
rozliczer Srodkéw niewykorzystanych z poprzednich okreséw platnosci, tj. zwrotow
i anulowan); poziomu wykonania dochodéw dla poszczegblnych programéw
operacyjnych; prognozy ptatnosci na kolejne miesigce. Zgodnie z art. 138 ufp

T Na koniec grudnia 2014 r. w zarzadzaniu Departamentu DP na wypadek trudnosci w uzyskaniu platnosci
z budzetu Unii Europejskiej pozostaty $rodki w wysokosci 4.528,9 min euro (na dzien 31.12. 2015 r. stan
$rodkow w zarzadzaniu Departamentu DP wyniost 1.182,7 min euro).
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materialy do projektu ustawy budzetowej, w zakresie programow finansowanych
z udzialem $rodkéw europejskich i rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5 ufp,
opracowujg i przedstawiajg Ministrowi Finansow wiasciwi ministrowie, w tym
Minister Rozwoju oraz Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Dyrektor Departamentu IP poinformowat, ze Ministerstwo Finanséw zrealizowafo
wszystkie zlecenia platnosci zlozone w BGK w 2015 r. i wnioskowane do wyplaty
w 2015 r. dla obu perspektyw finansowych, jednakze nie mialo wptywu na poziom
skladanych zlecen i absorpcje Srodkow. Na wysoko$é osiggnietych dochoddw
w 2015 r. miala wplyw wielko$¢ zrealizowanych wydatkéw w danym roku. Tempo
realizacji programéw uzaleznione byto od wielu czynnikéw, w tym lezacych
po stronie beneficientow, a szczegblowymi danymi w tym zakresie dysponujg
poszczegolne instytucje zarzadzajace.

(dowod: akta kontroli str. 950-953, 1614-1618)

Dochody z tytutu realizacji zadarn w ramach WPR wyniosty 21.229,7 min zt i byty
0 3,7% wyzsze od wykonanych w 2014 r. i o 16,6% nizsze od planowanych.
Zastepca Dyrektora Departamentu IP poinformowala, ze na niezrealizowanie planu
dochodow dotyczacych WPR wptyneto nizsze wykonanie dochodéw z tytutu
refundacji wydatkéw otrzymanych z budzetu UE oraz osiggniecie poziomu 95%
srodkow finansowych przekazanych do Polski z tytutu ptatnosci i zaliczek w ramach
PROW 2007-2013. Pfatno$¢ koncowa z tego programu zostanie przekazana
do Polski w roku 2016.

(dowod: akta kontroli str. 389-396, 689, 950-954, 1036-1037, 1483-1552)

1.2. Sprawozdanie Rb-27 UE za 2015 r. z wykonania planu dochodéw budzetu
srodkow europejskich

Sprawozdanie za 2015 r. z wykonania planu dochodéw budzetu Srodkow
europejskich Rb-27UE sporzadzone zostato przez Ministra Finanséw na podstawie
ksiag rachunkowych, w terminie okre$lonym w rozporzadzeniu Ministra Finansow
z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej®. Dochody
wykonane wykazane w sprawozdaniu wyniosty 64.463,7 min zt i odpowiadaty
obrotom po stronie Ma konta 905 Dochody budzetu Srodkéw europejskich.

Szczegdlowym badaniem objeto zapisy na koncie 905 Dochody budzetu Srodkow
europejskich na faczng kwote 7.414,2 min zt, co stanowito 11,5% kwoty zapisow na
tym koncie. Stwierdzono, ze dochody byly ewidencjonowane na podstawie
wyciagow bankowych z rachunku dochodéw budzetu srodkéw europejskich w BGK
z tytutu wplywow z wymiany $rodkéw przez Departament Instytucji Platniczej
i Departament Dlugu Publicznego, z rachunku czesci 98 budzetu panstwa oraz
wplat wojewodow z tytufu wyprzedzajacego finansowania PROW 2007-2013.
Do przewalutowania $rodkow (przeliczenia waluty na zlote i zlotych na walute)
stosowano kurs Sredni NBP, ogtoszony na dwa dni operacyjne poprzedzajace dzien
wplywu waluty na rachunek. Zasilanie rachunku dochodéw czesci 87
i przekazywanie $rodkéw na rachunek ptatnosci przebiegato prawidiowo i byto
zgodne ze zlozonymi zleceniami na realizacje pfatnosci dokonywanych na
podstawie skfadanych zapotrzebowan BGK, agencji ptatniczych i wojewodéw,

8Dz. U.z2014r. poz. 119, ze zm.



z uwzglednieniem zwrotow wydatkow BSE dokonanych w tym samym roku
budzetowym, nadptat, anulowar i korekt®.

(akta kontroli str. 518-524, 564-645, 1036-1037)
1.3. Rozliczenie rachunku dochodéw budzetu Srodkéw europejskich — wplywy

| wyplywy

Na uzyskane w 2015 r. dochody budzetu $rodkéw europejskich w kwocie
64.463,7 min z skladaty sie wplywy Srodkow przekazanych z zarzadu
konsolidacyjnego przez Departament Dilugu Publicznego, w tym 43.187,7 min z{'0
w ramach PF 2007-2013 i PF 2014-2020 oraz 20.426,4 min zt w ramach WPR.
Bezposrednio na rachunek dochodéw czesci 87 wptynely Srodki od wojewodow
z tytutu finansowania wyprzedzajgcego PROW w kwocie 803,3 min zt oraz $rodki
z Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym w wysokosci 46,3 min zt'!. Ponadto
na dochody tej czesci w trakcie roku wplyneta kwota 2242 tys. zt z tytulu biednie
przekazanych $rodkow. Laczna kwota wplywéw w 2015 r. na rachunku dochodéw
czesci 87 wyniosta 64.463,9 min zt.

(akta kontroli str. 395-396, 400-433; 465, 520-525, 652, 688-689, 1034-1042)

W 2015 r. z rachunku dochodow czesci 87 dokonano wyptaty Srodkéw w kwocie
63.996,3 min zt, z tego na programy operacyjne w ramach PF 2007-2013 i SPPW
wyptacono 40.675,2 min zi, na pfatnosci w ramach PF 2014-2020 przekazano
2.089,7 min zl, na realizacie zadan WPR kwote 21.231,2 min zt, a 224,2 tys. zt
stanowity zwroty z tytulu blednie przekazanych srodkow.

Saldo na tym rachunku na dzien 31 grudnia 2015 r. wyniosto 544 tys. zt
i obejmowato naliczone odsetki od lokat overnight.

Z tytutu wstepnego rozliczenia nadwyzki budzetu Srodkéw europejskich za rok 2015
na poczet sptaty deficytu z lat ubiegtych — w grudniu 2015 r. wyptacono z rachunku
dochoddw czesci 87 srodki w kwocie 463,1 min zt.

(dowod: akta kontroli str. 545-547, 600, 627- 641, 652, 694, 1017,1039-1049)

Zgodnie z przyjeta w 2013 r. Procedurg konsolidacyjng $rodki walutowe, ktdre
wplynely z Komisji Europejskiej na rachunki programowe w NBP powinny by¢
niezwlocznie przekazywane w zarzadzanie Departamentu Dlugu Publicznego.

W 2015 r. w ramach konsolidacji nie zostaty przekazane $rodki pochodzace
z Instrumentu ,taczac Europg” (CEF — Connecting Europe Facility) w ramach PF
2014-2020 oraz czes¢ Srodkéw (11,5 min euro) z Funduszy Pomocy Najbardziej
Potrzebujacym (FEAD). Na koniec grudnia 2015 r. na rachunku programowym
w NBP pozostaly $rodki z Instrumentu ,taczac Europe” (36,3 min euro).

Dyrektor Departamentu IP poinformowat, ze $rodki z tych instrumentéw, w zwigzku
z rozliczaniem transferow na poziomie poszczegolnych projektow, przekazywane
sq na odrebnych zasadach. Na przykfad umowy grantu dla projektow realizowanych
ze srodkow CEF zawierajg zapis, Ze zaliczki wyptacane sg przez UE w celu

9 Kwota zapotrzebowania BGK jest pomniejszana w ramach poszczegblnych programéw operacyjnych
o odpowiednie kwoty zwrotéw i anulowan wykazane w zapotrzebowaniu (badz powiekszona o dodatkowe
ptatnosci uruchomione ze Srodkéw europejskich pozostajgcych na rachunku BGK lub dodatkowe platnosci
zlozone po terminie skladania zlecen; powiekszenie kwot zapotrzebowania moze réwniez obejmowac kwoty
dotyczace zrealizowanych dyspozycji nadptat ze §rodkow europejskich pozostajacych na rachunku BGK).

10 Wtym: 41.144 3 min zI w ramach NSS, SPPW, MF EOG, NMF, PO ,RYBY" oraz 2.043,4 min z} w ramach
PF 2014-2020.

" Zaliczki przekazane przez KE na rachunki programowe NBP w ramach PF 2014-2020 w grudniu 2014 r.
i przekazane na dochody czesci 87 w lutym 2015 1.
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Ustalone
nieprawidlowosci
i uwagi

zapewnienia beneficjentom ptynnosci finansowej, ale do czasu rozliczenia ptatnosci
posrednich lub ptatnosci o wyplate salda koricowego pozostajg wtasnoscig Unii.

(dowod: akta kontroli str. 400-454, 502-597, 688-689, 1614-1618, 1964-1967)

Pozostate Srodki w ramach krajowych i regionalnych programéw operacyjnych PF
2014-2020 podlegaly mechanizmowi  konsolidacji i byly przekazywane
na odpowiednie rachunki walutowe w NBP, a nastepnie w zarzadzanie
Departamentu Diugu Publicznego na rachunek czesci 98 — Przychody i rozchody
zwigzane z finansowaniem potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa. Departament
Diugu Publicznego i Departament Instytucji Ptatniczej prowadzity ewidencje
i monitoring operacji przekazywania dostepnych $rodkéw w zarzadzanie
Departamentu Dtugu Publicznego oddzielnie dla kazdego programu/rachunku.

(dowdd: akta kontroli str. 398-453, 688, 953-999)

Na koniec grudnia 2015 r. na rachunku przychodow i rozchodéw (finansowanie
zagraniczne) pozostaly Srodki w wysokosci 22923 min euro, w tym
1.233,2 min euro — w ramach PF 2007-2013 i 1.048,1 min euro — w ramach PF
2014-2020. W poréwnaniu ze stanem na dzien 31 grudnia 2014 r., stan Srodkéw
bedacych w zarzadzaniu Departamentu Dlugu Publicznego zmniejszyt sie¢ ponad
dwukrotnie (z 4.628,2 min euro do 2.292,3 min euro).

(dowdd: akta kontroli str. 685)

1. Minister Finanséw nie stosowal zapisdw Procedury konsolidacyjnej wobec
niektorych programéw z PF 2014-2020, dotyczacych nowych inicjatyw, w tym
Srodkéw z Instrumentu ,taczac Europe” i czesciowo dla Srodkéw z rachunku
bankowego dla Funduszy Pomocy Najbardziej Potrzebujacym (FEAD). Srodki
z w kwocie 11,5 min euro z FEAD zostaty przekazane bezposrednio na rachunek
dochoddw czesci 87 (z pominieciem mechanizmu konsolidaciji), natomiast srodki
z Instrumentu ,taczac Europe” (36,3 min euro) pozostaly do dnia zakonczenia
kontroli na rachunku programowym w NBP. Zgodnie z zapisami zawartymi
W wyze] wymienione] ,Procedurze...”, Srodki walutowe przekazane przez
Komisje Europejskg powinny byC przekazywane niezwiocznie na rachunki
walutowe Departamentu Diugu Publicznego. Jednoczes$nie Najwyzsza Izba
Kontroli zauwaza Zze od 2013 r. nie wprowadzono zmian w obowigzujacej
Procedurze, ,Dziatania zwigzane z konsolidacjg Srodkéw walutowych w ramach
Srodkéw europejskich bedacych w dyspozycji Ministra Finansow”.

Dyrektor Departamentu Instytucji Platniczej wyjasnit, ze Procedura
konsolidacyjna w swej tresci nie byta dedykowana jedynie dla Perspektywy
Finansowe] 2007-2013, lecz dla catosci srodkdw europejskich, w zwigzku z tym
nie wymaga aktualizacji. Wskazat, ze nadal trwajg ustalenia, co do zasad
wdrazania poszczegoinych komponentéw CEF, w tym mozliwosci wytaczenia
z BSE, w zwiazku z czym zasadne bylo wstrzymanie sie z decyzjg o konsolidacji
tych srodkow.

Przyjmujac powyzszq argumentacje, NIK zauwaza, ze Procedura konsolidacyjna
powinna by¢ stosowana do wszystkich srodkéw znajdujacych sie na rachunkach
walutowych w NBP, w tym rowniez dla nowych inicjatyw w ramach PF
2014-2020. Wszelkie odstepstwa od zawartych w niej zapisow, w ocenie NIK
powinny by¢ formalnie zatwierdzone.

(dowod: akta kontroli str. 400, 434-454, 502-597, 688-689, 1617-1618, 1966)

2. W 2015 r. Minister Finanséw w dalszym ciggu nie wypracowat propozyciji
ustawowych ani regulacji wewnetrznych okreslajgcych tryb i terminy
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faktycznego

zrodet  zagranicznych na dochody budZzetu Srodkéw  europejskich,
o co Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata po kontrolach wykonania budzetu
panstwa w latach ubieglych. Minister Finanséw nadal na biezaco podejmowat
decyzje kiedy i jaka czesC Srodkéw zostanie przewalutowana i przekazana
na dochody budzetu $rodkéw europejskich. Dowolne ksztattowanie przez
Ministra Finanséw wielkosci dochodow budzetu Srodkéw europejskich wplywa
na wynik finansowy BSE.

Dyrektor Departamentu Instytucji Platniczej wyjasnit, ze przy prognozowaniu
dochodéw do projektu ustawy budzetowej na rok 2016 w czesci dotyczacej
budzetu $rodkow europejskich Ministerstwo Finanséw przyjeto generalng
zasade, ze dochody w ramach poszczegoinych programéw PF 2014-2020 sg
rowne wydatkom w tych programach.

Jednakze zasada ta budzi watpliwosci NIK i jej stosowanie bedzie przedmiotem
weryfikacji przez NIK podczas kontroli wykonania budzetu panstwa za rok 2016.

(dowod: akta kontroli str. 455-459, 1614-1618)
2. Obstuga ptatnosci dokonywanych z budzetu srodkéw europejskich

2.1. Ocena prawidtowosci zasilania i monitorowania rachunkéw bankowych
w Banku Gospodarstwa Krajowego zwigzanych z realizacja planu
wydatkow budzetu srodkow europejskich

W roku 2015 obowigzywaly przekazane do BGK nastepujace terminarze ptatnosci, ktore

okreslaty podstawowe terminy zwiazane z ptatnoéciami dokonywanymi w ramach BSE:

- dla PF 2007-2013, przekazany 8 grudnia 2014 r., kiéry w trakcie roku nie byt
Zmieniany,

- dla PF 2014-2020, przekazany 10 lutego 2015 r, a nastepnie skorygowany
i przekazany 24 lipca 2015 r.; korekta miata na celu zwigkszenie czestotliwosci
realizacji ptatnosci w zwiazku z przyspieszeniem realizacji projektow.

Kwoty i terminy pfatno$ci okreslone zostaty przez ministra wiasciwego do spraw
rozwoju regionalnego oraz w zakresie WPR przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

(dowod: akta kontroli str. 31-34, 41, 158-163)

W 2015 r. na rachunki bankowe obstugi ptatnosci srodkéw europejskich w BGK
Minister Finansow przekazat facznie 67.828,9 min zt. Na finansowanie zadan
w ramach PF 2007-2013, tj. NSS, PO ,RYBY", SPPW, NMF i MF EOG, przekazano
srodki w wysokosci 40.675,2 min zt. Na finansowanie pfatnosci wynikajacych
z realizacji programéw PF 2014-2020 - 2.089,7 min zt. Wpfaty dokonywane byly
z rachunku dochodow budzetu srodkow europejskich.

Rachunek bankowy do obslugi platnosci WPR zostal zasilony przez Ministra
Finansow kwotg 25.064,0 min zt, z czego 7.666,1 min zt przekazano z rachunku
dochodéw BSE, a 17.397,9 min zt z rachunku przychodéw i rozchodéw budzetu
panstwa. W 2015 r. na rachunek przychodéw i rozchodéw budzetu panstwa
zwrocone zostaly Srodki w wysokosci 13.565,1 min zt. Finansowanie ptatnosci WPR
z rachunku przychodow i rozchodéw budzetu panstwa wystepowalo w sytuacii
niewystarczajgcej ilosci Srodkéw WPR, bedacych w zarzadzie konsolidacyjnym
Departamentu Dtugu Publicznego.

Szczegolowym badaniem objeto 20 zapotrzebowarn na Srodki niezbedne
do dokonania ptatnosci, z tego:

10



— osiem dokonywanych w ramach PF 2007-2013, na kwote 11.579,2 min zl,
stanowigcy 26,5% kwoty zrealizowanych w 2015 r. w ramach tej perspektywy
zlecen,

— dwa dotyczace PF 2014-2020, na kwote 140,1 min z, tj. 6,7% kwoty
zrealizowanych w ramach tej perspektywy zlecen oraz

— 10 ptatnosci dotyczacych Agencji Restrukturyzacji i Modemizacji Rolnictwa
(ARIMR) na kwote 4.305,3 min zi, co stanowito 17,2% kwoty wszystkich zlecen
dotyczacych WPR.

Stwierdzono, ze Ministerstwo Finanséw zasilato rachunki bankowe do obstugi

ptatnosci w kwotach i terminach umozliwiajgcych prawidlowg realizacje zlecen

ztozonych zaréwno przez instytucje upowaznione do ich skladania, jak i agencje
ptatnicze.

(dowod: akta kontroli str. 534, 653-665, 672-677, 1070-1207, 1306-1477, 1552)

Badaniem objeto takze 21 wnioskéw o uruchomienie $rodkdw z rezerw celowych
na finansowanie programéw z budzetu $rodkéw europejskich (poz. 98) oraz
na finansowanie wynagrodzen w ramach BSE (poz. 99). Podziatu rezerw celowych
przeznaczonych na realizacje tych programow dokonywal Minister Finansow
na wniosek ministra wiasciwego do spraw rozwoju regionalnego (art. 154 ust. 5 ufp)
oraz Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (art. 154 ust. 6 ufp). Ministerstwo Finansow
monitorowalo realizacje przedlozonych wnioskow o uruchomienie rezerw oraz
prowadzito biezacy monitoring wszystkich zmian w systemie ksiegowym i w zakresie
prawidtowosci wydatkowanych $rodkéw. W dwoch sposrdd 21 badanych spraw
minister wiasciwy do spraw rozwoju regionalnego po terminie wynikajgcym
z Procedury uruchamiania oraz przyznawania S$rodkéw z rezerw celowych
(20 i 33 dni) zlozylo wnioski do Ministerstwa Finansow o uruchomienie Srodkow
z rezerw celowych. Jednakze z uwagi na fakt, iz z dniem 31 grudnia 2015 r. dla tych
projektow uplywat termin wydatkowania s$rodkéw w ramach PF 2007-2013,
Ministerstwo Finansow wyrazito zgode na uruchomienie rezerw celowych zgodnie
ze ztozonymi zapotrzebowaniami ministra wiasciwego do spraw rozwoju
regionalnego. W obu przypadkach uruchomione srodki z rezerw zostaty
wykorzystane w 100%. W pozostatych badanych sprawach przestrzegano zasad
okre$lonych w wyzej wymienionej procedurze. W celu wyeliminowania ryzyk
zwigzanych z rozdysponowaniem rezerw, Ministerstwo Finanséw wprowadzito
odpowiednie wytyczne i wzory wnioskdw o uruchomienie Srodkow z rezerw
celowych z uwzglednieniem specyfiki finansowania poszczegoinych programow
operacyjnych.

(dowod: akta kontroli str. 1652-1960)

Na dzien 31 grudnia 2015 r. stan $rodkoéw na rachunku bankowym do obstugi
ptatnosci PF 2007-2013 wynosit 443,6 min zt, a na rachunku bankowym do obstugi
platnosci PF 2014-2020 - 0,3 min zt. Srodki te byly w cafo$ci ulokowane na lokatach
overnight.

(dowod: akta kontroli str. 164-171)

Minister Finansow na biezaco monitorowat stany $rodkow na prowadzonych przez
BGK rachunkach srodkow europejskich oraz ilos¢ i wartos¢ zlozonych do Banku
zlecen w podziale na programy operacyjne. Analiza rachunkéw dokonywana byta
przede wszystkim przy okazji weryfikacji zapotrzebowan sktadanych przez BGK,
a w przypadku WPR przez agencje pfatnicze i wojewodow. Stan rachunkow
bankowych Srodkdw europejskich byt monitorowany pod katem znajdujacych sie na
nim kwot zwrotow dokonanych przez beneficentow, w tym zwrotow juz
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wyjadnionych, 1. takich, dla ktérych sporzadzono biezaca informacje o zwrocie
srodkow i ktore moga postuzy¢ jako Srodki do zapewnienia kolejnych ptatnosci.

(dowod: akta kontroli str. 534, 1070-1207, 1306-1477)

W dniu 30 czerwca 2015 r. wprowadzona zostata Procedura przekazania wolnych
Srodkéw. Wprowadzita ona zasady zoptymalizowanego zarzadzania s$rodkami
na rachunkach bankowych do obstugi pfatnosci, przewidujgc miedzy innymi
przekazywanie tzw. wolnych Srodkéw na rachunek przychodéw i rozchodow
budzetu panstwa na poczet calosciowego rozliczenia salda wykonania BSE
na przestrzeni lat. W wyniku wprowadzenia powyzszej procedury z rachunku
bankowego do obslugi ptatnosci PF 2007-2013, na wskazany wyzej rachunek
budzetu panstwa, przelano kwote 1.664,6 min zt.

Zgodnie z § 13 ust. 9 rozporzadzenia w sprawie szczegblowego sposobu
wykonywania budzetu panstwa, z rachunku bankowego do obstugi ptatnosci PF
2007-2013 do budzetu panstwa zostata przekazana kwota 218,7 min zi.

tacznie z powyzszego rachunku do budzetu pafistwa w celu rozliczenia deficytu
BSE za lata ubiegte przekazano 1.883,3 min zi.

Minister Finanséw w trybie pdirocznym monitorowat ilos¢ rachunkéw pomacniczych
w jednostkach budzetowych oraz stan $rodkéw na tych rachunkach. W | pétroczu
2015 r. byto 376 takich rachunkow, a w Il — 359. Kwota taczna niewykorzystanych
srodkéw na koniec poszczegoinych miesiecy wyniosta w catym 2015 r. 164,8 tys. zi.

(dowdd: akta kontroli str. 455-460, 534, 543-544, 650-652, 666-671, 694,1070-1207,
1275-1300, 1303-1476, 1554-1567)

Monitoringiem objete byly takZze odsetki od lokat overnight. W 2015 r. wyniosty
one 10,4 min zt. Odsetki naliczone za dany miesigc byly terminowo przekazywane
na rachunek dochoddw czesci 19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe.

(dowod: akta kontroli str. 1011-1029)

W ustawie budzetowej wydatki budzetu srodkéw europejskich zostaty zaplanowane
w kwocie 81.278,0 min zt, z tego 43.111,1 min zt u dysponentéw czesci,
a 38.166,9 min zl w rezerwach celowych. Zrealizowane wydatki wyniosty
67.695,8 min zi'2, co stanowito 83,3% kwoty okreslonej w ustawie budzetowej oraz
97,9% planu po zmianach (69.138,2 min zt). W poréwnaniu do wykonania 2014 r.
(68.405,5 min zf) byly one 0 7,1% nizsze.

(dowdd: akta kontroli str. 534, 686-687)

Na realizacje programéw w ramach PF 2007-2013 wraz z PO ,RYBY”, SPPW
i mechanizmami finansowymi oraz PF 2014-2020 wydatkowano {gcznie
42.623,4 min zt. W ramach NSS 2007-2013 wydatkowano 39.344 4 min zt. Wydatki
te stanowily 58,2% wydatkéw BSE ogotem i byly 0 13,3% nizsze od wykonania
w 2014 r. W zakresie krajowych programow operacyjnych PF 2007-2013 plan
po zmianach wydatkéw budzetu srodkow europejskich zostat wykonany w 96,5%
(30.507,3 min zi). Byly one o 16,4% (o 6.003,6 min z!) nizsze w poréwnaniu
do wykonania w 2014 r. (36.510,9 min zi). Realizacja poszczegoinych krajowych
programow operacyjnych ksztattowata sie od 93,9% (PO Kapitat Ludzki) do 99,9%
(PO Rozwoj Polski Wschodniej) planu po zmianach. Wydatki na realizacje
regionalnych programéw operacyjnych (RPO) wyniosty 8.837,2 min zI, tj. 99,0%
planu po zmianach. Dla poszczegoinych RPO wskaznik wykonania planu

12 Zgodnie z rocznymi sprawozdaniami Rb-28 UE i Rb-28 UE WPR wedlug stanu na 10 marca 2016 r.
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ksztattowat sie od 92,1% (RPO Wojewodztwa Opolskiego) do 99,9% (RPO
Wojewodztwa Podkarpackiego).

Wydatki na realizacjg PO ,RYBY” wyniosty 245,7 min zt, co stanowito 94,0% planu
po zmianach.

Wydatki zwigzane z realizacjg Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspotpracy,
Norweskiego Mechanizmu Finansowego i Mechanizmu Finansowego EOG zostaly
zrealizowane odpowiednio w 98,4%, 87,1% oraz 91,6% planu po zmianach.

W ramach PF 2014-2020 wydatkowano 2.089,4 min z}, co stanowito 90,7% planu
po zmianach. Wydatki na realizacje zadan z tytulu krajowych programéw
operacyjnych wyniosty 2.028,2 min z} (92,8% planu po zmianach), a regionalnych
programoéw operacyjnych - 61,2 min zt (52,0% planu po zmianach).

Dyrektor Departamentu IP w wyjasnieniach podat migdzy innymi, ze Ministerstwo
Finansow zrealizowato wszystkie zlecenia pfatnosci ztozone w BGK w 2015 .
i wnioskowane do wyptaty w 2015 r. dla PF 2014-2020, jednakze nie miafo wptywu
na poziom sktadanych zlecen i absorpcje $rodkow. Nizsze wykonanie wydatkow
zwigzane bylo przede wszystkim z pozniejszym rozpoczeciem realizacji projektow
w ramach PF 2014-2020, ze wzgledu na fakt, ze Komisja Europejska dopiero
na przetomie 2014/2015 roku zatwierdzita programy operacyjne.

(dowod: akta kontroli str. 534, 686-687, 1614-1618)

Wydatki na realizacje WPR wyniosty 25.072,4 min zi'3, tj. 99,6% planu po zmianach
oraz 88,7% kwoty zaplanowanej w ustawie budzetowej (28.238,4 min zl). Stanowity
one 37,0% wydatkow budzetu S$rodkéw europejskich ogétem. W poréwnaniu
do wykonania za 2014 r. byly wyzsze o 3.139,1 min z, tj. o 14,3%. Wynikato
to przede wszystkim, z wczesniejszego niz w latach poprzednich rozpoczecia
przekazywania zaliczek na doptaty bezposrednie oraz ze wzrostu wydatkow
na PROW 2007-2013 w zwigzku z zakonczeniem perspektywy (naptyw wnioskow
o pfatnosci koricowe).

(dowdd: akta kontroli str. 389, 534, 1963)

Dane wykazane w sprawozdaniach Rb-28 UE byly weryfikowane w Departamencie
IP zgodnie z zasadami weryfikacji sprawozdan Rb-28 UE oraz sporzadzania
rozliczen miesigcznych z wykonania wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich,
tzw. sprawozdan operatywnych, ktére zostaly okre$lone w dokumencie Zasady
realizowania przez Wydziat IP4 zadan z zakresu budzetu Srodkow europejskich.

Weryfikacja danych o wydatkach na WPR ze sprawozdan Rb-28UE WPR odbywata
sie z wykorzystaniem zestawien o wielkosci srodkow europejskich przekazanych
agencjom pfatniczym oraz  wojewodom, z uwzglednieniem  zwrotow
niewykorzystanych $rodkdw i na podstawie wyciggéw bankowych z BGK z rachunku
bankowego do obstugi ptatnosci WPR.

Roznice pomigdzy danymi wynikajgcymi z ewidencji Ministerstwa Finansow
a wykazanymi w sprawozdaniach dysponentow byly wyjasniane i weryfikowane.

(dowad: akta kontroli str. 508-517, 548-553)

W 2015 r. na rachunki bankowe do obstugi ptatnosci PF 2007-2013 oraz PF 2014-
2020 beneficjenci dokonali 29,9 tys. zwrotéw na faczng kwote 2.264,3 min zt (z tego
2.253,5 min zt dotyczyto naleznosci gtownej). Zwroty z 2015 r. zostaly wyjasnione

'3 Zgodnie z rocznym sprawozdaniem Rb-28 UE WPR wedtug stanu na 10 marca 2016 r.
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przez BGK do dnia 22 stycznia 2016 r. Zwroty dotyczace WPR wynosity 31,9 min zt
(196 zwrotow)'4.

s

2

(dowad: akta kontroli str. 511-517, 534, 543-544, 646, 1000)

W pierwszej polowie 2015 r. na rachunku bankowym do obstugi ptatnosci
PF 2007-2013 w BGK nadal utrzymywane byly S$rodki, ktére nie byly
przeznaczone na realizacje ptatnosci BSE. Minister Finanséw gromadzit na tym
rachunku $rodki z tytulu przekazywanych przez beneficjentow zwrotow platnosci
dokonanych w latach ubiegtych. Salda na lokatach overnight powigzanych
z rachunkiem bankowym do obstugi pfatnosci PF 2007-2013 wynosity
od 1.0292 min zt — 2 stycznia do 3.108,8 min zt — 16 czerwca 2015 r.
(Sredniomiesiecznie od 1.203,1 min zt w styczniu do 1.805,4 min zt w czerwcu
2015 r.). W tym czasie Minister Finanséw zasilat rachunek ptatnosci, z rachunku
biezacego dla przychoddw i rozchodéw do obstugi zadluzenia zagranicznego,
Srodkami niezbednymi do dokonywania biezacych ptatnosci.

W Il potroczu 2015 r. — po wprowadzeniu Procedury przekazania wolnych
Srodkow i wynikajacym z niej przekazaniu kwoty 1.664,6 min zt na rachunek
przychodow i rozchodow budzetu panstwa, salda na lokatach overnight,
zwigzanych z rachunkiem bankowym do obstugi ptatnosci PF 2007-2013 ulegtly
obnizeniu. Po wprowadzeniu w zycie i zastosowaniu procedury, $rednie saldo
wyniosfo 1.136,3 min zt w lipcu, 980,3 min zt we wrzesniu oraz 407,6 min zt
w pazdzierniku. NIK zwraca uwage, ze powyzsza procedura definiuje tzw. wolne
Srodki w sposob bardzo ogéiny (jako S$rodki pozostajace bez wplywu na
plynnoé¢ finansowq i realizacje ptatnosci w ramach BSE w danym roku
budzetowym) i tym samym umozliwia Ministrowi Finanséw dowolnos¢
ksztattowania przeptywu $rodkéw pomiedzy rachunkiem bankowym do obstugi
pfatnoéci a budzetem panstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 694, 758, 1001-1007, 1019-1020, 1275, 1298, 1564,
1567, 1610-1613,1964-1967)

Pomimo przekazania w 2015 r. kwoty 2.352,1 min zt na rachunek przychodéw
i rozchodow budzetu panstwa, do rozliczenia z budzetem panstwa pozostato
19.944 4 min zt (w tym 6.669,6 min zt w zwigzku z WPR). Minister Finansow nie
wypracowat procedur, zasad postepowania ani trybu regulowania tych rozliczen,
na co NIK zwracata uwage w wystapieniu pokontrolnym dotyczacym budzetu
srodkow europejskich, po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 r.
Zastepca Dyrektora Departamentu Instytucii Ptatniczej wyjasnita migdzy innymi,
ze ostateczne rozliczenie deficytu BSE i przypisanie do poszczegbinych
programow operacyjnych nastapi przy zamykaniu catej Perspektywy Finansowej
2007-2013, czyli w momencie zakonczenia realizacji ptatnosci tej perspektywy.
W chwili obecnej nie mozna sprecyzowac¢ kiedy zostang wyptacone przez KE
salda koncowe dla poszczegdlnych programéw operacyjnych. Mozna jedynie
zaktadac, ze w momencie zamkniecia wyptat srodkow, salda rachunku pfatnosci
oraz rachunku konsolidacyjnego zostang przekazane na sptate pozostatego
deficytu. Ministerstwo Finanséw prezentuje stanowisko, ze wymaga to jednak
szczegbtowej analizy i mozliwe bedzie dopiero w momencie przyjecia zasad
postepowania w ewentualnych przypadkach koniecznosci zwrotu S$rodkéw
np. w przypadkach postepowan sadowych.

(dowdd: akta kontroli str. 1560-1567)

Wszystkie dane dotyczace zwrotow zgodne z rocznymi sprawozdaniami Rb-28 UE i Rb-28 UE WPR wediug
stanu na 10 marca 2016 r.
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Zdaniem NIK, z uwagi na konieczno$¢ zamkniecia realizacji ptatnosci PF 2007-
2013 i koricowych rozliczen, istnieje potrzeba opracowania zasad/procedur
postepowania w postaci formalnego dokumentu wewnetrznego.

3. Ocena prawidlowo$ci ewidencjonowania operacji gospodarczych
i sporzadzania sprawozdan budzetowych

Sprawozdanie z wykonania wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich bylo
sporzadzone w ukladzie zalgcznika nr 4 do ustawy budzetowej na podstawie
sprawozdan fgcznych Rb-28 UE i Rb-28 UE WPR, przekazanych przez
dysponentow czesci budzetu paristwa. Zapiséw na koncie Wydatki budzetu srodkow
europejskich zwigzanych z programami operacyjnymi dokonywano na podstawie
wyciggow bankowych z rachunku bankowego do obstugi ptatnosci oraz informacji
BGK o ptatnosciach, zwrotach i korektach tych informacji.

Badanie proby zapiséw operacji na koncie 906 Wydatki budzetu Srodkow
europejskich dotyczacych NSS, PO ,RYBY", SPPW, NMF i MF EOG 2009-2014,
grantow EFS, PF 2014-2020 wykazalo, ze kwoty pfatnosci i zwrotow wydatkow
wprowadzone do ksigg rachunkowych pod datg 8 i 24 wrzesnia 2015 r. oraz
4 i 23 grudnia 2015 r. byly zgodne z tgcznymi kwotami ptatnosci i zwrotow wydatkow
wykazanymi na wyciggach bankowych z rachunku do obslugi ptatnosci’>. Kwoty
zrealizowanych ptatnosci i zwrotow na wyciggach bankowych byly zgodne
z kwotami zawartymi w miesiecznych informacjach o platnosciach i zwrotach
za wrzesien i grudzien przekazanymi przez BGK.

(akta kontroli str.695-949)

Badanie zapisow na koncie 139 WPR Inne rozrachunki bankowe — rachunek
pfatnosci Srodkéw europejskich oraz zapisow na koncie 240 Pozostafe rozrachunki -
rozliczenia dotyczace WPR operacji wydatkéw dotyczgcych WPR za wrzesien
i grudzien 2015 r. na taczng kwote 234.868,5 tys. zt wykazalo, ze sg one zgodne
z danymi zawartymi w wyciagach bankowych, a te z kolei z kwotami zawartymi
w zapotrzebowaniach sktadanych przez agencje platnicze i wojewodow
na realizacje ptatnosci WPR.

(akta kontroli str. 464-473 )

Analiza poréwnawcza danych za wrzesien 2015 r. przedstawionych przez Ministra
Finansow w sprawozdaniu operatywnym wydatkéw BSE z danymi przekazanymi
przez dysponentow czesci budzetowych w sprawozdaniach tacznych Rb-28UE
i Rb-28 UE WPR wykazata, ze wielkosci ujete przez Ministra Finansow
w sprawozdaniu zbiorczym odzwierciedlajg wielkosci wykazane przez dysponentow.
Wydatki BSE za okres od 1 stycznia 2015 r. do 30 wrze$nia 2015 r. wedlug zapisow
na koncie 906 wyniosty 44.233,3 min zt (w tym WPR 18.387,1 min zt), natomiast
wedtug sprawozdan Rb-28 UE i Rb-28 WPR - 44.233,9 min zt. Réznica 619,7 tys. zi
wynika miedzy innymi z nieujecia w sprawozdaniu za wrzesien 2015 r. zwrotow
i korekt w PO KL na kwote 2756 tys. zt, w PO |G na kwote 3250 tys. zt oraz
w czterech RPO na kwote (per saldo) 19,0 tys. zt. Korekty zostaty dokonane
w pazdzierniku 2015 .

(akta kontroli str. 508-517, 526-532)

Wediug ewidencji na koncie 906, na 31 grudnia 2015 r. wyniosly 67.695,8 min zi
(w tym WPR 25.0724 min z), natomiast wedlug danych ze sprawozdan
operatywnych wydatki te wyniosty na 676958 min zt. Roéznica w kwocie
109,2 tys. zt wynikata z nieujecia w sprawozdaniu Rb-28 UE zwrotéw dotyczacych

15 Zbadano 591 operacji na kwote ptatnosci 778.728,8 tys. zt oraz zwrotéw i nadplat na kwote 30.307 4 tys. zt.
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pfatnosci otrzymanych w 2015 r. w zakresie programéw PO G (31,8 tys. zl), PO KL
(20,0 tys. zt), PO PC16 (38,0 tys. zl) i dla RPO (19,4 tys. ).

(akta kontroli str. 518-523, 533, 1031-1034)

Do dnia zakoniczenia kontroli trwata weryfikacja sprawozdar rocznych dysponentow.
Stosownie do zapisow § 30 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
stanowigcej zalgcznik nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, dysponenci czesci mogg korygowac sprawozdania
do dnia 30 kwietnia roku nastgpujacego po roku budzetowym.

W dziatalnosci Ministerstwa Finanséw w powyzszym zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci. Jednoczesnie NIK zgtasza nastepujacq uwage:

Po kontroli wykonania budzetu panstwa w czesci 87 za rok 2014, NIK wnioskowata
do Ministra Finanséw o prezentowanie w sprawozdaniu operatywnym z wykonania
budzetu panstwa zwrotow wydatkow dokonanych w ramach budzetu $rodkow
europejskich w poprzednich latach budzetowych, ktére dysponenci $rodkow budzetu
panstwa wykazujg w sprawozdaniach Rb-28 UE i Rb-28 UE WPR.

W rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej wprowadzono nowe uregulowania dotyczace
prezentowania dokonanych w danym roku budZetowym zwrotéw platnosci
zrealizowanych w latach ubieglych. W zestawieniu ,Dane uzupetniajace
do sprawozdania Rb-28 UE (I)” wykazywane sa zwroty dotyczace ptatnosci z lat
ubiegtych'?. Kategoria tych zwrotdw nadal nie jest prezentowana w sprawozdaniach
operatywnych Ministra Finansow.,

Z-ca Dyrektora Departamentu IP poinformowala, ze sprawozdanie z wykonania
budzetu zawiera informacje o wykonaniu dochodéw i wydatkéw BSE w danym roku
budZzetowym, natomiast kategoria zwrotow z lat ubieglych nie jest przypisana
do Zzadnej kategorii prezentowanych w wyzej wymienionym sprawozdaniu.
Zauwazono, ze uwzglednienie zwrotéw w sprawozdaniu powinno by¢ konsekwencjg
zakwalifikowania zwracanych $rodkéw, a przypisanie zwrotow do kategorii
dochodéw Ilub tez alternatywnie, pomniejszenia wydatkéw nalezy rozpatrywaé
w kontekscie zasady rocznosci budzetu z jednej strony oraz wieloletniego
charakteru programéw operacyjnych. Biorgc pod uwage oba aspekty, zdaniem
Ministerstwa  Finansow obecna sytuacja, w ktorej zwroty nie znajdujg
odzwierciedlenia w rocznym rozliczeniu budzetu jest z punktu widzenia
przejrzystosci rozliczen programoéw bardziej wiasciwa.

(dowod: akta kontroli str. 455-458)

Zdaniem NIK dla przejrzystosci finansow publicznych zwroty wydatkéw dokonanych
w ramach budZzetu Srodkéw europejskich w poprzednich latach budzetowych
powinny byé prezentowane w sprawozdaniu operatywnym z wykonania budzetu
panstwa stosownie do wprowadzonych w 2014 r. zmian do rozporzadzenia Ministra
Finansoéw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

4. Ocena prawidlowosci okreslania deficytu budzetu srodkow europejskich

W ustawie budzetowej na rok 2015 zaplanowano deficyt budzetu S$rodkéw
europejskich w wysokosci 34355 min zi. Zrealizowany deficyt wynidst
3.232,1 min zt'8. Deficyt byt wynikiem réznicy pomiedzy kwotg 3.842,7 min zi?

'8 Program operacyjny Polska Cyfrowa.

7 W sprawozdaniu Rb-28 UE WPR - w dodatkowym polu.

'8 Na podstawie rocznej bazy Rb-28 UE i Rb-28 UE WPR na 10 marca 2016 1.

19 Na podstawie rocznych sprawozdan Rb-27 UE oraz Rb-28 UE WPR na 10 marca 2016 r.
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z tytulu deficytu dotyczacego WPR, a kwotg 610,6 min zt nadwyzki powstatej na
programach operacyjnych PF 2007-2013 oraz PF 2014-2020.

(dowdd: akta kontroli str. 534, 686-687,1036-1037, 1552-1553, 1560-1566)

Ustalone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej deficytu budzetu Srodkow

nieprawidiowosci  europejskich stwierdzono nastgpujaca nieprawidiowosc:
e Przy okreslaniu deficytu BSE nie zostaty uwzglednione zwroty ptatnoéci dokonanych

w latach 2010-2014, ktére wptynely na rachunki bankowe do obstugi ptatnosci
w 2015 r. w wysokosci 1.158,9 min 2z, co skutkowato zawyZeniem deficytu
o te kwote.

Wynik BSE nie uwzgledniat takze podwéjnego wykazywania dochodow i wydatkéw
w sprawozdaniach budZetowych w zwigzku z funkcjonowaniem mechanizmu
wyprzedzajgcego finansowania niektorych dziatan PROW 2007-2013. W 2015 r.
w zwiazku z mechanizmem wyprzedzajacego finansowania PROW 2007-2013
dochody BSE zostaly zawyzone o 803,3 min zi, a wydatki 0 220,5 min z}. Z tego
tytutu deficyt BSE zostat zanizony o 582,8 min zt.

taczny wptyw obu tych czynnikéw na deficyt zamknat sie kwotg 576,1 min zi
i stanowit jego zawyzenie. Wobec powyzszego faktyczny deficyt BSE powinien
wynies¢ 2.656,0 min zt.

Jednoczesnie NIK zauwaza, ze na podstawie ustawy o finansowaniu wspdinej
polityki rolnej wprowadzono zmiany sposobu przeptywéw finansowych w ramach
finansowania wyprzedzajacego jednostek samorzadu terytoriainego. Zgodnie z tg
ustawg, od 2016 roku finansowanie wyprzedzajgce PROW 2014-2020, w catosci
jest realizowane z wydatkow budzetu panstwa.

5. Rozliczenie pomigdzy Polska i Unig Europejska

Opis stanu W 2015 r. z budzetu Unii Europejskiej do Polski wplynety srodki w kwocie

faktycznego 13.054,0 min euro, stanowigcej rownowartos¢ 54.616,6 min zt po przeliczeniu
sredniorocznym kursem EUR/PLN w NBP w wysokosci 4,1839. Polska wptacita
do budzetu Unii Europejskiej skiadki oraz zwrocita srodki w tacznej wysokosci
18.227,9 min z{20 (4.269,8 min euro, w tym zwroty 7,7 min euro), tj. 0 5,6% wiecej
nizw 2014 r. (17.264,9 min zt). Saldo biezacych rozliczer byto dodatnie i wyniosto
8.784,2 min euro, tj. bylo 0 32,3% nizsze niz w 2014 r. (12.970,3 min euro). Srodki
uzyskane z budzetu UE stanowily 75,7% kwoty naplywu Srodkéw z budzetu UE
przyjetej przy projektowaniu ustawy budzetowej na rok 2015.

(dowdd: akta kontroli str. 1266-1274, 1302,1481-1482, 1614-1618)
~ Ustalone W dzialalnosci Ministerstwa Finanséw w powyzszym zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosci  nigprawidlowosci.

i uwagi
V. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli2', wnosi o:

2 Zgodnie z art. 10 ust. 3 rozporzadzenia Rady Nr 1150/2000/WE, Euratom z 22 maja 2000 r. wykonujacym
decyzje 2007/436/WE, Euratom w sprawie systemu Srodkéw wiasnych Wspdlnot Europejskich. skiadka
czlonkowska jest przeliczana na waluty krajowe po kursie z ostatniego dnia notowania w roku
kalendarzowym poprzedzajacym rok budzetowy. Zwroty do budZzetu UE wedlug $redniorocznego kursu NBP
dla EUR/PLN - 4,1839.

21 Dz, U.z2015. poz.1096.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

1) Opracowanie i formalne wprowadzenie kierunkowych zatoZen uregulowania
wystepujacych od 2010 r. rozliczen BSE z budzetem panstwa.

2) Wprowadzenie regulacji dotyczacych przekazywania $rodkow wplywajacych
w ramach Perspektywy Finansowej 2014-2020 na dochody czesci 87.

Jednoczesnie NIK zwraca uwage, ze w sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa
powinny by¢ prezentowane zwroty dotyczace wydatkéw dokonanych w ramach
budzetu srodkéw europejskich w poprzednich latach budzetowych, ktére dysponenci
srodkow budzetu panstwa wykazujg w sprawozdaniach uzupetniajacych Rb-28 UE
i Rb-28 UE WPR.

VI. Pozostate informacje i pouczenia
Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezern do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodigcia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia ’B kwietnia 2016 .

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Krzysztof Kwiatkowski
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