Zalacznik nr 11.3.2-2

INFORMACJA POKONTROLNA

Numery projektow: POIG.07.01.00-00-011/09-00 — dla projektu »Konsolidacja
i centralizacja systeméw celnych i podatkowych”
POIG.07.01.00-00-022/09-00 — dla projektu ,, Infrastruktura e-
Ustug Resortu Finansow”

N azwy projektow:

»Konsolidacja i  centralizacja systemow  celnych
i podatkowych” i , Infrastruktura e- Ustug  Resortu
Finansow”

Nazwa Bcncficjel?zi: TR ' Minister Finans6w (MF)

DB RZNEIVERIDIE i PR ISOCS I Umowa z dnia 25.06.2009 r. — dla projektu ,, Konsolidacja
oraz ew. ancksow: i centralizacja systeméw celnych i podatkowych”’

Umowa z dnia 25.09.2009 r. — dla projektu ,, Infrastruktura e-
Ustug Resortu Finansow”’

26.10.2007 r. — 31.12.2013 r. dla projektu ,, Konsolidacja
i centralizacja systeméw celnych i podatkowych”
01.01.2007 r. - 31.12.2013 r. dla projektu ,, Infrastruktura
e-Ustug Resortu Finansow”

Okres realizacji projektow:

Okres m lcg?iq'cyﬁntro—li: BN Od poczatku realizacji projektéw do 30.06.2010 r.

L SKLAD ZESPOLU KONTROLUJACEGO:

Niniejsza kontrola zostata przeprowadzona zgodnie z planem kontroli na rok 2010 w trybie

kontroli planowej, na miejscu realizacji projektéw, przez nastepujacy Zesp6t Kontrolujacy:

1. Ewg Piekarska, Gléwnego Specjaliste — Kierownika Zespohu Kontrolujacego (ZK),
2. Andrzeja Krawczyka, Gléwnego Specjaliste — Czlonka Zespotu Kontrolujacego.

Kontrolujacy zostali upowaznieni do przeprowadzenia kontroli na podstawie art. 26 ust. 1 pkt.
14 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. 0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2006 r.
Nr 227, poz. 1658 z p6zn. zm.), Wytycznych Ministra Rozwoju Regionalnego w zakresie
Procesu kontroli dla Instytucji Posredniczacych i Instytucji Wdrazajacych dla Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013, Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083
z dnia 11 lipca 2006 r. (Dz.U. UE L 210/25 z dnia 31.07.2006) ustanawiajacego przepisy
ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spolecznego oraz Funduszu Spojnosci i uchylajacego Rozporzadzenie Rady (WE)

nr 1260/1999, Porozumienia z dnia 16 maja 2007 r. zawartego pomigdzy Ministrem Rozwoju
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Regionalnego a Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie systemu
realizacji Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka 2007-2013 dla osi priorytetowej
7 — Spoleczenstwo informacyjne — budowa elektronicznej administracji oraz osi priorytetowe;j
8 — Spoleczenstwo informacyjne — zwiekszenie innowacyjnosci gospodarki wraz z aneksami
oraz Umowy o dofinansowanie nr POIG.07.01.00-00-011/09-00 z dnia 25 czerwca 2009 r.
i Umowy o dofinansowanie nr POIG.07.01.00-00-022/09-00 zdnia 25 wrzesnia 2009 r.,
jak réwniez Upowaznienia nr 9/2010 z 20 lipca 2010 r. o sygnaturze DI-0475-25-1/10.

II. OSOBY UDZIELAJACE WYJASNIEN W TRAKCIE KONTROLI
1. Robert Pasifiski — Naczelnik Wydzialu Koordynacji Proceséw i Kontroli
w Departamencie Informatyki (DI) MF,
Piotr Krél — Starszy Specjalista,
Marzena Czech — Giéwny Specjalista,
Anna Woznica — Starszy Specjalista,
Michat Sundmann — Gléwny Specjalista,

SANE A T

Ewa Zawadzak — Specjalista.

III. ZAKRES KONTROLI OBEJMOWAL NASTEPUJACE OBSZARY

Zakres kontroli byt zgodny z Rocznym Planem Kontroli (RPK) dla 7. osi priorytetowej
Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka (PO IG) na rok 2010 r., Instrukcjg
Wykonawcza Instytucji Posredniczacej dla 7. osi priorytetowej PO IG oraz innymi
dokumentami regulujacymi prowadzenie kontroli projektéw indywidualnych i obejmowat
okres od poczatku realizacji projektow do 30.06.2010 r. Przeprowadzona kontrola miala na
celu sprawdzenie czy prawidlowo, efektywnie i zgodnie z prawem Beneficjent realizuje
postanowienia uméw o dofinansowanie nr POIG.07.01.00-00-011/09-00 i nr POIG.07.01.00-
00-022/09-00. Kontrola zostala przeprowadzona w siedzibie Beneficjenta w terminie
2-6.08.2010 r. Zakres merytoryczny przeprowadzonej kontroli obejmowat nastgpujace
zagadnienia:

1. Zgodnos¢ merytoryczng w zakresie realizacji celéow projektow zalozonych na

etapie podpisania umowy o dofinansowanie,
2. Prawidlowosé rozliczen finansowych w ramach projektéw,

3. Sposéb powotania zespotéw proj ektowych i zarzadzania projektami,
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4. Zgodnos¢ i poprawno$¢ udzielania zaméwien publicznych w ramach projektow,
5. Sposéb realizacji dziatan informacyjnych i promocyjnych,

6. Archiwizacje i prowadzenie dokumentacji projektowe;.

IV. USTALENIA:

1. Zgodno§¢ merytoryczna w zakresie realizacji celéw projektow okreslonych

w umowie o dofinansowanie oraz realizacja rzeczowa projektow

Zespol Kontrolujacy w trakcie przeprowadzania dzialan kontrolnych, zgodnych
z zakresem kontroli, dokonal analizy dokumentacji zwiazanej z realizacja dwdch projektow
indywidualnych realizowanych przez Ministerstwo Finanséw w ramach 7 osi priorytetowe;j
Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka;

- Projekt pn.: ,Infrastruktura e - Ustlug Resortu Finansow” - w wyniku weryfikacji
dokumentacji projektowej udostepnionej przez Beneficjenta, w tym wnioskéw o platnosc,
dokumentacji finansowo — ksiggowej (faktur), dokumentacji zwigzanej z przeprowadzaniem
postepowan o zamowienie publiczne, ZK ustalil, ze zadania projektowe realizowane sa
zgodnie z zapisami Umowy o dofinansowanie nr POIG.07.01.00-00-022/09 zawartej w dniu
25.09.2009 r., dotyczacej realizacji projektu ,Infrastruktura e-Ustlug Resortu Finansow”.
Na podstawie analizy przedstawionej dokumentacji projektowej ZK stwierdza, ze Beneficjent
w ramach realizacji przedmiotowego projektu wykonuje zadania zgodnie z harmonogramem
rzeczowo — finansowym, a tym samym realizuje cele szczegélowe projektu okreslone
w umowie o dofinansowanie i zmierza do osiagnigcia celu gléwnego jakim jest stymulowanie
wzrostu wykorzystania technologii ICT w gospodarce kraju poprzez bezpieczne zapewnienie
transmisji danych.

ZK ustalil, ze w okresie objetym kontrola Beneficjent zrealizowal czg$¢ zadan w ramach
nastegpujacych kategorii kosztow: Sprzet teleinformatyczny, Uslugi obce, Promocja
i informacja, Szkolenia oraz Wynagrodzenia, co zostalo potwierdzone w umowach zawartych
z poszczegllnymi kontrahentami, podlegajacych kontroli i opisanych w niniejszej Informacji

pokontrolne;.
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W zakresie weryfikacji osiagniecia stopnia realizacji wskaznikow zakladanych na etapie
zaakceptowania wniosku o dofinansowanie i podpisania umowy o dofinansowanie, ZK
ustalil, iz Beneficjent do dnia kontroli osiaggnal nastepujace wartosci zakladanych
wskaznikow:

- Liczba miesigcy dostepnosci ushugi transmisji danych w sieci rozleglej resortu finanséw —
zakladana warto$¢ do osiagniecia za zakonczenie realizacji projektu 72 szt. (do konica 2010 r.
— 36 szt.) osiagnigto — 29 szt. Wskaznik zostat zrealizowany na poziomie 80% wartosci
zakladanych do osiagnigcia do konca 2010 r.,- Liczba udostgpnionych ustug transmisji
danych w sieci rozleglej resortu finanséw — zakladana wartosé do osiagnig¢cia za zakonczenie
realizacji projektu 2 szt. (do kofica 2010 r. - 1 szt.), osiggnigto — 2 szt. Wskaznik zostat
zrealizowany w 100% w stosunku do zaktadanych wartosci.

- Liczba procesow IPIL wdrozonych w DI MF — zakladana wartosé do osiagnigcia
na zakoniczenie realizacji projektu — 8 szt. (do korica 2010 r. — 4 szt.). W tym przypadku nie
osiagnieto jeszcze zakladanej wartosci wskaznika.

Biorac powyzsze pod uwage, ZK stwierdza, ze do dnia przeprowadzenia kontroli,
zakladane na 2010 rok wartosci wskaznikow zostaly osiagnigte - na poziomie 80% i 100%,
z wyjatkiem wskaznika ,,Liczba proceséw ITIL wdrozonych w DI MF”, ktéry nie zostal
jeszcze osiagnigty.

Projekt pn.: ,Konsolidacja i centralizacja systeméw celnych i podatkowych” -
analogicznie do powyzej opisanych dzialan, na podstawie losowo dobranych do kontroli
dokumentéw, ZK ustalil, zena dzien przeprowadzenia kontroli, cel gléwny projektu
»Konsolidacja i centralizacja systeméw celnych i podatkowych”, realizowanego w ramach
Umowy o dofinansowanie nr POIG.07.01.00-00-011/09-00 zawartej w dniu 25.06.2009 r.
nie ulegl modyfikacji w stosunku do celu okreslonego w umowie o dofinansowanie.
Cel gléwny projektu, jakim jest konsolidacja i centralizacja systeméw informatycznych
Resortu Finanséw dokonana przez zmiany systemowe i strukturalne, w tym przebudowe
aplikacji system6éw informatycznych oraz $rodowiska systemowego i innych kluczowych
elementéw infrastruktury, umozliwiajaca wprowadzenie rozwigzan w zakresie udostepniania
e-Ustug, jak tez rozwoju technicznego zaplecza tych ushug, realizowany jest poprzez
wykonywanie dziatan projektowych okreslonych w umowie o dofinansowanie. ZK ustalit
réwniez, ze Beneficjent zrealizowal cze$¢ zadan projektowych okreslonych we wniosku

o dofinansowanie, stanowiacym integralna czesé umowy o dofinansowanie, takich jak:
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1. Do dnia przeprowadzenia kontroli sfinansowano prace zwigzane z dokumentacja
techniczng i projektowa, $wiadczone przez wybranego w drodze postgpowania o zamOwienie
publiczne Projektanta, realizujacego techniczny nadzér autorski nad realizacja Budowy
Centrum Przetwarzania Danych (CPD). W wyniku weryfikacji wnioskow o platnosé,
ZK ustalil, ze zadanie to, zostalo wykonane w 95%.

2. Na dziefi przeprowadzenia kontroli, zostaly sfinansowane zadania zwiazane z budowa
obiektu CPD na potrzeby realizacji projektu, wraz z pracami instalacyjnymi, niezbednymi
materiatami i wyposazeniem. ZK ustalil, ze zadanie polegajace na wykonywaniu
przez Generalnego Wykonawcg rob6t budowlanych wynikajacych z podpisanego Kontraktu
na Budowg CPD, zostalo zrealizowane w 52%.

3. Do dnia przeprowadzenia kontroli, zostaty poniesione koszty optat zwigzanych z budowa
infrastruktury dla CPD. W ramach zadania zostaly sfinansowane prace zwigzane
z przylaczem elektroenergetycznym obiektu CPD do  sieci elektroenergetycznej.
ZK w wyniku weryfikacji dokumentacji projektowej ustalil, ze Beneficjent ponidst koszty
na realizacj¢ tego zadania w 23 % kwoty okreslonej we wniosku o dofinansowanie
przeznaczonej na ten cel.

4. Na dzienn przeprowadzenia kontroli sfinansowano prace zwiazane z pomoca techniczng
$wiadczong przez Wykonawce w zakresie wdrozenia systemu MS Office EPM. Na podstawie
weryfikacji wnioskow o platnosé, ZK ustalil, ze w okresie od poczatku realizacji projektu
poniesiono koszty zwiazane z infrastrukturg teleinformatyczng wynosza niecaty 1%
w stosunku do zaplanowanej wielkosci wydatkow przeznaczonych na ten cel.

5. Do dnia przeprowadzenia kontroli, wydatki na ushugi doradcze, zarzadcze, eksperckie,
przeznaczone m.in. na sfinansowanie kosztéw nadzoru inwestorskiego — prowadzonego przez
Inzyniera Kontraktu - nad realizacja Kontraktu w oparciu 0 Warunki Kontraktowe na Budowe
(..) — FIDIC, w szczegélnosci w zakresie administrowania, rozliczania i zarzadzania
Kontraktem, wyniosty 17 % kwoty przewidzianej na sfinansowanie tego zadania. Ponadto na
dzien kontroli podpisano umowe z wylonionym Wykonawca na opracowanie Studium
projektowego KiC w resorcie finanséw. W ramach zadania realizowane sq rowniez ushugi
doradztwa prawnego.

6. Na dzien przeprowadzenia kontroli, Beneficjent poniést koszty na realizacje dziatanh
promocyjno - informacyjnych w wysokosci okolo 7% kwoty przewidzianej na
sfinansowanie tego zadania. W okresie objetym kontrola podpisano umowe z wylonionym

Wykonawca prezentacji multimedialnej CPD oraz umowg z Wykonawca reportazu/filmu
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z budowy CPD. Ponadto sfinansowano ustuge wykonania wizytowek dla zespotu
projektowego.

ZK skontrolowal roéwniez stopien osiagniecia zalozonych we wniosku
o dofinansowanie skwantyfikowanych wskaznikow realizacji celow projektu. W wyniku
analizy dokumentacji ZK ustalil, Ze na dzien przeprowadzenia kontroli, zakladane wskazniki
nie zostaly jeszcze osiagnigte, co jest zgodne z wnioskiem o dofinansowanie.

Reasumujac, ZK stwierdza, ze Beneficjent wykonuje zadania projektowe zgodnie

z postanowieniami zawartych uméw o dofinansowanie.

2. Prawidlowo$é rozliczen finansowych oraz kwalifikowalnosé poniesionych

wydatkow

Zespot kontrolujacy w wyniku weryfikacji dokumentacji finansowo — ksiegowej
udostgpnionej przez Beneficjenta, dotyczacej realizowanych  projektéw  ustalil,
ze w kontrolowanej jednostce ewidencja finansowo — ksiggowa prowadzona jest technika
komputerowa przy wykorzystaniu programu finansowo — ksiggowego firmy Soft Lab
Sp. z 0.0. W ramach prowadzonej przez Ministerstwo Finanséw ewidencji finansowo —
ksiggowej wprowadzono kody ksiggowe (dla przedmiotowych projektow) umozliwiajace
identyfikacje transakcji oraz operacji ksiggowych zwiazanych z przedmiotowymi projektami.

Ponadto ZK dokonat sprawdzenia dokumentacji finansowo — ksiggowej (umowy,
faktury za zakup ustug i towaréw, protokoly odbioru towaréw i ustug, dokumenty
potwierdzajace dokonanie zaplaty za wykonane ustugi i dostawy (wyciagi bankowe),
zwigzanej z realizowanymi przez Beneficjenta ww. projektami, na podstawie losowo dobranej
proby dokumentéw. Na prosbg Zespotu Kontrolujacego udostepniono nastgpujace dokumenty
finansowe:

1. Umowa nr C/754/09/DUB/1119 z dnia 4 stycznia 2010 r. zawarta z firma Grupa

Doradcza SIENNA Sp. z 0.0. na kwote nieprzekraczajaca 65 880,00 PLN, ktorej

przedmiotem jest doradztwo prawne i reprezentacja prawna przy prowadzeniu

postgpowan o udzielenie zaméwienia publicznego. W ramach kontroli wykonania
umowy ZK zweryfikowat nastgpujace dokumenty finansowe:

- Faktur¢ VAT nr 110/2010 z dnia 31.01.2010 r. na kwote 5 124,00 PLN

za wykonanie prac zwiazanych z realizacja Zlecenia szczegolowego z dnia 5.01.2010

r. tj. weryfikacji SIWZ pod wzgledem zgodnosci z przepisami ustawy Prawo
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zamoOwien publicznych na potrzeby postepowania na opracowanie studium
projektowego konsolidacji i centralizacji systemow celnych i podatkowych w resorcie
finansow.

Na podstawie Protokotu odbioru podpisanego przez strony w dniu 6.01.2010 r.,
ZK stwierdza, ze prace zostaly wykonane w terminie okreslonym w Zleceniu tj.
do dnia 6.01.2010 r. i przyjete przez Zamawiajacego bez zastrzezen.

ZK ustalil, ze dokumenty finansowe zostaly opisane i zaewidencjonowane
prawidlowo, ale wydatek nie spelmia warunkéw kwalifikowalnosci kosztéw,
z powodéw opisanych w punkcie 4 niniejszej Informacji pokontrolne;j.

- Faktur¢ VAT nr 440/2010 z dnia 30.04.2010 r. na kwote 10 248,00 PLN
za wykonanie prac zwiazanych z realizacja dwoch zlecen (1) z dnia 30.03.2010 r. —
rozstrzygnigcie protestu wniesionego w dniu 29.03.2010 r. przez konsorcjum Sygnity
S.A i Bull S.A. w postgpowaniu na opracowanie studium projektowego, (2) z dnia
20.04.2010 r. — opracowanie opinii prawnej nt. mozliwosci wprowadzenia zmian lub
udzielenia zaméwieni dodatkowych do umowy na »Budowe Centrum Przetwarzania
Danych”.

Na podstawie analizy dokumentéw finansowych ZK ustalil, ze prace zostaly
wykonane w terminie okreslonym w ww. zleceniach i odebrane przez Zamawiajacego
bez zastrzezefi, zgodnie z Protokotami odbioru podpisanymi przez Strony
odpowiednio w dniu 2.04.2010 r. i 27.04.2010 r. ZK stwierdza, ze dokumenty
finansowe zostaty opisane i zaewidencjonowane prawidlowo, ale wydatek nie spetnia
warunkow kwalifikowalnosci kosztéw, z powodéw opisanych w punkcie 4 niniejszej

Informacji pokontrolne;j.

2. Umowa nr C/710/07/RUB/993 z dnia 8.11.2007 r. wraz z pozniejszym aneksem
z dnia 22.01.2008 r. zawarta z firma Interactive Platforms § Sp. z 0.0. na kwote
79300,00 PLN, dotyczaca wsparcia Zamawiajacego w procesie wnioskowania
o dofinansowanie projektu ,,Konsolidacja i centralizacja (-..)", tj. do przygotowania
niezbgdnych dokumentéw do pre — umowy. W ramach sprawdzenia poprawnosci
wykonania umowy, ZK zweryfikowat nastepujace dokumenty finansowe:

- Faktura VAT nr F/000013/08 z dnia 14.05.2008 r. na kwote 63 440,00 PLN
za czgsciowe wykonanie ustugi wsparcia, tj. opracowanie Studium wykonalnosci

projektu i zalacznikéw do pre — umowy. W wyniku analizy dokumentacji finansowej
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ZK ustalil, ze przedmiot umowy zostal dostarczony w terminie zgodnym z ww.
umowg, co zostalo potwierdzone Protokolem zdawczo — odbiorczym z dnia
29.11.2007 r. i Protokotem odbioru z dnia 30.04.2008 r. ZK stwierdza rowniez,
ze faktura zostala opisana i zaewidencjonowana prawidlowo, a wydatek jest zgodny
z umowg o dofinansowanie i spetnia warunki kwalifikowalnosci kosztow.

- Faktura VAT nr F/000005/07/09 z dnia 3.07.2009 r. na kwote 15 860,00 PLN
za czgSciowe wykonanie ustugi wsparcia, tj. opracowanie Studium wykonalnosci
projektu i zalacznikéw do pre - umowy. Po przeanalizowaniu ww. dokumentacji
finansowej, ZK stwierdza, ze przedmiot umowy zostat wykonany zgodnie z terminem
okreslonym w ww. umowie i odebrany bez zastrzezen przez Zamawiajacego
na podstawie Protokotu odbioru koncowego z 3.07.2009 r. Faktura zostala opisana
i zaewidencjonowana prawidlowo, wydatek jest zgodny z umowg o dofinansowanie

i spelnia warunki kwalifikowalnosci kosztow.

3. Umowa nr C/51/09/DI/B/53 z dnia 12.02.2009 r. zawarta z firmg Grupa Doradcza
SIENNA Sp. z o.0. na kwote nieprzekraczajaca 66 000,00 PLN, dotyczaca
Swiadczenia ustlug prawniczych polegajacych na doradztwie prawnym przy
prowadzeniu przez Zamawiajacego postgpowan o udzielenie zaméwienia publicznego.
W celu sprawdzenia poprawnosci realizacji przedmiotu umowy, ZK zweryfikowat
nast¢pujace dokumenty finansowe:

- Faktura VAT nr 427/2009 na kwotg 3 600,00 PLN dotyczaca kosztéw reprezentacji
przed Krajowg Izba Odwotawcza (KIO) w dniu 30.07.2009 r. w sprawie odwolania
wniesionego przez konsorcjum CA Services S.A.

W wyniku analizy dokumentacji finansowej, ZK stwierdza, ze przedmiot umowy
zostal wykonany bez zastrzezen, co zostalo potwierdzone Protokoltem odbioru z dnia
30.07.2009 r. podpisanym przez Strony. Faktura zostala opisana i zaewidencjonowana
prawidiowo, a wydatek jest zgodny z harmonogramem rzeczowo — finansowym
stanowiacym integralng czes¢ umowy o dofinansowanie i spelnia zasady
kwalifikowalnosci kosztow.

- Faktura VAT nr 428/2009 z dnia 30.07.2009 r. na kwote 3 600,00 PLN dotyczaca
kosztéw reprezentacji przed KIO w dniu 30.07.2009 r. w sprawie odwotania

whiesionego przez konsorcjum 4Pi.
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ZK po sprawdzeniu dokument6w finansowych stwierdza, ze przedmiot umowy zostat
wykonany prawidlowo i przyjety przez Zamawiajacego bez zastrzezen, zgodnie
z Protokotem odbioru podpisanym przez Strony w dniu 30.07.2009 r. Faktura zostala
opisana i zaewidencjonowana prawidlowo, a wydatek jest zgodny z umowa
o dofinansowanie i spetnia zasady kwalifikowalnosci kosztow.

- Faktura VAT nr 624/2009 z 15.10.2009 r. na kwotg 4 392,00 PLN dotyczaca
kosztéw zastepstwa procesowego w zakresie reprezentacji przed Sadem Okregowym,
zgodnie ze Zleceniem szczegblowym z dnia 24.09.2009 r.

Przedmiot umowy zostal odebrany przez Zamawiajacego bez zastrzezen, zgodnie
z Protokolem odbioru z dnia 20.10.2009 r. Jednakie w wyniku analizy
dokumentacji finansowej ZK stwierdzil, ze wydatek nie jest zgodmy
z przedmiotem umowy zawartej z Grupa Doradcza SIENNA Sp. z o.0. tj. nie
zostal ujety w katalogu uslug $wiadczonych przez Wykonawce wymienionych
w § 1 ust. 2 ww. umowy, a zatem nie spelnia warunkéw kwalifikowalnosci
kosztow.

- Faktura VAT nr 451/2009 z dnia 31.07.2009 r. na kwote 5 490,00 PLN dotyczaca
kosztéw sporzadzenia tresci skargi kierowanej do sadu w zwigzku z wyrokiem KIO
z dnia 10.07.2009 r. dot. postgpowania na ,,Opracowanie studium projektowego (...)”.
Na podstawie Protokoh: odbioru podpisanego przez strony w dniu 27.07.2009 r.,
ZK stwierdza, ze prace zostaly wykonane w terminie okreslonym w Szczegélowym
zleceniu tj. do dnia 27.07.2009 . i przyjete przez Zamawiajacego bez zastrzezen.

ZK ustalil, ze dokumenty finansowe zostaly opisane i zaewidencjonowane
prawidlowo, a wydatek jest zgodny z umowa o dofinansowanie i spelnia warunki

kwalifikowalnosci kosztow.

4. Umowa nr C/518/07/RI/B/Z/854 z dnia 27.11.2007 r. na kwote 4 879 756,00 PLN,
ktorej przedmiotem jest zarzadzanie i pelienie funkcji Inzyniera dla przedsigwziecia
»Budowa Centrum Przetwarzania Danych”. W ramach sprawdzenia poprawnosci
wykonania umowy, ZK zweryfikowat nizej wymienione dokumenty finansowe:

- Faktura VAT nr 16/10/2008 z dnia 2.10.2008 r. na kwote 487 975,60 PLN
za wykonanie etapu I umowy, zgodnie z § 2 ust. 2 umowy. Na podstawie weryfikacji
Protokotu odbioru Nr I/1 z dnia 30.05.2008 r. lacznie z Protokolem nr I/2 z dnia

1.10.2008 r., ZK ustalil, ze przedmiot umowy przewidziany do wykonania w ramach
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etapu I, zostal wykonany w terminie zgodnym z umowa i odebrany przez
Zamawiajacego bez zastrzezen. Faktura zostala opisana i zaewidencjonowana
poprawnie, a wydatek jest zgodny z umowa o dofinansowanie i spelnia warunki
kwalifikowalnosci kosztow.

- Faktura VAT nr 19/07/2009 z dnia 7.07.2009 r. na kwote 487 975,60 PLN
za wykonanie etapu II umowy. W wyniku weryfikacji dokumentacji finansowe;j,
ZK stwierdzil, ze przedmiot umowy przewidziany do wykonania w ramach etapu II,
zostal wykonany w terminie zgodnym z umowa i odebrany przez Zamawiajacego bez
zastrzezen, zgodnie z Protokolem przekazania dokumentacji przetargowej z dnia
16.10.2008 r., Protokotami odbioru nr II/1 z dnia 10.02.2009 r. i II/2 z dnia 6.07.2009
r. Faktura zostala opisana i zaewidencjonowana poprawnie, a wydatek jest zgodny
z umowa o dofinansowanie i spetnia warunki kwalifikowalnosci kosztow.

- Faktura VAT nr 29/11/2009 z dnia 17.11.2009 r. na kwote 180 615,38 PLN
za wykonanie cz.1 etapu III umowy. W wyniku weryfikacji Protokoh odbioru nr I1I/1
z dnia 17.11.2009 r., ZK ustalil, ze cze$é 1 etapu III umowy zostala wykonana
w terminie zgodnym z umowa i odebrana przez Zamawiajacego bez zastrzezen.
Faktura zostala opisana i zaewidencjonowana poprawnie, a wydatek jest zgodny
z umowa o dofinansowanie i spelnia warunki kwalifikowalnosci kosztow.

- Faktura VAT nr 1/01/2010 z dnia 27.01.2010 r. na kwote 475 978,72 PLN
za wykonanie cz.2 etapu III umowy. Zgodnie z informacjami zawartymi w Protokole
odbioru nr III/2 z dnia 27.01.2010 r., ZK ustalil, ze przedmiot umowy przewidziany
do wykonania w ramach czesci 2, etapu III umowy zostal odebrany przez
Zamawiajacego bez zastrzezen. Faktura zostala opisana i zaewidencjonowana
poprawnie, a wydatek jest zgodny z umowsa o dofinansowanie i spelnia warunki
kwalifikowalnosci kosztow.

- Faktura VAT nr 6/05/2010 z dnia 6.05.2010 r. na kwote 1376 179,52 PLN,
za wykonanie czgsci 3, 111 etapu umowy dotyczacej ,,Budowy Centrum Przetwarzania
Danych”. Na podstawie Protokotu odbioru nr III/3 z dnia 4.05.2010 r., ZK ustalil,
ze etap Il umowy zostal wykonany zgodnie z terminem okreslonym w umowie
i odebrany przez Zamawiajacego bez zastrzezen. Faktura zostala opisana
i zaewidencjonowana poprawnie, a wydatek jest zgodny z umowa o dofinansowanie

1 spetnia warunki kwalifikowalnosci kosztow.
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5. Umowa o prace projektowe nr C/898/07/RI/1191 z dnia 31.12.2007 r. zawarta
z firma ABG SPIN S.A. na kwotg 2 684 000,00 PLN brutto, ktorej przedmiotem jest
wykonanie dokumentacji projektowej, sporzadzenia kosztorysu inwestorskiego oraz
specyfikacji technicznej wykonania i odbioru rob6t budowlanych dla przedsiewziecia
»Budowa Centrum Przetwarzania Danych”. W ramach sprawdzenia poprawnosci
wykonania umowy, ZK zweryfikowatl nastepujace dokumenty finansowe:

- Faktura VAT nr 1000073418 z dnia 30.09.2008 r. na kwote 2 440 000,00 PLN
za wykonanie dokumentacji projektowej. W wyniku weryfikacji dokumentacii,
ZK ustalil, ze prace zostaly wykonane terminowo, co potwierdzono Protokotem
odbioru koncepcji wielobranzowej i projektu budowlanego, sporzadzonym
i1 podpisanym przez Strony w dniu 30.05.2008 r. Protokolem odbioru projektu
wykonawczego dla wszystkich wymaganych przez Zamawiajacego branz,
przedmiar6w robét, kosztorysow inwestorskich, specyfikacji technicznej wykonania
i odbioru robét budowlanych z dnia 30.09.2008 r. Faktura zostala opisana
i zaewidencjonowana poprawnie, a wydatek jest zgodny z umowg o dofinansowanie

1 spetnia warunki kwalifikowalnosci kosztow.

6. Umowa nr R/110/08/EI/B/908 z dnia 30.09.2008 r. na kwot¢ 622 200,00 PLN
zawarta z firma IT.expert Sp. z o.0., dotyczaca udzielenia licencji / sublicencji
na oprogramowanie HP i $wiadczenie ustugi pomocy technicznej.

W ramach sprawdzenia realizacji umowy, ZK zweryfikowat nastgpujagce dokumenty
finansowe:

- Faktura VAT nr 245/2008 z dnia 3.11.2008 r. na kwote 1 220,00 PLN za ushuge
pomocy technicznej (I rata),

- Faktura VAT nr 274/2008 z dnia 4.12.2008 r. na kwote 1 220,00 PLN za ustuge
pomocy technicznej (II rata).

W wyniku weryfikacji ww. dokumentéw finansowych, ZK ustalil, ze faktury zostaty
opisane i zaewidencjonowane prawidlowo, a wydatki spetniaja  warunki
kwalifikowalnosci kosztow.

- Faktura VAT nr 208/2008 z dnia 2.10.2008 r. na kwote 607 560,00 PLN dotyczaca
zakupu oprogramowania HP Open Viev v.4.5. ZK ustalil, ze przedmiotowe
oprogramowanie zostalo dostarczone w terminie 3 dni od dnia zawarcia niniejsze;j

umowy, co zostalo potwierdzone Protokotem dostawy i instalacji z dnia 2.10.2008 r.,
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co jest zgodne z umowg zawarta z kontrahentem. Dokumenty finansowe zostaly
opisane i zaewidencjonowane prawidlowo, a wydatek jest zgodny z umowg

o dofinansowanie i spelnia warunki kwalifikowalnosci kosztéw.

7. Umowa nr R/137/09/DI/B/435 z dnia 16.11.2009 r. zawarta z firma SOLIDEX S.A.
na kwotg 799 827,12 PLN, dotyczaca dostawy 2 sztuk urzadzen zabezpieczen sieci
typu Intrusion Prevention System oraz systemu zarzadzajacego modulami IPS
wraz z licencjami.

W celu sprawdzenia poprawnosci realizacji postanowien ww. umowy,
ZK zweryfikowal nastgpujace dokumenty finansowe:

- Faktura VAT nr FKV-1003-0338 z dnia 19.03.2010 r. na kwote 20 580,18 PLN
za uslug wsparcia. Faktura zostala opisana i zaewidencjonowana prawidlowo,
a wydatek jest zgodny z umowa o dofinansowanie i spelnia zasady kwalifikowalnosci

kosztow.

8. Umowa nr R/416/07/EI/B z dnia 31.12.2007 r. zawarta z Telekomunikacja Polska
S.A. wraz z po6zniejszym Aneksem nr 1 z dnia 31.12.2009 r. Zmieniajacym ceng
przedmiotu umowy na kwotg 48 031 400,00 PLOO4E, dotyczaca $wiadczenia ustugi
transmisji danych dla sieci rozlegtej WAN administracji celnej i skarbowe;.
W ramach ww. umowy, ZK zweryfikowat nastepujace dokumenty finansowe:
- Faktura VAT nr 11-106155-02083 z dnia 21.02.2008 r. na kwote 1 708 676,10 PLN.
Na podstawie weryfikacji dokumentéw finansowych, ZK ustalil, ze ustuga zostala
wykonana, dokumenty finansowe zostaly opisane i zaewidencjonowane poprawnie,
a wydatek jest zgodny z umowa o dofinansowanie i spelnia warunki
kwalifikowalnosci kosztow.

Reasumujac, ZK stwierdza, ze dokumentacja finansowo — ksiegowa prowadzona jest

poprawnie, z wyjatkiem uchybien opisanych powyze;.
3. Sposéb powolania zespoléw projektowych i zarzadzania projektami

ZK w celu sprawdzenia poprawnosci sposobu rekrutacji cztonkéw zespotow
projektowych realizujacych zadania w ramach projektow »Konsolidacja i centralizacja

systemow celnych i podatkowych” i , Infrastruktura e-Ustug Resortu Finanséw” dokonat
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weryfikacji dokumentacji zwiazanej z powotaniem pracownikéw MF do wykonywania zadan
projektowych.

Zgodnie z Decyzja Komitetu Sterujacego Informatyzacja Resortu nr 18/2007 z dnia
11.06.2007 r., w sprawie powolania struktury projektowej, do realizacji projektu
. Konsolidacja i centralizacja systeméw celnych i podatkowych”, zostala powolana Rada
Projektu i Kierownik Projektu, w celu zapewnienia prawidlowej realizacji ww. projektu.
Do zadan Rady Projektu nalezy powolanie Zespotu projektowego. W wyniku analizy
dokumentacji zwiazanej z powolaniem czlonkéw zespolu projektowego, ZK ustalit,
ze zgodnie z Decyzja nr 7/10 Kierownika Projektu ,, Konsolidacja i centralizacja systemow
celnych i podatkowych” z dnia 1.07.2010 r., w sktad zespotu projektowego wchodzi 46 os6b,
zaangazowanych w wigkszosci w niepelnym wymiarze czasu pracy w wykonywanie zadan
projektowych. Czlonkowie zespolu projektowego sa pracownikami Ministerstwa Finansow,
czasowo powolywanymi do wykonywania zadar zwiazanych z realizacja projektu.

Zgodnie z Uchwata nr 11/2009 Rady Informatyzacji Resortu z dnia 25.08.2009 r.
w sprawie struktury projektowej projektu ,,Infrastruktura e-Ustug Resortu Finanséw”,
okreslono kompetencje Rady Projektu i Kierownika Projektu. Do zadan Kierownika projektu
nalezy powotanie Zespotu projektowego. W wyniku weryfikacji dokumentacji udostepnione;j
przez Beneficjenta, ZK ustalil, ze zgodnie z Decyzja nr 5/2010 Kierownika Projektu
. Infrastruktura e-Ustug Resortu Finanséw” z dnia 31.03.2010 r. w sprawie ustalenia skiadu
Zespotu projektowego, w realizacj¢ zadan projektowych zaangazowanych jest lacznie 56
os6b. Czlonkowie Zespotu projektowego zaangazowani sg w wykonywanie zadan
projektowych (w wigkszosci) w niepelnym wymiarze czasu pracy. Analogicznie,
Jjak w przypadku projektu ,, Konsolidacja i centralizacja systeméw celnych i podatkowych”,
cztonkowie zespolu projektowego sa pracownikami Ministerstwa Finansow, czasowo
powolywanymi do wykonywania zadan zwiazanych z realizacja projektu.

Ponadto ZK ustalil, ze w kontrolowanej jednostce z dniem 10.12.2009 r. wdrozono
System Microsoft Office Enterprise Project Management (EPM), ktérego administratorem
jest Wydziat Wsparcia Projektéw Informatycznych Departamentu Informatyki MEF.
Gléwnym celem tego systemu jest wsparcie zarzadzania programami i projektami
w resorcie finanséw w oparciu o metodyke PRINCE 2. System wykorzystywany jest m.in.
do archiwizacji i prowadzenia dokumentacji projektowe;.

W wyniku analizy dokumentacji zwiazanej z rekrutacja czlonkéw zespotow

projektowych oraz na podstawie wywiadow przeprowadzonych z przedstawicielami
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Beneficjenta, ZK stwierdza, ze w kontrolowanej jednostce zarzadzanie projektami odbywa sie

W sposob efektywny i zgodny z obowiazujaca metodyka PRINCE 2.
4. Zgodnos¢ i poprawno$é udzielania zaméwien publicznych w ramach projektu

Czynnosci kontrolne objely swym zakresem weryfikacj¢ prawidlowosci stosowania
ustawy Prawo zaméwien publicznych (Pzp) (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z p6zn. zm.).
Ustalen dotyczacych poprawnosci udzielania zaméwien publicznych dokonano na podstawie
doboru préby z przedstawionych przez Beneficjenta zestawien zaméwien publicznych.
Podczas losowania ZK zastosowal metode losowa, przy uzyciu arkusza kalkulacyjnego MS
Excel wykorzystujac funkcje LOS. Do badania zostaly wylosowane nastepujace
postepowania:

1. Postgpowania o udzielenie zamoéwien publicznych przeprowadzone w ramach
projektu pn. Infrastruktura e-Ustug Resortu Finansow:

1.1. R/416/07/E1/B/1211 przeprowadzone w trybie z wolnej reki na Swiadczenie ustugi

transmisji danych w sieci rozleglej WAN Ministerstwa F inansow,

1.2. R/110/08/EI/B/908 przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego na

Swiadczenie ustugi pomocy technicznej dla oprogramowania HP Open View oraz

rozszerzenie zakresu funkcjonalnego posiadanego przez Zamawiajacego oprogramowania HP

Open View,

1.3. R/137/09/DV/B/435 przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego na Zakup 2 szt.

urzadzen zabezpieczen sieci typu Intrusion Prevention System wraz z systemem zarzadzania

modutami IPS i licencjami,

1.4. R/157/09/DI/B/487 przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego na Zakup

platformy sprzg¢towej 2 moduléw filtrujacych wraz z maintenance i oprogramowaniem,

1.5. R/176/09/DV/FS/531 postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego na Wsparcie

Ministerstwa Finanséw w zakresie przygotowania zalacznikéw do pre-umowy oraz Studium

Wykonalnosci w zakresie wnioskowania o dofinansowanie projektu ,,Infrastruktura e-Ustlug

Resortu Finanséw z funduszy strukturalnych w ramach PO IG na lata 2007-2013,

1.6. C/616/09/DI/B/972 postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego na Zakup

1 dostawg materialéow promocyjnych dla projektow »Konsolidacja i centralizacja systemow

celnych i podatkowych" oraz , Infrastruktura e-Ustug Resortu Finanséw.
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2. Postgpowania o udzielenie zaméwien publicznych przeprowadzone w ramach
projektu pn. Konsolidacja i centralizacja systemow celnych i podatkowych:

2.1. C/492/08/R1/B/1063 przeprowadzone w trybie zaméwienia z wolnej reki na Przylaczenie
docelowe obiektu Centrum Przetwarzania Danych MF do sieci elektroenergetycznej,

2.2. C518/07/RV/B/Z/854 przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego na Pelnienie
funkcji Inzyniera dla przedsiewzigcia ,, Budowa Centrum Przetwarzania Danych” w ramach
projektu Konsolidacja i centralizacja systeméw celnych i podatkowych”,

2.3. C/710/07/RU/B/993 przeprowadzone w trybie zapytania o cene na Wsparcie w procesie
wnioskowania w procesie o dofinansowanie Projektu ,»Konsolidacja i centralizacja systeméw
celnych i podatkowych z funduszy strukturalnych w ramach Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka na lata 200-2013,

2.4. C/898/07/R1/B/191 prze prowadzone w trybie zaméwienia z wolnej reki na Wykonanie
przez projektanta dokumentacji projektowej (projektu budowlanego i projektow
wykonawczych, przedmiaru robot), sporzadzenia kosztorysu inwestorskiego oraz specyfikacji
technicznej wykonania i odbioru robét budowlanych dla przedsigwzigcia Budowa Centrum
Przetwarzania Danych w ramach projektu Konsolidacja i centralizacja systemow celnych
1 podatkowych oraz na pelnienie nadzoru autorskiego przez projektanta przez caly okres
realizacji przedsigwziecia Budowa (...) w ramach projektu Konsolidacja i centralizacja
systeméw celnych i podatkowych,

2.5. C/51/09/DV/B/53 postgpowanie na Doradztwo prawne, reprezentacja Zamawiajacego
przed KIO dla postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego prowadzonych w ramach
projektu , Konsolidacja i centralizacja systeméw celnych i podatkowych”,

2.6. C/745/09/DI/B/1119 postgpowanie na Doradztwo prawne, reprezentacja Zamawiajacego
przed KIO i Sadem dla postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego prowadzonych
w ramach projektu Konsolidacja i centralizacja systeméw celnych i podatkowych.

2. Postgpowania o udzielenie zaméwien publicznych przeprowadzone w ramach
projektu pn. Infrastruktura e-Ustug Resortu Finansow:

Post¢gpowanie R/416/07/E1/B/1211:

Na podstawie dokumentacji przekazanej przez Beneficjenta ZK ustalit, ze posiada on
wewngetrzne procedury udzielania zaméwien publicznych okreslone w Regulaminie
Zaméwien Publicznych, stanowigcym zalacznik do Zarzadzenia nr 58/FR/2008 Dyrektora
Generalnego Ministerstwa Finanséw z dnia 31.10.2008 r. w sprawie wprowadzenia

w Ministerstwie Finans6w regulaminu planowania zaméwien publicznych, regulaminu
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udzielania zaméwien publicznych, regulaminu dokonywania zakupéw finansowanych
ze Srodkéw publicznych oraz regulaminu pracy komisji przetargowej. Procedury okreslone
ww. Regulaminie zgodne sg z ustawa Pzp. W procedurach tych, zgodnie z art. 21 ustawy Pzp,
okreslono podziat obowiazk6w czlonkéw oraz tryb pracy Komisji Przetargowe;.

Po zapoznaniu si¢ z przedstawiong przez Beneficjenta dokumentacjg dotyczaca
przedmiotowego zaméwienia, ZK ustalil, ze Beneficjent przeprowadzil postgpowanie
0 udzielenie zaméwienia publicznego w trybie zaméwienia z wolnej reki na podstawie
przestanki art. 67 ust. 1 pkt. 1 lit. a ustawy Pzp. Zgodnie z protokotem postepowania
o udzielenie zaméwienia publicznego, jako uzasadnienie wyboru innego trybu, niz tryby
podstawowe, Zamawiajacy przyjal nastgpujace uzasadnienie:, w~Postepowanie zostalo
wszczete w trybie z wolnej reki na podstawie przestanki art. 67 ust. I pkt. 1 lit. a ustawy Pzp,
gdyz z przyczyn technicznych o obiektywnym charakterze przedmiotowa ustuga mogta zostaé
wykonana tylko przez jednego wykonawce -Telekomunikacje Polskq S.A. Informacje, ze brak
Jest innych wykonawcow gotowych Swiadczyé ustugi transmisji danych w sieci rozleglej
w zakresie niezbednym dla resortu finanséw Zamawiajqcy powzial w trakcie proby udzielenia
przedmiotowego zamdwienia w drodze przetargu nieograniczonego (ogloszenie Nr 2007/S
133-163604), tozsamego co do przedmiotu zamdwienia, z tym ze obejmujqcego okres czterech
lat. W wyniku wniesienia przez firmy teleinformatyczne (Netia S.A., Exatel S.A. Crowley Data
Poland Sp. z o0.0.) protestéw a nastepnie odwolar wyrokiem Zespotu Arbitrow z dnia
23.08.2007 r. sygn. Akt UZP/Z0/0-1030, 1031, 1044/07 postepowanie zostato uniewaznione.
Zamawiajqcy uznal przedstawione na rozprawie przed Zespolem Arbitréw argumenty
wykonawcow  dotyczqce koniecznosci rozbudowy posiadanej przez nich infrastruktury
na terenie kraju i pomimo, ze zamdwienie dotyczy jedynie swiadczenia ustugi transmisji
danych a nie budowy sieci, przyjql do wiadomosci, ze mozliwosé¢ $wiadczenia ustugi jest
uwarunkowana posiadaniem / dysponowaniem odpowiedniq infrastrukturq przez wykonawce,
kiory bedzie Swiadczyl ustuge. W tej sytuacji Zamawiajacy postanowil powtorzyé
uniewaznione postgpowanie w trybie przetargu nieograniczonego z uwzglednieniem czasu,
kiory jak twierdzili protestujacy jest im potrzebny na uzupelnienie posiadanej infrastruktury.
Po uwzglednieniu powyzszej przestanki, uzyskanie swiadczenia w wyniku przeprowadzonego
postepowania w trybie przetargu nieograniczonego bedzie mozliwe nie wczesniej niz za okoto
2 lata. Wobec potrzeby zapewnienia cigglosci funkcjonowania sieci rozleglej resortu finanséw

(okres $wiadczenia ustugi transmisji danych na podstawie dotychczasowej umowy uplywa
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31.12.2007 r.) konieczne stalo si¢ zawarcie umowy na Swiadczenie tej ustugi na okres do
uzyskania $wiadczenia jej w trybie przetargu nieograniczonego.

Biorqc pod uwage powyzsze Zamawiajqcy wszczql postepowanie z wolnej reki, zapraszajqc
Telekomunikacje Polskq S.A. —jedynego, w obecnej sytuacji wykonawce, mogqcego wykonaé
przedmiotowe postepowanie i Swiadczyé niezbedne resortowi finanséw ustugi, do czasu gdy
inne firmy dzialajqce na rynku teleinformatycznym rozbudujq swojq infrastrukture i stworzq
konkurencje dla TP S.A”.

Na podstawie analizy dokumentacji ZK stwierdzil, ze przedstawione w dokumentacji
okolicznosci i argumenty, poparte przedlozona w toku kontroli dokumentacja, spelniajg
przestanki wyboru trybu postgpowania z wolnej reki. ZK, ustalil, ze za przygotowanie
1 przeprowadzenie postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego odpowiedzialna byla
Komisja Przetargowa powotana Decyzja Nr R/416/07/RI/B/1211 Kierownika Zamawiajacego
Ministerstwa Finanséw z dnia 20.11.2007 r. w sprawie powolania komisji
do przeprowadzenia postegpowania o udzielenie zaméwienia na $wiadczenie ustugi transmisji
danych w sieci WAN MF. Decyzja Kierownika Zamawiajacego Ministerstwa Finanséw z dnia
14.12.2007 r. zmieniajacg Decyzj¢ Nr R/416/07/RI/B/1211 rozszerzono sklad komisji
0 jednego cztonka Komisji Przetargowej. Zgodnie z protokolem postepowania o udzielenie
zamé6wienia, warto$¢ zamoéwienia ustalona zostata na podstawie przeprowadzonego wczesniej
rozeznania przez Pana Lukasza Pisarczyka. Warto$¢ zaméwienia ustalono w dniu 15.10.2007
r., na kwote 43 825 886,00 PLN, co stanowilo réwnowartosé kwoty 9 989 944,00 EUR —
przeliczenia dokonano na podstawie sSredniego kursu zlotego w stosunku do euro — 4,3870
wedlug Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow (z dnia z dnia 22 maja 2006 r. w sprawie
Sredniego kursu zlotego w stosunku do euro stanowiacego podstawg przeliczania wartosci
zamOwien publicznych Dz. U. Nr 87, poz. 610). Warto$¢ zaméwienia ustalona zostala na
podstawie oraz zgodnie zart. 35 ustawy Pzp. Ustalono, ze Zamawiajacy wszczal
przedmiotowe postgpowanie wysylajac do wybranego Wykonawcy zaproszenie do negocjacji
w dniu 30.11.2007 r. Wraz z zaproszeniem, Zamawiajacy przekazat Wykonawcy opis
przedmiotu zaméwienia, formularz cenowy, wzér o$wiadczenia wymaganego art. 22 ustawy
Pzp oraz wzér umowy. Ustalono, izcalo$é postgpowania byla dokumentowana.
Z postgpowania zostal sporzadzony protok6! w oparciu o Rozporzadzenie Prezesa Rady
Ministréw z dnia 24.10.2007 r. w sprawie protokolu postgpowania o udzielenie zaméwienia
publicznego (Dz. U. 2007 Nr202, poz. 1463). Ustalono, ze wszyscy bioracy udziat

w przedmiotowym postgpowaniu zlozyli o§wiadczenia o bezstronnosci na podstawie art. 17
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ust. 1 ustawy Pzp. Oswiadczenia te zostaly one zalaczane do protokolu (Druk ZP-11).
W wyniku przedmiotowego postgpowania, Zamawiajacy udzielil zaméwienia, zawierajac
z wybranym wykonawcg firma Telekomunikacja Polska S.A. w dniu 31.12.2007 r. umowe Nr
R/416/07/EI/B/1211, na taczng kwote 47 580.000,00 PLN. Do ww. umowy zawarto w dniu
31.12.2009 r. Aneks Nr 1, zapisami ktérego zmieniono tres¢ §5 ust. 1 okreslajac,
ze maksymalna laczna cena przedmiotu umowy wynosi 48 031 400,00 PLN. Stosownie
do tredci zapisow art. 95 ust. 1 ustawy Pzp Zamawiajacy w dniu 04.01.2008 r. przekazat
ogloszenie o wudzieleniu zaméwienia Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspdlnot

Europejskich.

Postepowanie R/110/08/E1/B/908

Na podstawie przekazanej przez Beneficjenta dokumentacji z przedmiotowego postepowania
ZK ustalit, Ze postgpowanie w sprawie udzielenia zaméwienia publicznego na Swiadczenie
pomocy technicznej dla oprogramowania HP Open View oraz rozszerzenie zakresu
funkcjonalnego posiadanego przez Zamawiajacego oprogramowania HP Open View
(R/110/08/EI/B/908) przeprowadzone zostalo na podstawie art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2004 r. nr 19 poz. 177 p6ézn. zm..)
W trybie przetargu nieograniczonego. Ustalono, ze za przygotowanie i przeprowadzenie
postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego odpowiedzialna byta Komisja
Przetargowa powolana Decyzja nr R/110/08/EI/B/908 Kierownika Zamawiajacego
Ministerstwa Finanséw z dnia 9.05.2008 r. Warto$¢ zaméwienia, zgodnie z protokolem
postgpowania o udzielenie zamowienia, ustalona zostala na postawie rozeznania rynku przez
Pana Leszka Krupifiskiego w dniu 17.04.2008 r. Zgodnie z protokolem postepowania o
udzielnie zaméwienia o wartosci zaméwienia mniejszej od kwot okreslonych w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. — Prawo zaméwier
publicznych, warto$¢ zamodwienia ustalono na kwote 500 000,00 PLN, co stanowilo

rownowarto$¢ kwoty 129 000,00 EUR. Ustalono, ze Zamawiajacy dokonat przeliczenia

zlotego niezgodnie z obowiazujacym kursem euro. Zgodnie z Rozporzadzeniem Prezesa Rady
Ministréw z dnia 19 grudnia 2007 r. w sprawie $redniego kursu zlotego w stosunku do euro
stanowiacego podstawe przeliczania wartosci zaméwien publicznych (Dz. U. Nr 241, poz.
1763) w dniu ustalania wartosci zamowienia, tj. 17.04.2008 r. obowiazywat kursu zlotego —
3,8771 i zgodnie z tym kursem, Zamawiajacy powinien dokonaé przeliczenia kwoty wartosci

zamdwienia na kwotg 128 962,368 EUR. Ponadto, z dokumentacii przetargowej wynika, ze
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Zamawiajacy ustalil warto§¢ zamowienia z naruszeniem terminu 3 miesiecy przed data

wszczecia postgpowania, naruszajac art. 35 ust. 1 ustawy Pzp. Zgodnie z dokumentacja

przedstawiong ZK, Zamawiajacy wszczal przedmiotowe postgpowanie w dniu 04.08.2008 r.
(data zamieszczenia ogloszenia o zaméwieniu w Biuletynie Urzedu Zaméwien Publicznych),
natomiast szacunkowa warto$¢ zamowienia zostata okreslona na podstawie rozeznania rynku

w dniu 17.04.2008 r. Zatem przekroczony zostal termin ustalenia wartosci zamoOwienia,

oktéorym mowa w_art. 35 ust. 1 ustawy Pzp., zgodnie z ktérym, ustalenia wartosci

zamo6wienia dokonuje si¢ nie wczesniej niz 3 miesiace przed dniem wszczgcia postgpowania
o udzielenie zaméwienia, jezeli przedmiotem zaméwienia sa dostawy lub ustugi. W wyniku
analizy dokumentacji ZK ustalil, ze przedmiotowe postepowanie bylo dokumentowane,
a z postgpowania sporzadzony zostal protokét postgpowania o udzielnie zamoéwienia.
Ustalono réwniez, ze wszyscy czlonkowie komisji przetargowej oraz osoby uczestniczace
W postgpowaniu  ziozyli wymagane os$wiadczenia. W toku czynnosci kontrolnych
ZK zweryfikowal zawartos¢ Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia (SIWZ).
ZK stwierdzil, ze Zamawiajacy opracowal SIWZ na podstawie art. 36 ustawy Pzp.
Do SIWZ zostaly zalaczone: formularz ofertowy, wzér umowy, o$wiadczenie, zgodne z art.

22 ust. 1 Pzp. Ustalono réwniez, ze Zamawiajacy udostepnit SIWZ nieodplatnie w siedzibie

Ministerstwa Finanséw oraz na stronie internetowej www.mofnet.gov.pl. Na podstawie
analizy dokumentacji dotyczacej przedmiotowego postegpowania, ZK ustalil ze Zamawiajacy
wszczal przedmiotowe zamoOwienie zamieszczajac w dniu 04.08.2008 r. ogloszenie
o zamowieniu w Biuletynie Urzgdu Zaméwieri Publicznych. Przedmiotowe ogloszenie

zamieszczone zostalo takze na stronie internetowej Zamawiajacego - www.mofnet.gov.pl

oraz na tablicy ogloszen w siedzibie Zamawiajacego. Ustalono réwniez, ze przedmiotowe
ogloszenie spelniata wymogi formalne zawarte w art. 41 ustawy Pzp. Na podstawie badanej
dokumentacji, ustalono, ze jako jedyne kryterium oceny ofert wskazano najnizsza cene.
Termin skiadania ofert wyznaczono na 21.08.2008, tj. 17 dni od dnia ukazania si¢ ogloszenia
w Biuletynie Zamoéwien Publicznych. Ustalono réwniez, ze w przedmiotowym postepowaniu
0 udzielenie zaméwienia wyznaczono termin skladania ofert byt zgodny z zapisami art. 43
ust. 1 ustawy Pzp. Zgodnie z protokotem postepowania o udzielnie zaméwienia otwarcie ofert
odbylo si¢ w dniu 21.08.2008 r. o godz. 12.30 w siedzibie Zamawiajacego. Do uplywu
terminu  skladania ofert ztozono jedna oferte. Bezposrednio przed otwarciem oferty
Zamawiajacy podal kwote, jaka zamierzat przeznaczyé na sfinansowanie przedmiotowego

zamOwienia, tj.: 610 000,00 PLN brutto. Zgodnie z zapisem zawartym w protokole
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postgpowania o udzielenie zaméwienia warto$é przedmiotu zamoéwienia zostata ustalona na
kwotg 500 000,00 PLN. W wyniku badania ofert ustalono ze Wykonawca spetnit warunki
udzialu w postepowania i nie zostat z niego wykluczony, a oferta przez niego zlozona byta
zgodna z SIWZ oraz z ustawg Pzp i zostala uznana jako najkorzystniejsza. W zwigzku
z faktem, iz wplyneta tylko jedna oferta na kwote wyzsza o 12.200,00 PLN niz kwota, jaka
Zamawiajacy podal na otwarciu ofert, Zamawiajacy dokonal podwyzszenia kwoty jaka
zamierzal przeznaczy¢ do wysokosci 622 200,00 PLN. Zamawiajacy dokonal wyboru oferty
firmy IT Expert Sp. z o0.0. z siedzibg w Warszawie. Zamawiajacy zgodnie z ustawg Pzp
poinformowat uczestnikéw postgpowania o wyborze oferty nr 1 zlozonej przez IT Expert Sp.
z 0.0. jako najkorzystniejszej w przedmiotowym postepowaniu przetargowym uzasadniajac,
ze uzyskata najwyzszy wspétczynnik oceny ofert (100 pkt) W wyniku przeprowadzonego
postgpowania w dniu 30.09.2008 r. zostala zawarta Umowa nr R/110/08/El/B/908 z firma IT
Expert Sp. z o.0. na kwot¢ 622200,00 PLN. Zgodnie zart. 95 ust. 1 ustawy Pzp,
Zamawiajacy w dniu 01.10.2008 r. przestal i zamiescit ogloszenie o udzieleniu zaméwienia w

Biuletynie Zaméwien Publicznych.

Postgpowanie R/137/09/D1/B/435

Na podstawie udostepnionej dokumentacji, dotyczacej przedmiotowego postepowania
ZK ustalil, ze postgpowanie o nr R/137/09/DI/B/435 prowadzone bylo w trybie przetargu
nieograniczonego na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwieh
publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z p6zn. zm.) i aktéw wykonawczych do
przedmiotowej ustawy. Za przygotowanie przedmiotowego postgpowania odpowiedzialna
byla Komisja  Przetargowa, powolana Decyzja Kierownika Zamawiajacego
nr R/137/09/DI/B/A35 z dnia 4 czerwca 2009 r. Postepowanie o udzielenie zamoéwienia
publicznego bylo dokumentowane. Z przedmiotowego postgpowania o udzielenie
zaméwienia publicznego sporzadzony zostal protokét wraz z zalacznikami. Protokét zostat
sporzadzony w oparciu o Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 16.10.2008 r.
W sprawie protokofu postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego (Dz. U. z dnia
22.10.2008 r. Nr 188, poz. 1154). Osoby wykonujace czynnosci w postgpowaniu o udzielenie
zamowienia zlozyly o$wiadczenia okreslone w art. 17 ust. 2 ustawy — Pzp. Wartos¢
zamé6wienia zgodnie z protokotem postgpowania o udzielenie zaméwienia, ustalona zostala
na podstawie rozeznania rynku dokonanego przez Pana Roberta Grabowskiego. Wartosé

zamoéwienia ustalono w dniu 21.05.2009 r. na kwote¢ 1 000 000,00 PLN. Ustalono,
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ze Zamawiajacy w przedmiotowym protokole podat kwote wartosci zaméwienia w PLN
brutto, a przeliczenia na EUR dokonat w kwocie netto. Zgodnie z art. 32 ust 1. ustawy Pzp
podstawa ustalenia warto$ci zamoéwienia jest calkowite szacunkowe wynagrodzenie
Wykonawcy, bez podatku od towaréw i ustug, ustalone przez Zamawiajacego z nalezytg
starannoscia. Warto§¢ zamoéwienia ustalona zostala na podstawie art. 35 ustawy Pzp.
ZK zweryfikowal informacje, czy Zamawiajacy przekazal ogloszenie o przedmiotowym
postgpowaniu zgodnie z art. 40 ust. 3 Pzp, Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspdlnot
Europejskich oraz czy zamiescil ogloszenie o zaméwieniu w miejscu publicznie dostgpnym
w swojej siedzibie oraz na swojej stronie internetowej, do czego byt zobowiazany zgodnie
zart. 40 ust. 1 Pzp. W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz ogloszenie o0 zaméwieniu
zostalo przekazane Urzgdowi Oficjalnych Publikacji Wspélnot Europejskich w dniu
31.07.2009 r., nastepnie zamieszczone na stronie internetowej oraz w miejscu publicznie
dostgpnym w siedzibie Zamawiajacego. Podczas badania dokumentacji, ZK stwierdzil,
ze SIWZ opracowana zostata na podstawie art. 36 Ustawy Pzp. Do SIWZ zostaly zalaczone:
formularz ofertowy, opis przedmiotu zaméwienia, wzér umowy. Ustalono, ze SIWZ
Zamawiajacy udostgpnit na stronie internetowej www.mofnet.ov.pl W terminie
0d 05.08.2009 r. do 09.09.2009 r. W wyniku weryfikacji SIWZ, ZK ustalit,
ze w przedmiotowym postgpowaniu Zamawiajacy okreslil wartosé wadium w kwocie

20 000,00 PLN. Ponadto, ZK ustalit, ze Zamawiajacy w Rozdziale XI. SIWZ Wymagania

dotyczqce wadium, wykluczyl mozliwo$é wniesienia wadium w_formie poreczefi

spotdzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej, naruszajac art. 45 ust 6 pkt. 2 w brzmieniu:

Wadium moze by¢ wnoszone w jednej lub kilku nastepujacych formach: (...) poreczeniach
bankowych lub poreczeniach spdldzielczej kasy oszczednoSciowo-kredytowej, z tym ze
poreczenie kasy jest zawsze poreczeniem pienigznym. Jedyne kryterium oceny ofert stanowita
cena oferty. Do uplywu terminu skladania ofert zlozono dwie oferty, ktorych zbiorcze
zestawienie stanowi zalaczony druk ZP-12. Obie oferty byly wazne i nie podlegaty
odrzuceniu. Wymagane warunki udzialu w postgpowaniu spetnialo dwoch wykonawcow.
Bezposrednio przed otwarciem ofert, Zamawiajacy podat kwote, jaka zamierzat przeznaczy¢
na sfinansowanie przedmiotowego zamoéwienia w wysokosci 1 000 000,00. PLN brutto.
Ustalono, ze kazdy czlonek komisji przetargowej dokonat indywidualnej oceny ofert,
ainformacja o indywidualnej ocenie ofert zawarta jest na zalagczonym druku ZP-20.
Do przedmiotowego postgpowania wniesiono protest. Po rozstrzygnieciu protestu,

Zamawiajacy zgodnie z ustawa Pzp dokonal ponownej oceny ofert, odrzucajac jedna oferte.
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Listg ofert odrzuconych stanowi zalaczony druk ZP-19. Na podstawie streszczenia oceny
iporownania zlozonych ofert, sposréd ofert nie podlegajacych odrzuceniu wybrano
najkorzystniejsza ofertg. Wygrala oferta zawierajaca najnizsza ceng w wysokosci
799 827,12 PLN, zlozona przez SOLIDEX S.A. W przedmiotowym postepowaniu,
Zamawiajacy zgodnie z art. 92 ustawy Pzp przekazal zawiadomienie o wyborze
najkorzystniejszej oferty wszystkim wykonawcom bioracym udziat w przedmiotowym
postepowaniu. W wyniku przedmiotowego postepowania Zamawiajacy udzielit zaméwienia
Wykonawcy, zawierajac w dniu 16.10.2009 r. Umowe nr R/137/09/DI/B/435 na faczng kwote
799 827,12 PLN. Zgodnie z art. 95 ust. 1 ustawy Pzp, Zamawiajacy w dniu 01.10.2009 r.
przestal i zamiedcit ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych.

Postgpowania R/157/09/D1/B/487

Po zapoznaniu si¢ z przedstawiong przez Beneficjenta dokumentacja, dotyczaca zamoOwienia
na Zakup platformy sprzgtowej 2 moduléw filtrujacych wraz z maintenance
i oprogramowaniem, ZK ustalil, ze Beneficjent przeprowadzit postepowanie o udzielenie
zaméwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie przepisow
ustawy Pzp i aktéw wykonawczych do przedmiotowej ustawy. Za przygotowanie
1 przeprowadzenie postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego odpowiedzialna byla
powolana Decyzja nr R/157/09/DI/B/487 Kierownika Zamawiajacego w dniu 29.06.2009 r.
Komisja Przetargowa. Zgodnie z protokolem postepowania o udzielenie zaméwienia, wartosé
zamOwienia ustalona zostala na podstawie rozeznania rynku przez Pana Piotra
Kuchcinskiego. Warto$¢ zaméwienia ustalono w dniu 17.06.2009 r., na kwote
409 836,06 PLN, co stanowilo réwnowartos¢ kwoty 105 706,86 EUR — przeliczenia
dokonano na podstawie sredniego kursu zlotego w stosunku do euro — 3,8771 wedlug
Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow (z dnia 19.12.2007 r. w sprawie sredniego kursu
zlotego w stosunku do euro stanowiacego podstawe przeliczania wartodci zamoéwien
publicznych Dz. U. z 2007 r. Nr 241 poz. 1763). Warto$¢ zamoéwienia ustalona zostala
na podstawie art. 35 ustawy Pzp. Zgodnie z art. 17 ust. 2 ustawy Pzp wszyscy bioracy udziat
W przeprowadzeniu  postgpowania zlozyli stosowne o$wiadczenia (druk ZP-1 1).
Przedmiotowe postgpowanie o udzielenie zaméwienia publicznego byto dokumentowane,
a z postgpowania sporzadzono protokol. ZK zweryfikowal, czy Zamawiajacy zamiescit
ogloszenie o przedmiotowym postepowaniu zgodnie z art. 40 ust. 2 Pzp w Biuletynie

Zamowien Publicznych oraz czy zamiescil ogloszenie o zaméwieniu w miejscu publicznie
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dostgpnym w swojej siedzibie oraz na swojej stronie internetowej, do czego by} zobowiazany
art. 40 ust. 1 Pzp. W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz Zamawiajacy dopelnit
ustawowych  obowiazkéw dotyczacych zamieszczania ogloszei o zaméwieniu.
ZK zweryfikowal zawarto$¢ oraz kompletnos¢ przedmiotowego ogloszenia. W wyniku
analizy przedmiotowego ogloszenia ZK stwierdzil, ze Zamawiajacy w ogloszeniu tym

nie umiescil informacji na temat wadium oraz nie podal znaczenia kryteriow oceny ofert

do czego byl zobligowany art. 41 pkt. 8 i 9 ustawy Pzp.

Ponadto w przedmiotowym ogloszeniu, Zamawiajacy nie zawarl informaciji dotyczacej

dokumentéw, jakie majg zostaé zlozone przez wykonawcow majacych miejsce zamieszkania

lub siedzibe poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Zaniechujac powyzszych czynnosci,

Zamawiajacy dopucil si¢ naruszenia art. 25 wust.l ustawy Pzp. w brzmieniu:
»W postegpowaniu o udzielenie zamdwienia zamawiajqcy moze zqdaé od wykonawcow
wylqcznie osSwiadczen lub dokumentéw niezbednych do przeprowadzenia postepowania.
Oswiadczenia lub dokumenty potwierdzajqce spetnianie:

1) warunkow u dziatu w postepowaniu,

2) przez oferowane dostawy, ustugi lub roboty budowlane wymagari okreslonych przez
zamawiajqcego,

- zamawiajqcy wskazuje w ogloszeniu o zamdwieniu, specyfikacji istotnych warunkéw
zamowienia lub zaproszeniu do skladania ofert”. Ponadto, ZK dokonal weryfikacji SIWZ.
Podczas badania ww. dokumentacji, ZK stwierdzil, ze SIWZ zostala opracowana zgodnie
oraz na podstawie art. 36 ustawy Pzp. Do SIWZ zostaly zalaczone: formularz ofertowy,
specyfikacja techniczna przedmiotu zaméwienia, wz6r umowy oraz o$wiadczenie. Jedyne
kryterium oceny ofert stanowila cena oferty. Do uplywu terminu skladania ofert ztozono trzy
oferty. Otwarcie ofert odbylo si¢ w dniu 25.09.2009 r. 0 godz. 12:30 w siedzibie Ministerstwa
Finanséw. Bezposrednio przed otwarciem ofert, Zamawiajacy podat kwote, jakg zamierzat
przeznaczy¢ na sfinansowanie przedmiotowego zaméwienia w wysokosci 500 000,00 PLN
brutto. Wymagane warunki udziatu w postgpowaniu spenito 3 wykonawcéw. Z postgpowania
nie wykluczono zadnego wykonawcy. Wszystkie oferty byly wazne i nie podlegaly
odrzuceniu. Na podstawie streszczenia oceny i poréwnania zlozonych ofert, dokonanego
na zalaczonym druku ZP-21, wybrano oferte nr 2, ktéra oferowala najkorzystniejszg cene
w wysokosci 457 493,90 PLN. Wybrana oferta byla zgodna z ustawa Pzp oraz SIWZ
1uzyskala najwyzsza ilos¢ punktow. Wyboru dokonano w oparciu o kryteria wskazane

w SIWZ. Zamawiajacy zgodnie z art. 92 ustawy Pzp niezwlocznie po wyborze
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najkorzystniejszej oferty, zawiadomil wykonawcéw, ktérzy zlozyli oferty o wyborze
najkorzystniejszej oferty. Z postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego sporzadzony
zostal protoké! wraz z zalgcznikami. Protokot zostat sporzadzony w oparciu
o0 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw w sprawie protokotu postgpowania o udzielenie
zamOwienia z publicznego. Do przedmiotowego postepowania nie wniesiono protestow.
W wyniku postgpowania, Zamawiajacy udzielit Wykonawcy — firmie SOLIDEX S.A.
zamowienia, zawierajac z nim w dniu 30.10.2009 r. Umowe R/157/09/DI/B/487/A-1
na taczng kwote 457 493,90 PLN.

Postgpowanie R/176/09/DY/FS/531

Na podstawie przekazanej przez Beneficjenta dokumentacji z postgpowania na Wsparcie
Ministerstwa Finanséw w zakresie przygotowania zalacznikow do pre-umowy oraz Studium
Wykonalnosci, ZK ustalit ze Zamawiajacy przeprowadzit postepowanie o udzielenie
zamowienia publicznego W oparciu o zapytanie ofertowe, ktére przestal do trzech
Wykonawcow. Na wyslane zaproszenie do skladania ofert odpowiedzieli wszyscy
Wykonawcy, zglaszajac swoje oferty. Zamawiajacy wybrat ofert¢ z najnizszg cenag
w wysokosci  65270,00 PLN, zaproponowana przez firme 3W-STUDIO. W wyniku
przedmiotowego postgpowania zostala zawarta w dniu 27.07.2009 r. Umowa
nr R/176/09/DI/FS/531 na 1aczng kwote 65270,00 PLN. Postgpowanie zostalo
przeprowadzone zgodnie oraz na podstawie obowiazujacego w Ministerstwie Finanséw
Regulaminu Zamdéwien Publicznych.

Postgpowanie C/616/09/D1/B/972

Na podstawie analizy dokumentacji z postegpowania o udzielenie zaméwienia publicznego
na zakup i dostawe materialow promocyjnych dla projektow ,»Konsolidacja i centralizacja
systeméw celnych i podatkowych" oraz ,,Infrastruktura e-Ushig Resortu Finanséw. ZK ustalil,
ze przedmiotowe postgpowanie Zamawiajacy przeprowadzil na podstawie wewnetrznego
Regulaminu udzielania zaméwien publicznych. Ustalono, iz w celu udzielania zamoOwienia,
Zamawiajacy przeprowadzil rozeznanie cenowe, wysylajac zapytania ofertowe do trzech
wykonawcow majacych swojg siedzibe w Szczecinie. Na tq okolicznosé, ZK skierowat
do Zamawiajacego pytanie dotyczace wyboru lokalizacji wyslania zapytania ofertowego.
Zamawiajacy przedlozyl stosowne wyjasnienie wyboru lokalizacji. Po zapoznaniu si¢ z ich
trescia, ZK przyjat wyjasnienia. W wyniku dalszej weryfikacji przedlozonych dokumentow,
ZK ustalil, ze Zamawiajacy wybral najtanisza oferte, ztozong przez firme Gift Serwis Sp. z o.0.

z zaproponowang ceng w wysokosci 33 444,47 PLN. W wyniku przedmiotowego zaméwienia
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zostala zawarta w dniu 10.11.2009 r. Umowa nr C/616/09/DI/B/972 na taczng kwote
33444,47 PLN. ZK ustalil, ze zakupione materialy byly zgodne z opisem przedmiotu
zamOwienia i zostaly dostarczone w terminach okreslonych w umowie.

Postgpowania o udzielenie zaméwien publicznych przeprowadzone w ramach projektu

pn. Konsolidacja i centralizacja systemow celnych i podatkowych:
Postgpowanie C/492/08/R1/B/1063

Na podstawie analizy udostepnionych przez Beneficjenta dokumentéw dotyczacych
postgpowania na Przylaczenie docelowe obiektu Centrum Przetwarzania Danych MF do sieci
elektroenergetycznej, ZK ustalil, ze Beneficjent przeprowadzit postgpowanie o udzielenie
zaméwienia publicznego w trybie zamowienia z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1 lit. a
ustawy Pzp z dnia 29 stycznia 2004 r. Za przygotowanie i przeprowadzenie postgpowania
o udzielenie zaméwienia publicznego odpowiedzialna byta Komisja Przetargowa, powotana
Decyzja Kierownika Zamawiajacego nr C/492/08/RI/B/1063 z dnia 01.07.2008 r. Zgodnie
z protokofem postgpowania o udzielenie zamowienia, warto$¢ zaméwienia ustalona zostala na
podstawie badania rynku przez Pana Wiodzimierza Brewinskiego. Ustalenia wartosci
zamo6wienia dokonano w dniu 18.06.2008 r. na kwote 1395 081,97 PLN, co stanowilo
rownowarto$¢ kwoty 359 826,15 EUR - przeliczenia dokonano na podstawie sredniego kursu
zlotego w stosunku do EUR - 3,8771 wedlug Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
(z dnia 19.12.2007 r. w sprawie $redniego kursu zlotego w stosunku do euro stanowigcego
podstawe przeliczania wartosci zaméwien publicznych Dz. U. z 2007 r. Nr 241 poz. 1763).
Warto$¢ zamowienia ustalona zostala na podstawie art. 35 ustawy Pzp. Ustalono,
ze Zamawiajacy przygotowat postgpowanie formuhijac wniosek o dokonanie zakupu w dniu
18.062008 r., decydujac si¢ na wybér trybu zaméwienia z wolnej r¢ki. Zamawiajacy
uzasadnit powody zastosowania innego trybu niz przetarg ograniczony powolujac si¢ na art.
67 ust. 1 lit. a. Jako uzasadnienie, Zamawiajacy wskazal, ze przedmiotem zaméwienia Jjest
przylaczenie obiektu Centrum Przetwarzania Danych MF. Jedynym wykonawcq mogacym
zrealizowac przedmiotowe zaméwienie sq Zaklady Energetyczne Okregu Radomsko-
Kieleckiego Dystrybucja Sp. z o.0.,co wyczerpuje jednq z ustawowych przestanek w zakresie
mozliwoSci przeprowadzenia przedmiotowego postepowania o udzielenie zamdéwienia
publicznego w trybie zaméwienia z wolnej reki z zachowaniem przepisu art. 67 ust. 1 pkt. 1

lit. a) ustawy Pzp - dostawa moze byé $wiadczona tylko przez Jednego wykonawce z przyczyn
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technicznych o obiektywnym charakterze. ZK przyjal uzasadnienie wskazane przez
Zamawiajacego. W toku kontroli, ustalono ze Zamawiajacy wszczal przedmiotowe
postgpowanie wysylajac do wybranego Wykonawcy zaproszenie do negocjacji w dniu
05.08.2008 r. Zmawiajacy zaprosil do udziahi w postepowaniu firm¢ PGE Zaklady
Energetyczne Okregu Radomsko-Kieleckiego Dystrybucja Sp. z o.0. przekazujac
Wykonawcy wraz z zaproszeniem opis przedmiotu zamoOwienia, wzoér o$wiadczenia
wymaganego art. 22 ustawy Pzp oraz wzér umowy. Ustalono, ze catosé postepowania byla
dokumentowana, a z postgpowania zostat sporzadzony protokét w oparciu o Rozporzadzenie
Prezesa Rady Ministréw. z dnia 24.10.2007 r. w sprawie protokotu postgpowania o udzielenie
zambwienia z publicznego (Dz. U. z 2007 r. Nr 202 poz. 1463). Do protokolu zostaly
dolaczone stosowne os$wiadczenia (Druk ZP-11). Ustalono, ze wszyscy bioracy udziat
w przeprowadzeniu postgpowania zlozyli ww. oswiadczenia. Na podstawie weryfikacji
dokumentéw z przedmiotowego postepowania ZK ustalil, ze Zamawiajacy zgodnie z art. 67
ust. 2 ustawy Pzp, zawiadomit Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych o wszczeciu
postepowania przekazujac Prezesowi uzasadnienie i prawne zastosowanie trybu udzielenia
zamOwienia. Negocjacje zostaty przeprowadzone w dniach 08.08.2008 - 04.09.2008 r. Prace
komisji przetargowej zostaly zakonczone w dniu 06.10.2008 r. Wykonawca zaproszony
do udzialu w negocjacjach spelnia warunki udziatlu W postgpowaniu, a informacja
o speinianiu warunk6w zawarta jest na zataczonym druku ZP-17. W wyniku przedmiotowego
postgpowania zostala zawarta zostala w dniu 31.10. 2008 r. Umowa nr C/409/08/RI/B/1063
na faczna kwotg¢ 1701497,40 PLN. Na podstawie badanej dokumentacji ustalono,
ze Zamawiajacy przekazal Urzgdowi Oficjalnych Publikacji Wspolnot Europejskich

ogloszenie o udzieleniu zaméwienia w dniu 25.11 2008 r.. Zamawiajacy przekazujac

ogloszenie 24 dni po zawarciu umowy naruszy! art. 95 ust. 2 ustawy Pzp w brzmieniu:

niezwlocznie _po zawarciu umowy w sprawie_zamowienia publicznego, zamawiajacy

przekazuje ogloszenie o udzieleniu zaméwienia.

Reasumujac, naruszenia stwierdzone w opisanych wyzej postgpowaniach maja charakter
proceduralny i nie stwarzaja przestanek do naliczenia korekt finansowych. Nalezy jednak
pamigtaé, ze do udzielania zaméwien publicznych stosujemy przepisy okreslone w ustawie
Pzp.

Postepowanie C518/07/R1/B/Z/854

Po zapoznaniu si¢ z dokumentacjq przekazana przez Beneficjenta, dotyczaca postepowania na

Pelnienie funkcji Inzyniera dla przedsiewziecia ,,Budowa Centrum Przetwarzania Danych”
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w ramach projektu ,Konsolidacja i centralizacja systeméw celnych i podatkowych”
przedmiotowego zamdwienia, ZK ustalil, ze przedmiotowe postgpowanie przeprowadzone
zostalo w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie przepisow ustawy Pzp i aktow
wykonawczych do przedmiotowej ustawy. Ustalono, ze za przygotowanie i przeprowadzenie
postgpowania odpowiedzialna byla Komisja przetargowa powolana w dniu 18.07.2007 r.
Decyzja nr C518/07/RUB/Z/854 Kierownika Zamawiajacego. Na podstawie badane;j
dokumentacji, ustalono ze wszyscy bioracy w nim udziat zlozyli wymagane art. 17 ust. 2
ustawy Pzp oswiadczenia. Ustalono, ze przedmiotowe postepowanie bylo dokumentowane.
Z postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego sporzadzony zostal protokét wraz
z zalgcznikami. Protokdt zostat sporzadzony w oparciu o Rozporzadzenie Prezesa Rady
Ministréw w sprawie protokolu postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego.
Zgodnie z protokolem postgpowania o udzielenie zamOwienia, warto$¢ zamoéwienia
Zamawiajacy oszacowal na podstawie rozeznania rynku w dniu 22.06.2007 I., tj. zgodnie
z art. 35 ustawy Pzp. Wartos¢ zaméwienia zostata ustalona przez Pania Agnieszk¢ Wilczek na
kwote 6 147 540, 00 PLN (tj. warto$¢ zamdwienia podstawowego 4 098 360,00 oraz wartos¢
zamo6wienia uzupelniajacego w wysokosci 50% podstawowego tj. 2 049 180,00 PLN),
co stanowi rownowartos¢ 1 401 308,00 EUR - przeliczenia dokonano na podstawie $redniego
kursu ztotego w stosunku do euro — 4,3870 wedhug Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
(z dnia z dnia 22.05.2006 r. w sprawie Sredniego kursu zlotego w stosunku do euro
stanowigcego podstawe przeliczania wartoéci zaméwien publicznych Dz. U. Nr 87, poz. 610).
W toku badanej dokumentacji sprawdzono, czy Zamawiajacy przekazal ogloszenie
o zaméwieniu Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wsp6lnot Europejskich oraz czy zamiescit
przedmiotowe ogloszenie w miejscu publicznie dostepnym w swojej siedzibie, oraz na swojej
stronie internetowej, do czego byl zobowiazany zgodnie z art. 40 ustawy Pzp. W wyniku
analizy przekazanej do kontroli dokumentacji stwierdzono, iz Zamawiajacy dopelnit
wszelkich czynnosci dotyczacych publikacji przedmiotowego ogloszenia. Ustalono réwniez,
ze Zamawiajacy zgodnie z ustawa Pzp przekazal do UOPWE ogloszenie o zmianie ogloszenia
w dniu 31.08.2007 r. Zamawiajacy, réwniez w tym dniu zamiescit przedmiotowe ogloszenie

w swojej siedzibie oraz na stronie internetowej www.mofnet.gov.pl. W wyniku analizy

zawartosci ogloszenia o zamoéwieniu ZK, ustalit ze Zamawiajacy w przedmiotowym
ogloszeniu nie zawarl informacji dotyczacej dokumentéw, jakie majg zosta¢ ztozone przez
wykonawcow majacych miejsce zamieszkania lub siedzibe poza terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej. Zaniechujac powyzszej czynnoéci, Zamawiajacy dopuscit sie naruszenia art. 25 ust. 1
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ustawy Pzp. w brzmieniu: ,,W postepowaniu o udzielenie zaméwienia zamawiajqcy moze
2qda¢  od wykonawcéw wylqcznie  oswiadczenn lub  dokumentéw niezbednych
do przeprowadzenia postepowania. Oswiadczenia lub dokumenty potwierdzajqce spetnianie:
1) warunkow u dzialu w postepowaniu,

2) przez oferowane dostawy, ustugi lub roboty budowlane wymagan okreslonych przez
zamawiajqcego,

- zamawiajqcy wskazuje w ogloszeniu o zamdwieniu, specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia lub zaproszeniu do skladania ofert”. Brak w ogloszeniu o zamoéwieniu informacji
dotyczacych wykazu o$wiadczeni lub dokument6w, jakie maja dostarczy¢ wykonawcy majacy
miejsce zamieszkania lub siedzibe poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, stanowi

naruszenie art. 41 pkt. 7 ustawy Pzp. Wskazane naruszenie skutkuje koniecznoscig naliczenia

korekty finansowej, zgodnie z punktem 11 Tabeli 1 stanowiacej zalacznik do dokumentu
“Wymierzanie korekt finansowych za naruszenia prawa zaméwieti publicznych zwiazane z
realizacja projektow wspotfinansowanych ze srodkéw funduszy UE” w wysokosci 5%.
Ponadto ZK w toku czynnos¢ kontrolnych, zweryfikowal SIWZ. W wyniku analizy
przedmiotowego dokumentu ustalono, ze Zamawiajacy opracowat SIWZ na podstawie oraz
zgodnie z art. 36 ustawy Pzp. W przedmiotowym postgpowaniu Zamawiajacy okreslit
wartos¢ wadium w kwocie 120 000,00 PLN. Jedyne kryterium oceny ofert stanowila cena
oferty. Do uplywu terminu skladania ofert ztozono dwie oferty, ktorych zbiorcze zestawienie
stanowi zalgczony do protokotu postgpowania o udzielenie zaméwienia druk ZP-12. Otwarcie
ofert odbylo si¢ w dniu 12.10.2007 r. w siedzibie Zamawiajacego. Bezposrednio przed
otwarciem ofert Zamawiajacy podal kwote, jaka zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie
zamoOwienia w wysokosci 5000 000,00 PLN brutto. Wymagane warunki udziatu
W postgpowaniu spetnial jeden wykonawca. Informacja o spelnianiu warunkéw udziatu
W postgpowaniu zawarta jest na zalaczonym do postepowania o udzielenie zaméwienia druku
ZP-17. ZK ustalil, ze Zamawiajacy wykluczyt jednego wykonawce. Liste¢ wykluczonych
wykonawcow  stanowi zalaczony do protokotu postgpowania druk ZP-18. Ustalono,
2e Zamawiajacy, ze wzgledu na razaco niska cene odrzucil jedna oferte. Liste ofert
odrzuconych stanowi zalaczony do protokotu postgpowania druk ZP-19. Na podstawie
streszczenia i porownania oceny ztozonych ofert, dokonano wyboru najkorzystniejszej oferty
zlozonej przez konsorcjum firm BIPROGEO S. A., POTRONICS Sp. z o0.0. oraz BAUP.Z.
Firma Inzynierska Roman Popiel, z zaproponowang ceng w wysokosci 4 879 756,00 PLN.

Ustalono, ze wybér najkorzystniejszej oferty dokonany zostat na podstawie kryterium ,,cena”,
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ktore obliczone bylo wedlug wzoru okreslonego w SIWZ, przy czym Zamawiajacy ocenil
tylko jedng oferte, zlozona przez Wykonawce niewykluczonego z przedmiotowego
postgpowania. Ustalono, rowniez, ze zakres $wiadczenia w umowie Jest tozsamy z oferta,
a oferta zostala sporzadzona zgodnie z przedmiotem zaméwienia okreslonym w SIWZ.
Zgodnie z art. 92 ustawy Pzp, Zamawiajacy przekazal wykonawcom informacje o wyborze
najkorzystniejszej oferty. W trakcie postgpowania nie wniesiono protestu. W wyniku
przedmiotowego postgpowania, Zamawiajacy udzielil zamoéwienia Wykonawcy Konsorcjum
firm BIPROGEO S. A., POTRONICS Sp. z.0.0. oraz BAUP.Z. Firma Inzynierska Roman
Popiel, z ktérym zawarl w dniu 27.11.2007 r. Umowe nr C/518/07/R1/B/Z/854 na taczna
kwotg 4 879 756,00 PLN. Niezwlocznie po zawarciu ww. umowy, zgodnie z art. 95 ust. 2
ustawy, Zamawiajacy przekazat ogloszenie o udzieleniu zaméwienia UOPWE.

Postgpowanie C/710/07/R1/B/993

Na podstawie weryfikacji dokumentacji dotyczacej postgpowania na Wsparcie w procesie
wnioskowania o dofinansowanie Projektu »Konsolidacja i centralizacja systeméw celnych
1 podatkowych" z funduszy strukturalnych w ramach POIG, ZK ustalil ze Zamawiajacy
przedmiotowe postgpowanie przeprowadzil w trybie zapytania o cen¢ na podstawie art. 69
podstawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Pzp (Dz. U. z 2006 r. Nr 164 poz. 1163) i aktéow
wykonawczych do przedmiotowej ustawy. Po zapoznaniu si¢ z przedstawiong przez
Beneficjenta  dokumentacjg, dotyczaca przedmiotowego  zamoOwienia,  ustalono,
ze za przygotowanie i przeprowadzenie postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego
odpowiedzialna byla powolana Decyzja z dnia 25.11.2007 r. nr C/710/07/RI/B/993
Kierownika Zamawiajacego, Komisja Przetargowa. Przedmiotowe postgpowanie byto
dokumentowane. Z postgpowania sporzadzono protoké! o udzielenie zaméwienia. Zgodnie
z przedmiotowym protokolem, warto$é zaméwienia ustalona zostala na podstawie badanie
rynku w dniu 03.10.2007 r. przez Pania Agnieszke Wilczek. Wartosé zaméwienia zostala
ustalona na kwote 200 000, 00 PLN, co stanowilo réwnowartosé kwoty 45 598,24 EUR —
przeliczenia dokonano na podstawie $redniego kursu zlotego w stosunku do euro 4,3870
wedlug Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw (z dnia z dnia 22 maja 2006 r. w sprawie
$redniego kursu zlotego w stosunku do euro stanowiacego podstawe przeliczania wartosci
zaméwien publicznych Dz. U. Nr 87, poz. 610). Na podstawie analizy przekazanej
dokumentacji, ZK ustalit ze Zamawiajacy decydujac si¢ na wybor trybu niz innego niz
przetarg nieograniczony lub przetarg ograniczony, przyjat nastgpujace uzasadnienie:

przedmiotem zamowienia jest ustuga konsultacyjna, bedaca ustugq powszechnie dostepng
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o ustalonych standardach jakosciowych, przy czym warto$¢é zamowienia jest mniejsza niz kwoty
okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp. ZK, przyjal
przedstawione uzasadnienie. Na podstawie badanej dokumentacji ustalono, ze Zamawiajacy
przestal zaproszenie do skladania ofert osmiu Wykonawcom w dniu 15.10.2007 r.,,
przesylajac im wraz z zaproszeniem SIWZ. Ustalono, ze wszyscy bioracy udzial
w postepowaniu podpisali o§wiadczenie wynikajace z art. 17 ustawy Pzp. W toku czynnosci
kontrolnych, ZK dokonat weryfikacji SIWZ. Podczas badania ww. dokumentacji, ZK
stwierdzil, ze SIWZ zostala opracowana zgodnie oraz na podstawie art. 36 ustawy Pzp.
Do SIWZ zostaly zalaczone: formularz ofertowy, o$wiadczenie, wykaz wykonanych ustug
oraz wzor umowy. Ustalono, ze termin skiadania ofert uptynat w dniu 22.10. 2007 o godz.
12.00. Do uplywu terminu skladania ofert ztozono dwie oferty. Otwarcie ofert odbylo si¢
w dniu 22.10. 2007 r. w siedzibie Zamawiajacego tj. zgodnie z SIWZ. Bezposrednio przed
otwarciem ofert Zamawiajacy podal kwote, jaka zamierza przeznaczy¢ na finansowanie
zamOwienia, w wysokosci 244 000,00 PLN. Wymagane warunki udzialu w postgpowaniu
spelniali wszyscy Wykonawcy. Z postgpowania nie wykluczono Zzadnego wykonawcy.
Wszystkie oferty byly wazne i nie podlegaly odrzuceniu. Na podstawie streszczenia oceny
i poréwnania zlozonych ofert, Wybrano oferte nr 1, ktéra zawierata najnizsza ceng wysokosci
79 300,00 PLN. Wybrana oferta byla zgodna z ustawa Pzp oraz SIWZ i uzyskata najwyzsza
ilos¢ punktéw. Zamawiajacy zgodnie z art. 92 ustawy Pzp niezwlocznie po wyborze
najkorzystniejszej oferty, zawiadomit Wykonawcoéw ktorzy zlozyli oferty o wyborze
najkorzystniejszej oferty. Przedmiotowe postgpowanie o udzielenie zamowienia publicznego
bylo dokumentowane. Z postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego sporzadzony
zostal protok6t wraz zzalacznikami. Protokét zostal sporzadzony w oparciu
o Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow w sprawie protokolu postgpowania o udzielenie
zamoOwienia z publicznego. Ustalono, ze do przedmiotowego postgpowania nie wniesiono
protestow. W wyniku przedmiotowego postgpowania, Zamawiajacy udzielit zaméwienia,
firmie Interactive Platform zawierajac z nia w dniu 08.11.2007 r. Umoweg C/710/07/R1/B/993
na laczng kwote 79 300,00 PLN. Zamawiajacy stosownie do art. 95 ustawy Pzp zamiescit
wdniu 12.11.2007 r. ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych.
Postgpowanie C/898/07/R1/B/1191

Na podstawie przekazanej do kontroli dokumentacji, dotyczacej zamowienia na:

Wykonanie przez projektanta dokumentacji projektowej (projektu budowlanego i projektow
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wykonawczych, przedmiaru robét) sporzadzenia kosztorysu inwestorskiego oraz specyfikacji
technicznej wykonania i odbioru robét budowlanych dla przedsiewziecia ,,Budowa Centrum
Przetwarzania Danych” w ramach projektu ,, Konsolidacja i centralizacja systemow celnych
1 podatkowych", pelnieniu nadzoru autorskiego przez projektanta przez caly okres realizacji
przedsigwzigcia, ZK ustalil, ze przedmiotowe postgpowanie prowadzono w trybie:
zamowienia z wolnej reki na podstawie art. 67 ust.2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. (Dz. U.
z 2006r., Nr 164, poz. 1163, z pézn. zm.) Pzp. Zgodnie z protokolem postepowania
o udzielenie zamoéwienia publicznego, jako uzasadnienie wyboru innego trybu, niz tryby
podstawowe, Zamawiajacy przyjal nast¢pujace uzasadnienie: Przedmiotowe postepowanie
Jjest prowadzone w trybie zamdwienia z wolnej reki, o ktérym mowa w art. 67 ust. 1 pk.t 2
ustawy Pzp, w zwiqzku z rozstrzygnieciem konkursu na opracowanie koncepcji
architektoniczno-budowlanej Centrum Przetwarzania Danych Ministerstwa Finansow
zlokalizowanego w Radomiu przy ul. Kieleckiej dla przedsiewziecia ,,Budowa Centrum
Przetwarzania Danych” w ramach projektu ‘Konsolidacja i centralizacja systemow celnych
i podatkowych” (nr postgpowania nadany przez organizatora Konkursu C/562/07/RI/B/882,
ogloszenie o konkursie opublikowane pod numerem 2007/S-214864-PL), ktorego
organizatorem bylo Ministerstwo Finansow, i ogloszeniem jego wynikéw (pismem z dnia
26.11.2007r., o nr RI/250/159/RMZ/07/7795), w ktérym uznano za najlepszq prace
konkursowq ztozonq przez ABG SPIN S.A., Al. Jerozolimskie 1234, 02-017 Warszawa, ktora
zgodhnie z decyzjq Sqdu Konkursowego, zatwierdzonq w dniu 26.11.2007r. przez organizatora
konkursu, reprezentowanego przez Dyrektora Departamentu Rozwoju Systemow
Informatycznych dzialajacego z wupowaznienia Dyrektora Generalnego Ministerstwa
Finansow uzyskata wynik: 92, 02 punktu, co stanowilo najwiekszq liczbe przyznang ztozonym
pracom. Uczestnicy konkursu zostali poinformowani o jego rozstrzygnieciu w dniu
26.11.2007r. Zgodnie z zapisami ww. Regulaminu konkursu, zaproszenie do negocjacji
autora wybranej pracy konkursowej, z uwzglednieniem wymogow w zakresie terminu z art.
125 ustawy — Pzp, nastqpito w dniu 1.12.2007r. Na podstawie analizy dokumentacji ZK
stwierdzil, ze przedstawione w dokumentacji argumenty, poparte przedlozona w toku
kontroli dokumentacja spelniaja przestanki wyboru trybu postepowania z wolnej reki.
Ponadto ZK ustalil, ze za przygotowanie i przeprowadzenie postepowania o udzielenie
zamOwienia publicznego odpowiedzialna byla Komisja Przetargowa powolana Decyzja
C/898/07/R1/B/1191 Kierownika Zamawiajacego z dnia 30.11.2007 r. Zgodnie z protokotem

postgpowania o udzielenie zaméwienia, warto§¢ zamoéwienia ustalona zostala na podstawie
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analizy rynku przez Pana Ryszarda Pisarka. Warto$¢ zaméwienia ustalono w dniu 12.11.2007
r., na kwotg 2 459 016,00 PLN, co stanowilo réwnowartosé kwoty 560 523,00 EUR -
przeliczenia dokonano na podstawie sredniego kursu zlotego w stosunku do euro — 4,3870
wedlug Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia z dnia 22 maja 2006 r. w sprawie
sredniego kursu zlotego w stosunku do euro stanowiacego podstawe przeliczania wartosci
zamOwien publicznych (Dz. U. Nr 87, poz. 610). Warto$¢ zamdwienia ustalona zostala na
podstawie oraz zgodnie z art. 35 ustawy Pzp. Na podstawie dokumentéw przedlozonych
do kontroli, ZK ustalil ze Zamawiajacy wszczal przedmiotowe postepowanie wysylajac
do wybranego Wykonawcy zaproszenie do negocjacji w dniu 12.12.2007 r.
Wraz z zaproszeniem, Zamawiajacy przekazat Wykonawcy wzor oswiadczenia o spetnianiu
warunkéw udzialu w postepowaniu, wzér wykazu wykonanych ustug, wykaz osob oraz wzér
umowy. Negocjacje zostaty przeprowadzone w dniach 12 i 18.12. 2007 r. W toku weryfikacji
dokumentéw, ustalono, ze Wykonawca zaproszony do udzialu w negocjacjach spelnia
warunki udziatu w postgpowania. Catos¢ postgpowania byta dokumentowana. Z postepowania
zostal sporzadzony protokét w oparciu o Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia
24.10.2007 r. w sprawie protokotu postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego (Dz.
U. 2007 Nr 202, poz. 1463). Ustalono, ze wszyscy bioracy udzial w przedmiotowym
postgpowaniu zlozyli o$wiadczenia o bezstronnosci na podstawie art. 17 ustawy Pzp.
W wyniku przedmiotowego postgpowania, Zamawiajacy udzielit zaméwienia, zawierajac
zwybranym wykonawca firma ABG SPIN S.A. w dniu 31.12.2007 r. umowe Nr
C/898/07/RI/1191, na taczng ceng przedmiotu umowy 2 684 000,00 PLN. Stosownie do tresci
zapisow art. 95 ust. 1 ustawy Pzp Zamawiajacy przekazal ogloszenie o udzieleniu
zamowienia UOPWE.

Postgpowanie C/51/09/DI/B/53

Na podstawie przedstawionej przez Beneficjenta dokumentacji dotyczacej postepowania na:
Doradztwo prawne, reprezentacja Zamawiajacego przed KIO dla postgpowan o udzielenia
zamoOwienia publicznego prowadzonych w ramach projektu Konsolidacja i centralizacja
systemow celnych i podatkowych, ZK ustalit ze Zamawiajacy przedmiotowe postgpowanie
przeprowadzil na podstawie wewnetrznego Regulaminu udzielania zamdwien publicznych
(..). W celu udzielenie zaméwienia, Zamawiajacy zgodnie z Regulaminem przeprowadzil
rozeznanie cenowe, wysylajac w dniu 5.01.2009 r. zapytanie ofertowe do trzech
wykonawcow. Na przedmiotowe zapytanie ofertowe zaproszeni wykonawcy zlozyli swoje

oferty. W wyniku weryfikacji przedlozonych dokumentéw ZK ustalil, ze zgodnie z protokolem
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rozeznania rynku, dokonano wyboru ofert korzystnej cenowo, ztozonej przez Grupe Doradcza
Sienna. Sp. z 0.0. W wyniku przedmiotowego zamowienia zostala zawarta w dniu 12.02.2009
r. Umowa nr C/51/09/DI/B/53 na taczna kwote 66 000,00 PLN.

Postgpowanie C/754/09/D1/B/1119

W wyniku analizy dokumentacji dotyczacej postepowania na: Doradztwo prawne,
reprezentacja Zamawiajacego przed KIO i Sadem dla postepowan o udzielenie zamdwienia
publicznego prowadzonych w ramach projektu Konsolidacja i centralizacja systemow celnych
i podatkowych, ZK wustalit ze Zamawiajacy przeprowadzil przedmiotowe zamoéwienie
na podstawie wewnetrznego Regulaminu. Ustalono, ze Zamawiajacy w celu wylonienia
Wykonawcy, przeprowadzit rozeznanie rynku, wysylajac w dniach 25.11.2009 r. - 07.12.2009
r. zapytanie ofertowe do trzech Wykonawcéw. W wyniku poréwnania zlozonych przez
Wykonawcow ofert, Zamawiajacy wybral oferte Grupy Doradczej Sienna Sp. z o.0.,
przyjmujac uzasadnienie iz wybrany Wykonawca zaproponowal niskie ceny ushug,
szczeg6lnie w zakresie reprezentacji MF przed Krajowa Izba Odwolawcza oraz Sadem
Okregowym. W wyniku przedmiotowego postepowania Zamawiajacy zawarl z wybranym
Wykonawca w dniu 04.01.2010 r. Umowe nr C/754/09/DI/B/1119 na laczna kwote
65 880 PLN. W wyniku analizy dokumentacji postgpowan nr C/51/09/DV/B/53 oraz
nr C/754/09/DI/B/1119, ZK ustalil ze przedmiot zaméwienia w obu postgpowaniach jest
tozsamy, tj. tego samego rodzaju i o tym samym przeznaczeniu. Jedyng r6znice stanowi zapis
w § 1 ust.2 pkt. h) Umowy nr C/754/09/DI/B/1119 dotyczacy reprezentacji przed Sadem
Okrggowym. Wobec powyzszego, ZK stwierdzil naruszenie art. 32 ust. 2 ustawy Pzp,
poprzez podzial zaméwienia na czesci. Zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy Pzp podstawa ustalenia
wartosci zamOwienia jest catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku
od towaréw i ustug, ustalone przez Zamawiajacego z nalezytg starannoscia. Z przepisu tego
wynika obowiazek dolozenia przez Zamawiajacego nalezytej starannosci przy ustalaniu
wartosci zaméwienia. Prawo zamdwien publicznych zastrzega na etapie czynnosci
przygotowawczych poprzedzajacych wszczgcie postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego, obowiazek ustalenia przez Zamawiajacego wartosci zamdéwienia. Mianowicie
Zamawiajacy szacujac warto$¢ zamowienia powinien ustali¢ z nalezyta starannoscig planowang
liczbg ustug, dostaw, czy tez robot budowlanych rodzajowo tozsamych, ktére zamierza naby¢
i oszacowac¢ ich laczng wartos¢, niezaleznie od tego czy zamierza je naby¢ ramach jednego
postgpowania, czy tez sukcesywnie w ramach odregbnych postepowan. Jednoczesnie zgodnie

art. 32 ust. 2 ustawy Pzp Zamawiajacy w celu uniknigcia stosowania przepiséw ustawy nie
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moze dzieli¢ zaméwienia na czgéci lub zanizaé jego wartoéci. Zgodnie z opinia Prezesa
Urzedu Zaméwien Publicznych ,przy szacowaniu wartosci zaméwier udzielanych w ramach
projektu wspoélfinansowanego ze Srodkéw UE, konieczne jest wyodrebnienie tych zaméwien,
ktérych zakres moze byé¢ oszacowany z gory na caly okres realizacji projektu, i ktére mogq
by¢ udzielone jednorazowo w ramach jednego postepowania. W odniesieniu do tych
zaméwien ich szacunkowa warto$é winna byé ustalona z uwzglednieniem wszystkich dostaw,
ustug lub robét budowlanych przewidywanych do wykonania w calym okresie realizacji
projektu”. Nalezy przez to rozumie¢, ze do wyodrgbnienia zaméwien realizowanych
w projekcie, nalezy przyja¢é okres realizacji projektu, ktory nakazuje traktowac ustugi,
dostawy lub roboty budowlane, ktére majg by¢ wykonane w ramach projektu, jako jedno
zamOwienie. Zamawiajacy, juz na etapie skladania wniosku o dofinansowanie, przewidzial
kwote przeznaczong na doradztwo i byt w stanie oszacowac¢ z nalezyta starannosci wartos¢
przedmiotu zamowienia. Tymczasem, Zmawiajacy zawarl obydwie umowy o takim samym
przedmiocie zaméwienia dla jednego projektu w okresie trwania tego projektu, a Wykonawca
kazdej z uméw byt ten sam przedsigbiorca. Przy czym ZK stwierdza, ze Zmawiajacy
oszacowal warto$é zamowienia niezgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy Pzp, tym samym w celu
unikniecia stosowania przepisow ustawy Pzp, podzielit zaméwienie na czgsci, naruszajac
art. 32 ust. 2 ustawy Pzp.

Z uwagi na powyzsze nalezy uznaé, ze Umowa nr C/754/09/DI/B/1119 zostala
zawarta bezpodstawnie z pominieciem stosowania przepisow ustawy Pzp i w zwigzku z tym,
skutkuje niewaznoscia na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 5 i 6 w zwiazku z art. 7 ust. 3 ustawy
Pzp, ktéry nakazuje udzieli¢ zaméwienia wylacznie podmiotowi wybranemu zgodnie
z przepisami ustawy. Biorgc powyizsze pod uwage, nalezy uznaé wydatki poniesione
w zwigzku z realizacja Umowy nr C/754/09/D1/B/1119 z dnia 04.01.2010 r. za wydatki

niekwalifikowane.

5. Sposéb realizacji dzialai promocyjnych i informacyjnych

W wyniku analizy udost¢pnionej przez Beneficjenta podczas kontroli dokumentacji
projektowej oraz ogledzin przeprowadzonych w miejscu realizacji projektow w siedzibie
Beneficjenta, ZK ustalil, ze Beneficjent umieszcza logotypy programowe na dokumentach
zaréwno finansowych jak i zwiazanych z prowadzeniem postgpowan o zamoéwienie publiczne

oraz pozostaltych dokumentach projektowych. Pomieszczenia, w ktérych pracuja osoby
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zaangaZzowane Ww realizacj¢ przedmiotowych projektow zostaly oznaczone logotypami
programowymi i projektowymi.

Reasumujgc, ZK stwierdza, ze Beneficjent realizuje zadania informacyjno —
promocyjne wynikajace z postanowien umowy o dofinansowanie, a zatem wywiazuje sie
z obowiazku stosowania art. 8 Rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1828/2006, a wiec realizuje
obowiazki beneficjenta w zakresie dziatan informacyjnych i promocyjnych skierowanych

do opinii publicznej.
6. Archiwizacja i prowadzenie dokumentacji projektowej

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, ZK ustalit, ze dokumentacja
zwigzana z realizowanymi projektami jest prowadzona i archiwizowana w sposob wlasciwy,
poprawny i nie budzacy zastrzezen. Dokumentacja finansowa, dokumentacja zwigzana
z prowadzeniem postepowan o zamoéwienie publiczne  przechowywana jest
w merytoi'ycznych komérkach odpowiednio do zakresu wykonywanych zadan. Pozostata
dokumentacja zwiazana z realizacja przedmiotowych  projektow znajduje  si¢

w Departamencie Informatyki MF.

IV. Whioski :

1. Do przeprowadzenia postgpowan o udzielenie zaméwien publicznych zostaty
poprawnie zastosowane przepisy ustawy Pzp, a takze wewngtrzny Regulamin
Zamoéwien Publicznych, z wyjatkiem naruszen opisanych w Informacji
pokontrolne;.

2. Beneficjent realizuje cele projektow zgodnie z wnioskami o dofinansowanie
projektow.

3. Kontrolowana jednostka dla poszczegblnych projektow  wprowadzita
do ewidencji finansowo - ksiggowej odrgbne kody, umozliwiajace

identyfikacj¢ operacji finansowych zwiazanych z projektami, co jest zgodne
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z art. 60 lit. d Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r.
oraz § 6 ust. 10 ww. umow o dofinansowanie projektow.

4. Dokumentacja finansowo — ksiggowa prowadzona jest w sposéb wlasciwy,
z wyjatkiem uchybien opisanych w Informacji pokontrolne;j.

5. Dokumentacja zwiazana z realizacjg projektow jest prowadzona wlasciwie
oraz zgodnie zinstrukcja kancelaryjna Beneficjenta i przyjeta metodyka
PRINCE 2.

6. Beneficjent wywiazuje si¢ z obowiazku stosowania art. 8 Rozporzadzenia
Komisji (WE) nr 1828/2006, a wigc realizuje obowiazki beneficjenta
w zakresie dzialan informacyjnych i promocyjnych skierowanych do opinii

publiczne;.

V. Zalecenia pokontrolne:

1. Zaleca si¢ przestrzeganie przepiséw ustawy Prawo zaméwieni publicznych przy

przeprowadzaniu postgpowan o zamowienie publiczne.

Informacja pokontrolna zostala sporzqdzona w dwdch jednobrzmiqcych egzemplarzach:
1 egz dla IP PO IG — MSWiA Departament Informatyzacji, 1 egz. dla Beneficjenta —

Ministerstwa Finansow .

Zalgczniki:

1.

“woswN

Kserokopie dokumentacji postgpowar o zaméwienie publiczne,

Kserokopie faktur VAT,

Kserokopie Umoéw z wykonawcami,

Kserokopie wyciagow bankowych,

Zalaczona dokumentacja projektowa udostgpniona przez Beneficjenta w wersji

papierowe] i elektroniczne;j.

W zwigzku z wystosowaniem zalecen pokontrolnych, uprzejmie prosz¢ o ich

wprowadzenie w terminie do 14 dni od dnia otrzymania niniejszej Informacji
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pokontrolnej. Jednocze$nie prosz¢ o poinformowanie Instytucji Posredniczacej

0 sposobie wprowadzenia wystosowanych zalecen pokontrolnych ww. terminie.

VI. POUCZENIE:
1. Kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo do zgloszenia, przed

podpisaniem informacji pokontrolnej, uzasadnionych zastrzezern co do ustalen zawartych
w informacji pokontrolne;j.

2. W terminie 7 dni od dnia otrzymania informacji pokontrolnej nalezy przesiaé
do jednostki kontrolujqcej podpisanq przez Kierownika jednostki kontrolowanej informacje
Ppokontrolng lub zglosi¢ zastrzezenia na pismie odsylajqc niepodpisang informacje
pokontrolng.

3. Kierownik  jednostki  kontrolowanej moze odméwié podpisania  informacji
Dokontrolnej, skladajac w terminie 7 dni od dnia Jej otrzymania, pisemne wyjasnienie tej
odmowy.

4. Odmowa  podpisania informacji  pokontrolnej przez Kierownika Jjednostki
kontrolowanej nie wstrzymuje podpisania informacji pokontrolnej przez kontrolujgcych

i realizacji ustaler: kontroli.
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