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Naopﬁmﬁawﬁﬁart 24 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 28 wrzesnia 19916 ontroli sk owej' y

v QDEQJ,LQ« 2004 1. Nr 8, poz. 65 ze zm.) po przeprowadzeniu postepowania kontrolnego

fwrszCzgtego  postanowieniem Dyrektora Urzgdu Kontroli Skarbowej w Warszawie

- nr UKS1491/W2E3/42/64/10/1/005 z dnia 13.04.2010 r., przedstawiam nastepujace ustalenia,

wnioski i rekomendacje z przeprowadzonego postepowania kontrolnego dotyczacego
projektu: » P Be
. S . e i ‘é\im -
Nazwa projektu: Infrastruktura e-Uslug Resortu Finanséw ; LANT
, o e bo,8, 271 Fany
Numer projektu: POIG.07.01.00-00-022/09 o TSy

2 DWN'/Q "

Numer i data umowy o dofinansowanie projektu:

Umowa o dofinansowanie Nr POIG.07.01.00-00-022/09-00 w ramach 7 osi priorytetowej
»opoleczenstwo informacyjne — budowa elektronicznej administracji” Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka 2007-2013 z dnia 25.09.2009 r.

Okres kwalifikowalnosci wydatkéw: 1.01.2007 r. - 31.12.2013 r.
Catkowita warto$¢ projektu: . 210.000.000,00 zt T SERRBETRRIAT
Catkowita kwota wydatkow kwalifikowanych: 210.000.000,00 zi ‘ CYREKTORA GENERALNEGO
Wspdlezynnik dofinansowania (100%) i Fl QR;d(f‘ GQJ '; 2010 -08- 0 4

geéz. %g”yfgy/gf?/f
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wtym:
- wktad UE EFRR (85%) 178.500.000,00 zt
- wktad krajowy (15%) 31.500.000,00 zt

Ustalenia kontroli zostaly udokumentowane protokolem kontroli z dnia 31.05.2010 r.,
do ktérego kontrolowany wnidst zastrzezenia 1 wyjasnienia w trybie art. 291 § 1 ustawy z 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. nr 8, poz. 60 ze zm.).

W ztozonych zastrzezeniach Strona przedstawita dodatkowe wyjasnienia do ustalen kontroli
dotyczace kontrolowanego projektu w zakresie:
e naruszen ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwieni publicznych oraz
Dyrektywy 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r.
w sprawie koordynacji procedur udzielania zaméwiert publicznych na roboty
budowlane, dostawy i ustugi (Dz.U.UE.L.04.134.114)
e sprostowania terminu sporzadzenia planu komunikacji w projekcie, harmonogramu
dziatan w zakresie informacji i promocji.

Po ponownym rozpatrzeniu zebranego materialu dowodowego uznano wyjasnienia
kontrolowanego w zakresie okredlenia terminu opracowania dokumentow - planu
komunikacji w projekcie oraz harmonogramu dzialan w zakresie informacji i promocji.
W pozostalym zakresie stwierdzono, ze zlozone wyjasnienia nie wplywaja na ustalenia
dotyczace stanu faktycznego oraz nie stanowig wystarczajacych przestanek do zmiany
opisanych w protokole kontroli nieprawidlowosci. O sposobie rozpatrzenia zastrzezen
do protokolu powiadomiono Strong w pismie nr UKS1491/W2E3/42/64/10/8/018 2z dnia
21.06.2010 1.

W trybie art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej (Dz. U. z 2004
r. nr 8 poz. 65 ze zm.) wyznaczono stronie 7 dniowy termin do wypowiedzenia si¢ w sprawie
zebranego materialu  dowodowego. Strona w ustawowym  terminie nie skorzystata
Z POWYZSZego uprawnienia.

I. ZAKRES KONTROLI

Kontrola celowosci i zgodnodci z prawem gospodarowania $rodkami publicznymi oraz
$rodkami pochodzacymi z Unii Europejskiej i wywigzywania sie z warunkéw finansowania
pomocy w ramach realizacji Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka (kontrola na
podstawie art. 62 ust. 1 lit. b rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r.
ustanawiajacego przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego  Funduszu  Spolecznego oraz  Funduszu  Spéjnosci i uchylajacego
rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999), projekt POIG.07.01.00-00-022/09 , Infrastruktura e-
Ustug Resortu Finanséw”.
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Czynnosci kontrolne dotyczyly ww. projektu w ramach ktérego badaniem objete zostaly
nastgpujace obszary:
A) Projekt Nr POIG.07.01.00-00-022/09

1) Czy operacja wybrana do kontroli spelnia kryteria wyboru w ramach Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, zostala zrealizowana zgodnie z decyzja
o dofinansowaniu oraz jest zgodna ze wszystkim warunkami dotyczgcymi jej
przeznaczenia, wykorzystania i zakladanych celow? (art. 16 ust. 2 pkt.
a Rozporzqdzenia Komisji 1828/2006);

W badanym obszarze czynnosci kontrolne dotyczyly sprawdzenia, czy projekt spelnia
wymogi okreslone np. w: uszczegétowieniu do programu operacyjnego; kryteriach przyjetych
przez Komitet Monitorujacy oraz czy zostal zrealizowany zgodnie z umowa
o dofinansowaniu.

W badanym obszarze czynnosciami kontrolnymi objeto:

o wniosek o dofinansowanie realizacji projektu ,Infrastruktura e-Ustug Resortu Finanséw
(poprawiona wersja) Nr POIG/7-32/2009/MF/22, zlozony do Wladzy Wdrazajacej
Programy Europejskie w dniu 18.09.2009 r. w ramach 7 osi priorytetowe;
»Spoteczenstwo informacyjne ~budowa elektronicznej administracji”,

¢ umowg o dofinansowanie nr POIG.07.01.00-00-022/09-00 w ramach 7 osi priorytetowej
»Spoleczenstwo informacyjne — budowa elektronicznej administracji Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013 z dnia 25.09.2009 r.

e studium wykonalnosci projektu w zakresie Spoleczenstwa Informacyjnego — Budowa
Elektronicznej Administracji ,,Infrastruktura e-Ustug Resortu Finansow”.

W ramach przeprowadzonych czynnosci kontrolnych w szczegélnodci sprawdzono,
czy beneficjent ubiegajacy si¢ o dofinansowanie jest uprawniony do zlozenia wniosku
w ramach danego priorytetu; czy projekt jest zgodny z horyzontalnymi politykami Unii
Europejskiej, czy przedstawione w projekcie koszty kwalifikowane sa zasadne i zaplanowane
w odpowiedniej wysokosci, czy przedstawione wskazniki sa poprawnie sformutowane i
adekwatne do specyfiki planowanych dziatan, czy ujete we wniosku o platnosé wydatki
odnosza si¢ do faktycznie zrealizowanych zadan i przedmiot dofinansowania jest
wykorzystywany zgodnie z postanowieniami umowy o dofinansowanie.

2) Czy wydatki zadeklarowane s3 zgodne z zapisami ksiegowymi i dokumentami
dowodowymi przechowywanymi przez beneficjenta? (art. 16 ust. 2 pkt. b
Rozporzqdzenia Komisji 1828/2006);

W badanym obszarze czynnosci kontrolne dotyczyly sprawdzenia zapiséw ksiegowych
i dokumentacji dowodowej dotyczacej wydatkéw deklarowanych do KE w ramach
nastepujacych wnioskéw o platnosé:

Warto$é wydatkéw
L.p. Nr wniosku o platnosé zadeklarowanych do Komisji
Europejskiej
1 2 3
1. POIG.07.01.00-00-022/09-01 39.423.666,79 zi
2. POIG.07.01.00-00-022/09-02 8.346.330,63 zi
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W badanym obszarze czynnoéciami kontrolnymi objeto:
- umowg o dofinansowanie nr POIG.07.01.00-00-022/09-00 z dnia 25.09.2009 r.

- wniosek o platnos¢ nr WNP-POIG.07.01.00-00-022/09-01 (wersja ostateczna) z dnia
25.09.2009 r. ztozony do WWPE w dniu 25.09.2009 r.;

- pismo WWPE z dnia 25.09.2009 r. (znak WWPE-4221-32-11/09/AB/MKr) — pismo
informujace MF o zatwierdzeniu wniosku o platno$¢ wniosku, zatwierdzeniu kwoty
39.423.666,79 zi;

- wniosek o platno$¢ nr WNP-POIG.07.01.00-00-022/09-02 z dnia 11.12.2009 r. (wersja
ostateczna) ztozony do WWPE w dniu 11.12.2009 r.;

- pismo WWPE z dnia 16.12.2009 r. (znak WWPE-4221-32-17/09/AB/MKr) — pismo
informujace MF o zatwierdzeniu wniosku o platno$¢ wniosku, zatwierdzeniu kwoty
8.346.330,63 zi;

- dokumentacj¢ wspierajaca zalaczong do ww. wnioskéw o platno$é, na ktéra skladajq sie:

- faktury VAT,
- dowody potwierdzajace zaplate kwot wynikajacych z faktur VAT (raporty z wyciagdéw
bankowych, wyciagi bankowe, polecenia przelewu),

- ewidencj¢ zadeklarowanych wydatkéw na kontach ksiggowych Dysponenta Gtéwnego dot.
200812009 .,

- ewidencj¢ zadeklarowanych wydatkéw na kontach ksiggowych Centrali MF dotyczace
2008 r.,

- instrukcj¢ do wniosku o ptatno$é — wzér opisu faktury,

- decyzje Nr 3/FR/2006 Ministra Finanséw z dnia 1.12.2006 r. w sprawie zasad
rachunkowosci obowiazujacych Dysponenta Gloéwnego czgsci 19 — Budzet, finanse
publiczne i instytucje finansowe wraz z zalacznikami,

- decyzje Nr 2/FR/2008 Ministra Finansow z dnia 1.09.2008 r. w sprawie zasad
rachunkowosci obowigzujacych Dysponenta Glownego czedci 19 — Budzet, finanse
publiczne 1 instytucje finansowe wraz z zalacznikami (uchylajaca decyzje Nr 3/FR/2006),

- zalgcznik do decyzji Nr 14/BG/2006 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Finansow z dnia
27.10.2006 r. — Zaktadowy Plan Kont Centrali Ministerstwa Finanséw — m.in. opisujacy
zasady rachunkowosci obowigzujace w Centrali Ministerstwa Finanséw.

W trakcie czynnosci kontrolnych sprawdzono m.in. prawidtowosé zaewidencjonowania
w ewidencji ksiggowej dokumentéw wymienionych w kontrolowanych wnioskach o ptatnoscé,
pod katem spdjnosci 1 zgodnosci z zasadami polityk wspélnotowych okreslonych
w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 r. ustanawiajacego zasady
wdrazania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 8 grudnia 2006 r. ustanawiajacego
zasady wdrazania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r.
ustanawiajacego przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz Funduszu Spdjnosci i uchylajacego
rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999 (Dz. U.UE z dnia 27 grudnia 2006 r., L 371/1) a takze
spelnienia warunkéw 1 kryteriow okreSlonych w Programie Operacyjnym Innowacyjna
Gospodarka 2007 — 2013 i umowie o dofinansowaniu Projektu.

W ramach przeprowadzonych czynnosci kontrolnych sprawdzono m.in. czy beneficjent jest
w posiadaniu dokumentéw wspierajacych wniosek o platno$é, czy wielko$¢ wydatkéw
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zadeklarowanych we wniosku o platnodé jest zgodna z zestawieniem wydatkéw, fakturami;
czy wydatki zostaty poniesione w znaczeniu kasowym, tj. jako rozchéd srodkéw pienigznych
z kasy lub rachunku bankowego Beneficjenta, czy wydatki sa zaksiegowane w sposob
umozliwiajacy ich identyfikacj¢ oraz czy dokumenty potwierdzajace poniesienie wydatkéw
wykazanych we wniosku o platno$¢ zostaty opisane (przekazane) we wlasciwej formie.

3) Czy wydatki zadeklarowane przez beneficjenta s3 zgodne z zasadami
wspélnotowymi ikrajowymi (art. 16 wust. 2 pkt. ¢ Rozporzqdzenia Komisji
1828/2006);

3.1 Zgodnos¢ 7z zasadami kwalifikowalnosci okreslonymi w przepisach unijnych
i krajowych

W badanym obszarze czynnosci kontrolne dotyczyly sprawdzenia zgodnoéci projektu
z przepisami wspdlnotowymi i krajowymi dotyczacymi kwalifikowalnosci.

W badanym obszarze czynno$ciami kontrolnymi objeto:
* umowg o dofinansowanie nr POIG.07.01.00-00-022/09-00 z dnia 25.09.2009 r.,

* wniosek o platnos¢ nr WNP-POIG.07.01.00-00-022/09-01 - (wersja ostateczna) z dnia
25.09.2009 1.,

* pismo WWPE z dnia 25.09.2009 r. (znak WWPE-4221-32-11/09/AB/MKr) — pismo
informujace MF o zatwierdzeniu wniosku o platno$¢ i zatwierdzeniu kwoty
39.423.666,79 zt,

* wniosek o platnos¢ nr WNP-POIG.07.01.00-00-022/09-02 z dnia 11.12.2009 r. (wersja
ostateczna),

* pismo WWPE z dnia 16.12.2009 r. (znak WWPE-4221-32-17/09/AB/MKr) — pismo
informujace MF o zatwierdzeniu wniosku o platno$¢ i zatwierdzeniu kwoty
8.346.330,63 z1,

* dokumentacj¢ ksiggowo — finansowa potwierdzajaca poniesienie przez Beneficjenta
wydatkéw tj.: faktury VAT, wyciagi bankowe, polecenia przelewu, wydruki zapisow
ksiegowych, protokoty odbioru,

* umowy na dostawy, ustugi:
- umowa Nr C/288/08/El/B/974 z dnia 25.09.2008 r.,
- umowa Nr R/110/08/E1l/B/908 z dnia 30.09.2008 r.,
- umowa Nr R/230/08/EI/FS/541 z dnia 22.12.2008 1.,
- umowa Nr R/176/09/DI/FS/531 z dnia 27.07.2009 r.,
- umowa Nr R/416/07/E1/B/1211 z dnia 31.12.2007 r.,

* dowody potwierdzajgce dostawy, wykonanie ustug (protokoty odbioru, dokumentacje
projektu technicznego sieci wykorzystujacej technologie IP VPN, dokumentacje
powykonawcza z przylaczenia do sieci MPLS, liste uczestnikéw szkolenia z obstugi
systemu WebVision),

Podczas czynnosci kontrolnych sprawdzono wszystkie koszty kwalifikowane wykazane
w ww. wnioskach o platnos¢. Sprawdzenie kwalifikowalno$ci wydatkéw przeprowadzono
pod katem zgodno$ci z przepisami prawa wspolnotowego okreslonych rozporzadzeniem
Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 r. ustanawiajace zasady wdrazania
rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajacego przepisy
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ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spolecznego oraz Funduszu Spéjnosei 1 uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999
(Dz.U.UE z dnia 27 grudnia 2006 r., L 371/1; oraz przepisami krajowymi (postanowieniami
umowy o dofinansowanie).

W ramach przeprowadzonych czynnosci kontrolnych sprawdzono m.in. czy wydatki
zadeklarowane przez Beneficjenta sa kosztami kwalifikowalnymi w rozumieniu POIG 2007
— 2013, czy wydatki zostaly poniesione w okresie kwalifikowalnosci okreslonym w umowie
o dofinansowanie, czy podatek od towaréw i ustug zostal zaliczony do kosztow
kwalifikowalnych projektu, czy projekt zrealizowany zostal zgodnie z zasadami
konkurencyjnosci.

3.2 Zgodnos¢ z zasadami dotyczqcymi zamowien publicznych.

W badanym obszarze czynno$ci kontrolne dotyczyly sprawdzenia prawidlowosci stosowania
procedur zaméwien publicznych.

Badaniem obj¢to dokumentacj¢ zwigzana z nw. postepowaniami o udzielenie zamdwienia
publicznego przeprowadzonymi w ramach badanego projektu przez Ministerstwo Finanséw
tj.:

- postgpowaniem nr R/416/07/El/B/1211 przeprowadzonym w trybie z wolnej reki na
$wiadczenie ustugi transmisji danych w sieci rozlegtej WAN Ministerstwa Finansow,

- postgpowaniem nr R/110/08/EI/B/908 przeprowadzonym w trybie przetargu
nieograniczonego na §wiadczenie ustugi pomocy technicznej dla oprogramowania HP
Open View oraz rozszerzenie zakresu funkcjonalnego posiadanego przez
Zamawiajacego oprogramowania HP Open View,

- postgpowaniem nr C/288/08/EI/B/974 przeprowadzonym w trybie przetargu
nieograniczonego na dostawe podzespoléw dla lokalnej sieci komputerowej
Ministerstwa Finansow,

- postgpowaniem nr R/230/08/E/FS/541 przeprowadzonym w trybie przetargu
nieograniczonego na udzielenie licencji/sublicencji, rozszerzenie zakresu
funkcjonalnego dla posiadanego przez Ministerstwo Finanséw oprogramowania HP
Open View Service Desk i $wiadczenie asysty technicznej,

- dokumentacje postgpowania zakupu ustugi o wartosci nie przekraczajacej wyrazonej
w zlotych réwnowartosci kwoty 14.000 euro, dotyczacej opracowania studium
wykonalnosci projektu ,,Infrastruktura e-Ustug Resortu Finanséw”,

W zakresie prawidlowosci przeprowadzania ww. postgpowan o udzielenie zamdwienia
publicznego kontroli poddano zgodno$¢ przebiegu procedury przetargowej z zasadami
zawartymi w przepisach wspolnotowych oraz w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamdwien publicznych (Pzp) (tekst jednolity Dz.U. z 2007 Nr 223 poz. 1655 z pézn. zm.).

3.3 Zgodnosé¢ 7 zasadami ochrony srodowiska

W badanym obszarze czynno$ci kontrolne dotyczyly sprawdzenia zgodnosci projektu
z wymogami dotyczacymi ochrony srodowiska.

W ww. zakresie czynno$ciami kontrolnymi objeto:

» wniosek o dofinansowanie realizacji projektu ,,Infrastruktura e-Ustug Resortu Finansow”
(poprawiona wersja) Nr POIG/7-32/2009/MF/22, zlozony do Wladzy Wdrazajacej
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Programy Europejskie w dniu 18.09.2009 r. w ramach 7 osi priorytetowej
»Spoleczenstwo informacyjne — budowa elektronicznej administracji”,

= umowg o dofinansowanie nr POIG.07.01.00-00-022/09-00 w ramach 7 osi priorytetowej
»Spoleczenstwo informacyjne - budowa elektronicznej administracji Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013” z dnia 25.09.2009 r.

W zakresie objetym kontrolg sprawdzono miedzy innymi czy: realizowane przedsiewziecie
nalezy do projektéw, ktére moga mie¢ znaczacy wplyw na $rodowisko w zwiazku z jego
charakterem, rozmiarem lub lokalizacja; Projekt jest rodzajem przedsiewziecia objetym
Ancksem I 1 Aneksem II Dyrektywy Rady 85/337/WE w sprawie oceny wplywu na
srodowisko naturalne; Beneficjent zalaczyt do wniosku i dofinansowanie wszelkie niezbedne
zalaczniki Srodowiskowe wymagane ze wzgledu na specyfike projektu.

3.4 Zgodnosé z zasadami dotyczqcymi pomocy publicznej.

W badanym obszarze czynnosci kontrolne dotyczyly sprawdzenia przestrzegania zasad
dotyczacych pomocy publiczne;j.

W badanym obszarze czynnosciami kontrolnymi objeto:

* wniosek o dofinansowanie realizacji projektu ,Infrastruktura e-Ushug Resortu Finanséw”
(poprawiona wersja) Nr POIG/7-32/2009/MF/22 z dnia 18.09.2009 r.,

* umowg o dofinansowanie nr POIG.07.01.00-00-022/09-00 w ramach 7 osi priorytetowej
»Spoleczenstwo informacyjne - budowa elektronicznej administracji Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013” z dnia 25.09.2009 r.

3.5 Zgodnosé z zasadami informacji i promocji,

W badanym obszarze czynnosci kontrolne dotyczyly sprawdzenia prawidlowosci
wywigzywania si¢ zobowiazkéw w zakresie informacji i promocji okreslonych
w rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 1828/2006 oraz w umowie o dofinansowanie projektu.

W badanym obszarze czynnosciami kontrolnymi objeto:

®* wniosek o dofinansowanie realizacji projektu ,Infrastruktura e-Ustug Resortu Finanséw”
(poprawiona wersja) Nr POIG/7-32/2009/MF/22 z dnia 18.09.2009 r.,

* umowg o dofinansowanie nr POIG.07.01.00-00-022/09-00 w ramach 7 osi priorytetowe;
»opofeczenstwo informacyjne — budowa elektronicznej administracji Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013” z dnia 25.09.2009 .,

* informacje zamieszczone na stronie internetowej Beneficjenta: www.mofnet.gov.pl,

* informacje zamieszczone na tablicy informacyjnej w gmachu Ministerstwa Finansow.
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3.6 Zgodnos¢ z zasadami eliminujqcymi nieréwnos¢ i promujgcymi réwnosé kobiet
imegezyzn, z  zasadami polityki spoleczeristwa informacyjnego oraz polityki
zatrudnienia

W badanym obszarze czynnosci kontrolne dotyczyly sprawdzenia z zasadami eliminujacymi
nieréwno$¢ i promujacymi réwnosé kobiet i mezczyzn, z zasadami polityki spoleczenstwa
informacyjnego oraz polityki zatrudnienia.

W badanym obszarze czynnosciami kontrolnymi objeto:

= wniosek o dofinansowanie realizacji projektu ,Infrastruktura e-Ustug Resortu Finanséw”
(poprawiona wersja) Nr POIG/7-32/2009/MF/22 z dnia 18.09.2009 r.,

* umowg o dofinansowanie nr POIG.07.01.00-00-022/09-00 w ramach 7 osi priorytetowej
»Spoteczenstwo informacyjne — budowa elektronicznej administracji Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013” z dnia 25.09.2009 .

4) Czy wklad publiczny zostal wyplacony beneficjentowi (art. 16 ust. 2 pkt d
Rozporzqdzenia Komisji 1828/2006 w zwiqzku z art. 80 rozporzqdzenia (WE)
nr 1083/2006).

W badanym obszarze czynnosci kontrolne dotyczyly sprawdzenia prawidtowosci wysokosci
wyptaconych $rodkéw finansowych i terminowos$ci wyptlaty.

W badanym obszarze czynnosciami kontrolnymi objeto:

* umowe o dofinansowanie nr POIG.07.01.00-00-022/09-00 w ramach 7 osi priorytetowe;j
»Spoteczenstwo informacyjne — budowa elektronicznej administracji Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013” z dnia 25.09.2009 1.,

* wniosek o platno$¢ nr WNP-POIG.07.01.00-00-022/09-01 (wersja ostateczna) z dnia
25.09.2009 r. zZtozony do WWPE w dniu 25.09.2009 r.,

» pismo WWPE z dnia 25.09.2009 1. (znak WWPE-4221-32-11/09/AB/MKr) — pismo
informujace MF o zatwierdzeniu wniosku o platnos¢ wniosku, zatwierdzeniu kwoty
39.423.666,79 i,

* wniosek o platnos¢ nr WNP-POIG.07.01.00-00-022/09-02 z dnia 11.12.2009 r. (wersja
ostateczna) ztozony do WWPE w dniu 11.12.2009 r.,

» pismo WWPE z dnia 16.12.2009 r. (znak WWPE-4221-32-17/09/AB/MKr) — pismo
informujace MF o zatwierdzeniu wniosku o platno$¢ wniosku, zatwierdzeniu kwoty
8.346.330,63 zt.
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II.

Al

D

2)

KONCOWE USTALENIA, WNIOSKI I REKOMENDACJE.
Projekt Nr POIG.07.01.00-00-022/09
KONCOWE USTALENIA

W zakresie objetym kontrola potwierdzono, ze operacja wybrana do kontroli
spelnia kryteria wyboru w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka, jest realizowana zgodnie z decyzja o dofinansowaniu oraz jest zgodna
ze wszystkim warunkami dotyczacymi jej przeznaczenia, wykorzystania
i zakladanych celéw (art. 16 ust. 2 pkt. a Rozporzadzenia Komisji 1828/2006).

W trakcie kontroli ustalono, ze:

— Projekt wybrany do kontroli spetnia kryteria wyboru w ramach 7 Osi priorytetowej
»opoteczenstwo informacyjne - budowa elektronicznej administracji” Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka;

— Beneficjent w ramach 7 Osi priorytetowej realizuje Projekt indywidualny, ktéry
zostal zamieszczony na liscie projektéw indywidualnych (poz. 111 - lista projektéw
indywidualnych w ramach PO IG po aktualizacji w styczniu 2010 r.), polegajacy na
zapewnieniu niezbednej infrastruktury i ustug transmisji danych dla potrzeb
funkcjonowania aplikacji e-Ustug resortu finansow;

— Realizowane dziatania sa zgodne z zasadami wynikajacymi ze Szczegolowego Opisu
Priorytetéw Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013;

— Realizacja Projektu nastepuje zgodnie z zasadami okre$lonymi w umowie
o dofinansowanie Nr POIG.07.01.00-00-022/09-00 z dnia 25.09.2009 r., jest zgodna
ze wszystkimi warunkami dotyczacymi jej przeznaczenia, wykorzystania
i zakladanych celéw;

— Potwierdzono realizacj¢ projektu w okresie do 24.11.2009 r. (tj. w okresie objetym
kontrolowanymi wnioskami o platnosé).

W zakresie obj¢tym kontroly potwierdzono, Ze wydatki zadeklarowane sg zgodne
zzapisami ksiggowymi i dokumentami dowodowymi przechowywanymi przez
beneficjenta (art. 16 ust. 2 pkt. b Rozporzadzenia Komisji 1828/2006);

W trakcie kontroli ustalono, ze:

— Beneficjent posiada, wystawione na niego i1 wlasciwie opisane, dokumenty
wspierajace badane wnioski o platnos¢ Nr POIG.07.01.00-00-022/09-01
i POIG.07.01.00-00-022/09-02; '

— wysokos¢ wydatkow zadeklarowanych w badanych wnioskach o platnogé jest
zgodna z zestawieniem wydatkéw, fakturami, dowodami =zaplaty, zapisami ;
ksiegowymi;

— wydatki zostaly rzeczywiscie poniesione jako rozchéd $rodkéw pienigznych
zrachunku bankowego Beneficjenta, co stwierdzono na podstawie wyciagéw
bankowych, polecen przelewu;

— wydatki zostaly zarejestrowane w systemach ksiggowych beneficjenta w sposéb
umozliwiajacy ich identyfikacje;

— wydatki wykazane w badanych wnioskach o platno$é odnosily sie w calosci
do wspolfinansowanego projektu;
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3

3.2

— wszystkie faktury zostaly opisane zgodnie z Instrukcja do wniosku beneficjenta
o platno$¢;

~ dla badanego Projektu w 2009 1. przyjeto oznaczenie kont analitycznych kodem
DI.05S.

W badanym zakresie stwierdzono, ze w badanym projekcie wydatki
zadeklarowane przez beneficjenta nie s3 zgodne z zasadami wspélnotowymi
i krajowymi (art. 16 ust. 2 pkt. ¢ Rozporzqdzenia Komisji 1828/2006).

Wydatki s3 zgodne z zasadami kwalifikowalno$ci okreslonymi w przepisach
unijnych i krajowych.

W zakresie objetym kontrolg potwierdzono zgodno$¢ wydatkow 2z zasadami
kwalifikowalnosci okreslonymi w przepisach unijnych i krajowych. Stwierdzono jednak
ychybienia w stosowaniu prawa zamoéwien publicznych co szczegdlowo opisano
w punkcie 3.2 niniejszego wyniku kontroli.

W trakcie kontroli ustalono, ze:

— wydatki wykazane w badanych wnioskach o ptatno$é¢ nr WNP-POIG.07.01.00-00-
022/09-01 i nr WNP-POIG.07.01.00-00-022/09-01 zostaly faktycznie poniesione
co zostato udokumentowane fakturami VAT, fakturami korygujacymi, przelewami
i wyciagami bankowymi,

- wydatki zawieraja si¢ w wykazie wydatkéw kwalifikowanych Priorytetu 7
Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013 wymienionym w
dokumencie "Wytyczne w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013" oraz w zakresie rzeczowym
projektu,

—  koszty dotyczace cross-financingu dotyczg szkolef specjalistycznych niezbednych
do osiagnigcia zaktadanych celéw realizowanych dziatan. Wysoko$é udziatu cross-
financingu nie przekracza 10% wartosci wydatkow kwalifikowanych projektu,

—~ podatek od towaréw 1 ustug zostal prawidlowo zaliczony do wydatkow
kwalifikowanych. Kwota podatku VAT wykazana w ww. wnioskach o platnosé
zostata faktycznie poniesiona. Beneficjent ztozyt oswiadczenie ze nie bedzie mogt
w zaden sposob odzyska¢ poniesionego ostatecznie podatku VAT, zas w przypadku
wystapienia przeslanek umozliwiajacych odzyskanie lub odliczenie tego podatku

zobowiazat si¢ do zwrotu zrefundowanej w ramach projektu czesci poniesionego
podatku VAT.

Zgodno$é z zasadami dotyczacymi zaméwien publicznych.

W ramach przeprowadzonych czynnosci kontrolnych badaniem objeto 4 postgpowania
o udzielenie zamdéwienia publicznego i1 1 zamdwienie podprogowe:

1. postgpowanie R/416/07/E1/B/1211 przeprowadzone w trybie zaméwienia z wolnej
reki na $wiadczenie ustugi transmisji danych w sieci rozlegtej WAN Ministerstwa
Finanséw,

2. postepowanie nr R/230/08/EI/FS/541 przeprowadzone w trybie przetargu
nicograniczonego na udzielenie licencji/sublicencji, rozszerzenie zakresu
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funkcjonalnego dla posiadanego przez Ministerstwo Finanséw oprogramowania HP
Open View Service Desk i §wiadczenie asysty technicznej,

3. postgpowanie nr R/110/08/EI/B/908 przeprowadzone w trybie przetargu
nieograniczonego na $wiadczenie ushugi pomocy technicznej dla oprogramowania
HP Open View oraz rozszerzenie zakresu funkcjonalnego posiadanego przez
Zamawiajacego oprogramowania HP Open View,

4. postgpowanie nr C/288/08/EI/B/974 przeprowadzone w trybie przetargu
nieograniczonego na dostawe podzespotéw dla lokalnej sieci komputerowej
Ministerstwa Finansow,

5. dokumentacj¢ postegpowania zakupu ustugi o wartosci nie przekraczajacej wyrazone;j
w zlotych réwnowartoSci kwoty 14.000 euro, dotyczacej opracowania studium
wykonalnosci projektu , Infrastruktura e-Ustug Resortu Finansow”,

W wyniku weryfikacji dokumentacji ww. postepowan w odniesieniu do 2 postgpowan_

Nr C/288/08/EI/B/974 i Nr R/110/08/EI/B/908 stwierdzono nastepujace naruszenia

zasad zaméwien publicznych:

3.2.1 Zamawiajacy, Ministerstwo Finanséw przy przeprowadzaniu postepowania
przetargowego nr C/288/08/EI/B/974 modyfikowat tres¢ SIWZ jednoczesénie
przedluzajac termin skladania ofert. Informacje o przesunigciu terminu nie zostaly
przekazane do Urzedu Oficjalnych Publikacji WE, czym Zamawiajacy naruszyl zasade
réwnego 1 niedyskryminacyjnego traktowania wykonawcow oraz przejrzystosci
postepowania.

i T

W ramach postgpowania nr C/288/08/El/B/974 Zamawiajacy W
przekazat Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspdlnot Europejskich, ogloszenie
0 zamoOwieniu, ktére zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
pod poz. 2008/S 1795727615. Zgodnie z ogloszeniem termin sktadania ofert
wyznaczono na dzien 20.08.2008 r., godz. 12.00.

Komisja Przetargowa na posiedzeniu w dniu 18.08.2008 r. podjeta decyzje
o przesunigciu terminu skladania i otwarcia ofert o 7 dni, tj. na dzien 27.08.2008 r.,
sktadanie ofert do godz. 12.00. Zamawiajacy pismem nr DI-Z1/253/48/BSA/08 z dnia
18.08.2008 r. poinformowat wszystkich wykonawcdw uczestniczacych w postepowaniu
o wprowadzonych zmianach w SIWZ (w tym o zmianie terminu skladania i otwarcia
ofert). Pismo zostalo zamieszczone na stronie internetowej Ministerstwa Finanséw.

W toku czynno$ci kontrolnych Beneficjent w piSmie z dnia 18.05.2010 r. znak
FR4/0680/KNX/10/1446  wskazal, ze dzialanie zamawiajacego zgodne bylo
z przepisami prawa krajowego — ustawy Prawo zaméwien publicznych, wg stanu
prawnego obowiazujacego W czasie” prowadzenia postepowania o udzielenie
zamOwienia. §W__ocenie Ministerstygg/lii(_rymséw ww. _uchybienie nie mialo wplywu
na przebieg postgpowania, w szczegdlnosci na dostgp wykonawcéw do informacii
o postepowanitl (utrudnienie dostepu do zaméwienia) i zasade réwnego traktowania
wykonawcow z uwagi na:
- tekst ogloszenia zawieral wskazanie strony internetowej Ministerstwa Finanséw,
naktorej dostgpne byly i na biezaco aktualizowane wszystkie informacje
0 przebiegu post¢powania,
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- zamawiajacy zapewnil odpowiedni poziom  upublicznienia  ogloszenia
o zamo6wieniu i innych informacji, w tym informacji o zmianie terminu sktadania
ofert,

- wykonawcy zainteresowani ubieganiem si¢ o przedmiotowe zamowienie
dysponowali informacjami niezbgdnymi do zlozenia ofert na réwnych zasadach.

Ponadto Kontrolowany w zlozonych zastrzezeniach do protokotu kontroli odnié6st sie do
ustalen w przedmiotowym zakresie wskazujac, ze:
- Ministerstwo Finanséw nie bylo uprawnione do opublikowania ogloszenia
korygujacego - nie zaistnialy okolicznosdci okreslone art. 12 ust. 4 ustawy Pzp,
- wszystkie podmioty wystepujace na rynku miaty identyczny dostep do informacii,
byly widentyczny sposob traktowane i w identyczny sposéb informowane
w zakresie wszelkich dzialan zamawiajacego w postepowaniu. Wszystkie dziatania
Ministerstwa Finanséw byly transparentne i upubliczniane.

Powyzsze nie zmienilo stanowiska kontrolujacych. Podstawe prawng w tym zakresie
stanowi art. 2 Dyrektywy 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31
marca 2004 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania zaméwierr publicznych
na roboty budowlane, dostawy i ustugi (Dz.U.UE.L.04.134.114), w szczeg6lnosci
ogblne zasady przejrzystosci i réwnego traktowania. W_zwiazku z brakiem regulacji

wtym zakresie w_ustawodawstwie polskim nalezalo zastosowa¢ uregulowania
HIegiowania -

wynikajace z przepiséw unijnych.
VYILRAJALE 2 PLAEPISOW Wgtet-

W przypadku modyfikacji waznych elementow ogloszenia o zamdwieniu (przedtuzenie
ostatecznego terminu skltadania ofert stanowi istotna modyfikacje¢ informacji zawartych
w ogloszeniu o zamowieniu) informacje o takich zmianach powinny by¢ publikowane
z zachowaniem takich samych standardow, jakie obowigzywaly przy pierwotne;
publikacji. Zamawiajacy zamieszczajac jedynie na swojej stronie internetowej
informacje¢ o zmianie terminu sktadania ofert (zawarta w pismie o zmianach w SIWZ)
naruszyl zasade réwnego 1 niedyskryminacyjnego traktowania wykonawcow oraz
przejrzystosci postgpowania.

s Brak publikacji informacji o zmianie terminu skiadania ofert w Dzienniku Urzgdowym
© '}y Unii Europejskiej stanowi naruszeme zasad réwnego i niedyskryminacyjnego
traktowania wykonawcéw oraz przejrzystodci postepowania wynikajacych z art. 2
Dyrektywy 18/2004/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31.03.2004 r.

W badanym wniosku o platno$¢ Nr POIG.07.01.00-00-022/09-01 wykazano fakture
zwigzang z realizacja ww. umowy Nr C/288/08/El/B/974 na dostawe podzespotow dla
lokalnej sieci komputerowej Ministerstwa Finanséw, wystawiong przez firme
SOLIDEX S.A. na kwotg 403.393 zl. We wniosku o M 1G.07.01.00-00=
022/09-02 nie ujeto wydatkdw dotycaqcymwego ) przetargu,

e

W zwiazku z powyzszym, w $wietle dokumentu Komisji Europejskiej ,, Wytyczne do
okreslania korekt finansowych nakladanych na wydatki ponoszone z funduszy
strukturalnych lub Funduszu Spdjnosci w przypadku naruszenia przepiséw prawa
zamowien publicznych” COCOF 07/0037/03-PL, wersja ostateczna z dnia 21 listopada
2007 r., warto$¢ wydatkow niekwalifikowanych dotyczace postepowania o zamdwienie
publiczne Nr C/288/08/EI/B/974 w ramach wnioskdw o platno$é¢ objetych kontrola
wynosi 40.339,30 zl, wg wyliczenia (warto$¢ wydatkow dotyczacych zamodwienia
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publicznego, w ktérym dokonano ustalen skutkujacych finansowo, ujetych
w wybranych do kontroli wnioskach o platno$¢ x najwyzszy wskaznik procentowy
odpowiadajacy dokonanym ustaleniom = warto$é bledu/wydatkdéw
niekwalifikowanych): 403.393,00 zt x 10% = 40.339,30 z1.

3.2.2. Zamawiajacy, Ministerstwo Finanséw przy przeprowadzaniu postepowania

3.3

3.4

3.5

przetargowego nr R/110/08/EI/B/908 ustalit szacunkowa warto$¢ zamowienia
z naruszeniem terminu okreslonego w aTfl. 35 USt. 1 ustawy Prawo zaméwieh

publicznych:

Z przedtozonej do kontroli dokumentacji przetargowej wynika, ze postepowanie
dotyczace $wiadczenia pomocy technicznej dla oprogramowania HP Open View oraz
rozszerzenie  zakresu  funkcjonalnego  posiadanego  przez  Zamawiajacego
oprogramowani ne w trybie przetargu nieograniczonego zostalo
wszczgte wf dnin 04.08.2008 r.| (data zamieszczenia ogloszenia o zamdwieniu
wBiuletynie"m Publicznych). Warto$¢ szacunkowa zamdwienia
zostala okreslona na podstawie rozeznania rynku w dniu 17.04.2008 r. Przekroczony
zostat termin ustalenia wartoci zamowienia o ktérym mowa w art. 35 ust.’ 1 ustawy
Prawo zaméwien publicznych. Zgodnie z trescia ww. przepisu ustalenia wartosci
zamdwienia dokonuje si¢ nie wczeSniej niz 3 miesiqce przed dniem wszczecia
postepowania o udzielenie zamdwienia, jezeli przedmiotem zaméwienia sq dostawy lub
ustugi.

Zgodnosé z zasadami ochrony $Srodowiska

W badanym zakresie potwierdzono zgodno$é projektu z wymogami dotyczacymi
ochrony $rodowiska.

W badanym zakresie stwierdzono, ze cele i zakres projektu nie wpltywaja w sposéb
bezposredni na jako$¢ Srodowiska naturalnego. Projekt Infrastruktura e-Ustug Resortu
Finanséw ma neutralny wptyw na polityke horyzontalng Unii Europejskiej okreslong
w art. 17 rozporzadzenia 1083/2006.

Zgodnos¢ z zasadami dotyczacymi pomocy publicznej.

W badanym zakresie potwierdzono przestrzeganie zasad dotyczacych pomocy
publicznej.

W badanym zakresie stwierdzono, ze dofinansowanie przyznane w ramach badanego
projektu nie stanowito pomocy publicznej. Zgodnie ze szczegélowym opisem
priorytetow POIG, dla priorytetu 7 pomoc publiczna nie wystepuje. Ministerstwo
Finansow jest jednostka administracji rzadowej i w zwiazku z powyzszym, jako

jednostka nieprowadzaca dziatalno$ci gospodarczej, nie podlega zasadom dotyczacym

pomocy publicznej.

Wywiazywanie si¢ z obowigzkéw w zakresie informacji i promocji.
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W zakresie objetym kontrola potwierdzono prawidlowo$é wywiazywania sie
z obowigzkoéw w zakresie informacji i promocji.

W trakcie kontroli potwierdzono wywiazywanie si¢ z obowigzkéw w zakresie

informacji i promocji, poprzez:

* zamieszczenie na stronie internetowej Ministerstwa Finanséw informacji
o wspdtfinansowaniu projektu ze srodkéw UE w ramach PO IG,

« zamieszczenie w budynku Ministerstwa Finanséw tablicy informacyjnej zawierajacej
logotyp Programu Innowacyjna Gospodarka, Unii Europejskiej z odwolaniem
stownym do Unii Europejskiej i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
hasto ,Dotacje na innowacje”, tytut projektu, jego warto$¢ oraz warto$é
dofinansowania, okres realizacji, nazwe beneficjenta,

» zamieszczenie na zakupionych banerach typu roll-up, informacji analogicznych jak
na tablicy informacyjnej,

¢ zamieszczenie na zakupionych kalendarzach logotypu Programu Innowacyjna
Gospodarka, Unii Europejskiej z odwotlaniem stownym do Unii Europejskiej
i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, nazwe Projektu.

» zamieszczenie na drzwiach do pokoi biurowych pracownikdéw zaangazowanych
wrealizacj¢ projektu informacji zawierajacej logotyp Programu i UE, nazwe
Projektu 1 informacj¢ projekt wspéifinansowany ze $rodkéw Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego,

¢ zamieszczeniu na wytwarzanej przez Beneficjenta dokumentacji logotypu Programu
Innowacyjna Gospodarka, Unii Europejskiej z odwotaniem stownym do Unii
Europejskiej 1 Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, nazwe Projektu.

Sposéb prowadzenia dzialan promocyjnych jest zgodny z umowa o dofinansowaniu

projektu 1 rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 08.12.2006 r. w sprawie

prowadzenia przez Panstwa Czlonkowskie dziatan informacyjnych i reklamowych
- dotyczacych pomocy udzielanej z funduszy strukturalnych.

3.6 Wydatki s3 zgodne z zasadami eliminujacymi nieré6wno$¢é i promujacymi réwnosé
kobiet i mezezyzn, z zasadami polityki spoleczenstwa informacyjnego oraz polityki
zatrudnienia

W zakresie objetym kontrola potwierdzono, ze wydatki sa zgodne z zasadami
eliminujacymi nierdéwnos$¢ 1 promujacymi réwno$¢ kobiet i mezczyzn, z zasadami
polityki spoteczenistwa informacyjnego oraz polityki zatrudnienia.

W trakcie kontroli nie stwierdzono dyskryminacji ze wzgledu na pleé, rase lub
pochodzenie etniczne, religi¢ lub $wiatopoglad, niepetnosprawnosé¢, wiek lub orientacje
seksualng oraz potwierdzono ze wydatki zgodne sa z zasadami polityki spoteczefistwa
informacyjnego oraz polityki zatrudnienia.

4) W zakresie objetym kontrola potwierdzono, zZe beneficjent otrzymal wklad
publiczny zgodnie z art. 80 rozporzadzenia (WE) nr 1083/2006.

Beneficjent jest jednostka budzetowa w zwigzku z tym nie otrzymuje kwoty
dofinansowania poniewaz stanowi ona sktadnik budzetu jednostki. Platno$ci ponoszone
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W zwiazku z ustaleniami opisanymi w pkt A.l1 wydatki kwalifikowane zadeklarowane
w ramach projektu nr POIG.07.01.00-00-022/09 zostaty zawyzone o kwotg 40.339,30 zt.

W zwiazku z opisanymi wyzej nieprawidlowosciami nalezy:

~ zwrbci¢ si¢ do Instytucji Posredniczacej, z ktérgq zostala zawarta umowa
o dofinansowanie, celem uzgodnienia sposobu postepowania w zwiazku z ustaleniami
dokonanymi w toku kontroli w zakresie wydatkéw niekwalifikowanych,

—  stosowac si¢ do zasad wynikajacych z art. 2 Dyrektywy 18/2004/WE,

—  przestrzega¢ przepisow art. 35 ust. 1 ustawy Prawo zamdwiefi publicznych,

—  poinformowa¢ Organ Kontroli Skarbowe;j o ustaleniach dokonanych z jednostka, z ktéra,
podpisana byta umowa o dofinansowanie.

III. TERMIN USUNIECIA NIEPRAWIDLOWOSCI

Rekomendowane w punkcie A.2 dzialania powinny zostaé wykonane w terminie do dnia

31.08.2010r. —ee T R st

_..,._.—-——-u—/
<

IV. POUCZENIE

Kontrolowany jest obowigzany na podstawie art. 27 ust. 3 ustawy z dnia 28 wrzeénia 1991 r.
o kontroli skarbowej (Dz. U. z 2004r. nr 8, poz. 65 ze zm.) poinformowaé organ kontroli
skarbowej o sposobie usunigcia wskazanych nieprawidfowosci/wykonania rekomendacii
w ciagu 30 dni po uplywie terminu okreslonego w pkt III. niniejszego wyniku kontroli.

Na niniejszy wynik kontroli nie przystugujg srodki prawne przewidziane w art. 26 ust. 1 ustawy
z dnia 28 wrzes$nia 1991 r. o kontroli skarbowe;.

Niniejszy wynik kontroli zostat sporzadzony w 4 jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktorych

jeden doreczono Kontrolowanemu.
zup. DYREKTORA
po. WICEDYREKTOR
Urzqdu;@ troli Skarbowej
|

puiroli Sk
e

(e L
Bedla’ Miniewicz

H
H

is Dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowej / osoby upowazmionej
"z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska shuzbowego)

Otrzymuja:

Egz.Nrl- adresat,

Egz. Nr2— Wiadza Wdrazajaca Programy Europejskie,
ul. Wspélna 2/4, 00-926 Warszawa,

Egz. Nr3 - Ministerstwo Rozwoju Regionalnego Departament Instytucji Certyfikujacej
ul. Wspélna 2/4, 00-926 Warszawa

Egz. Nr4 - a/a.
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