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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2014 r. w czesci 82 — Subwencje ogbine dla
jednostek samorzadu terytoriainego

Najwyzsza |zba Kontroli

Departament Administracji Publicznej

Agnieszka Klimowicz, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 92100
z dnia 4 lutego 2015 1.

{(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Ministerstwo Finanséw, 00-916 Warszawa, ul. Swietokrzyska 12

Mateusz Szczurek, Minister Finansow?

IIl. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie? wykonanie przez Ministra Finansow budzetu
panstwa w 2014 r. w czesci 82 - Subwencje ogblne dia jednostek samorzadu

terytorialnego.

Pozytywng ocene uzasadnia w szczegdlnosci izeteine zaplanowanie oraz realizacja
dochodow i wydatkéw budzetowych z zachowaniem zasad gospodarowania Srodkami
publicznymi okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?
(zwanej dalej ufp). W ocenie NIK, Minister Finanséw rzetelnie i zgodnie z przepisami:

s dokonat wyliczen poszczegbinych czesci subwencji ogdlnej naleznych jednostkom
samorzadu terytorialnego oraz wysokosci wpfat do budzetu panstwa,

o Zzrealizowat dochody zaplanowane w czesci 82,

o przekazat Srodki poszczegélnych czesci subwencji ogdlnej oraz rozdysponowat
rezerwy subwencji ogélnej do jednostek samorzadu terytorialnego.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowala sprawozdania budzetowe za 2014 r.¢
sporzadzone przez dysponenta czesci 82 — Subwencje ogdlne dla jednostek samorzadu
terytorialnego na podstawie danych wynikajacych z ewidencii ksiegowej. Sprawozdania te
przekazujg prawdziwy obraz dochodéw, wydatkow, a takze naleznosci | zobowigzan 2014
roku. Sporzadzono je terminowo, rzetelnie, stosownie do przepisow rozporzadzef Ministra
Finanséw w sprawie: sprawozdawczos$ci budzetowej, sprawozdan jednostek sektora
finansoéw publicznych w zakresie operacji finansowych, a fakZze sprawozdawczosci
budzetowe] w ukladzie zadaniowym.

1 Pawolany postanowieniem Prezydenta RP z dnia 27 listopada 2013 r. ¢ zmianie w skiadzie Rady Ministréw (M. P. z 2013,
poz. 1005).
2 W konfroli wykonania budzetu panstwa w 2014 r. Najwyzsza |zba Kontroli stosufe nastepujace oceny. pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spelnicre kryteria dla cceny pozytywnej | negatywnej stosuje sie oceng opisows,
3 Dz.U.z2013r, poz. 885 ze zm.
4 Roczne sprawozdania budzetowe:
- Rb-23 o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzefowych, z wylaczeniem rachunkéw izb
celnych,
- Rb-27 z wykonania planu dochoddw bud2etowych,
- Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu pafstwa,
- Rb-BZ1 z wykonania wydatkow budzetu pafistwa oraz budzetu Srodkow europejskich w ukladzie zadaniowym.
Sprawozdania kwartalne na koniec [V kwartatu 2014 1.
- Rb-Z — 0 stanie zobowiazan wediug tytutow diuznych oraz porgczen i gwarangji,
- Rb-N - o stanie naleznosci oraz wybranych aktywdw finansowych.
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Opis stanu
faktycznego

Podstawg sporzgdzenia sprawozdan byta ewidencja ksiegowa prowadzona w warunkach
przyjetego systemu kontroli zarzadczej w zakresie finansowym. W przyjetej koncepci
kontroli ustanowiono skuteczne mechanizmy zapobiegajace znaczacym ryzykom
zidentyflkowanym w obszarze prowadzenia ksigg rachunkowych i sporzadzania
sprawozdan.

Na podstawie przeprowadzonej kontroli nie stwierdzono nieprawidiowos$ci wskazujacych, ze
ksiggi rachunkowe obejmujace zapisy dotyczace dochoddw i wydatkéw oraz zwigzane
z nimi naleznosci i zobowigzania prowadzone byly nieprawidiowo.

Stwierdzona w trakcie kontroli nieprawidlowosé, polegajaca na niespemianiu przez
dokumentacje opisujaca przyjete zasady (polityke)} rachunkowosci wszystkich wymogow
okreslonych w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci® (zwanej dalej uor),
miafa charakter formainy i nie wplynefa na rzetelno$¢ prowadzenia ksiag rachunkowych
oraz jako$¢ sprawozdan budzetowych, a w efekcie na ocene wykonania budzetu panstwa
w czesci 82 (szczegdlowy opis nieprawidiowosci na 19 str. wystapienia).

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Podstawowe informacje w zakresie kontrolowanej dziatainosci

Zgodnie z reguiaminem organizacyjnym Ministerstwa FinansowS, za realizacje zadan
Ministra w zakresie obslugi czgsci 82 — Subwencje ogoine dla jednostek samorzadu
terytorialnego odpowiadat Departament Finanséw Samorzadu Terytorialnego (zwany dalej
Departamentem ST). Do zadan tego Departamentu nalezato m.in..

e prowadzenie spraw zwigzanych z planowaniem i ustalaniem kwot poszczegolnych
czesci subwencji ogélnej i wplat do budZzetu panstwa oraz podziatem rezerwy
subwenciji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego,

- » ustalanie dla kazdej jednostki samorzadu terytorialnego kwot subwencji ogélnej i wptat

do budzetu panstwa, a takze informowanie tych jednostek o wysokoSci ustalonych
kwot,

e prowadzenie ewidencji finansowo-ksicgowe] dochoddw i wydatkéw w czesci 82
budzetu panstwa oraz sporzadzanie sprawozdan budzetowych i finansowych
w zakresie tej czesci budzetowe.

Merytoryczny nadzor nad zadaniami realizowanymi przez Departament ST sprawowata
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Pani Hanna Majszczyk’.

(dowod: akta kontroli str. 14-179, 2108-2140)

2. Planowanie i realizacja dochodéw budzetowych

W dniu 14 sierpnia 2013 r. Dyrektor Departamentu ST Pani Zdzistawa Wasaznik, zgodnie
z§ 7 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 13 czerwca 2013 r. w sprawie
szczegblowego sposobu, trybu i termindw opracowania materialow do projektu ustawy

‘budzetowej na rok 20148 (zwanego dalej rozporzadzeniem w sprawie opracowania

5 Dz, U.z2013 r, poz. 330 ze zm.

.5 § 21 obowlgzujacege do dnia 8 lipca 2014 r. regulamiau organizacyjnego Ministerstwa Finansow, stanowiacego zalgcznik

do jedrolitego tekstu zarzadzenia nr 34 Ministra Finansow z dnia 27 lipca 2012 r. w sprawie nadania regulaminu
crganizacyinego Ministerstwu Finanséw (obwieszezenie Ministra Finansow z dnia 13 lutego 2014 r. w sprawie cgloszenia
jednolitego tekstu zarzadzenia Ministra Finansdw w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Ministerstwu Finansow
(Dz. Urz. Min. Fin. z 2014 r,, poz. 6)) oraz § 35 obowlazujgcego od dnia 9 lipca 2014 r. regulaminu organizacyjnego
Ministerstwa Finansow, stanowiacego zalaczaik do zarzadzenia nr 34 Ministra Finanséw z dnia 11 lipca 2014 r. w sprawie
ustalenia regulaminu onganizacyinego Ministerstwa Finansdw (zarzagzenie Nr 34 Ministra Finanséw z dnia 11 lipca 2014 .
w sprawie ustalenia regulaminu erganizacyjnege Ministerstwa Finanséw (Dz. Urz. Min. Fin. z 2014 1, poz. 27), zmienione
zarzadzeniami Ministra Finanséw: nr 48 z dnia 30 wrzesnia 2014 r. (Dz. Urz. Min. Fin. z 2014 r,, poz. 36), nr 53 z dnia 20
pazdziemika 2014 r. {Dz. Urz. Min. Fin. 2 2014 r., poz. 42), nr 61 z dnia 25 listopada 2014 r. (Dz. Urz. Min. Fin. z 2014 r,,
poz. 51), nr 68 z dnia 24 grudnia 2014 1. {Dz. Urz. Min. Fin. z 204 r., poz. 62)).

Na podstawie zarzadzen Ministra Finansow w sprawie podzialu kompetendii w Kierownictwie Ministerstwa Finanséw: nr 1
z dnia 2 styeznia 2014 ., nr 4 z dnia 24 stycznia 2014 r, nr 14 z dnia 28 marca 2014 r., nr 22 z dnia 14 maja 2014 ., nr 27
z dnia 30 maja 2014 r,, nr 28 z dnia 16 czerwca 2014 1., nr 31 z dnia 3 lipca 2014 r., nr 33 z dnia 9 lipca 2014 1., nr 58 z dnia
17 listopada 2014 1., nr 60 z dnia 19 listopada 2014 r., ar 72 z dnia 31 grudnia 2014 r.

8 Dz. U.z2013r, poz. 702. -
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materialéw do projektu ustawy budzetowej), przekazata® do projektu budzetu panhstwa
informacje o zaplanowanych kwotach dochoddéw w czesci 82. Obliczenia kwot wplat do
budzetu panstwa dokonano zgodnie z przepisami ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego'® (zwanej dalej ustawa ¢ dochodach j.s.t.).

(dowdd: akta kontroli str. 286-301)

Minister Finanséw, z zachowaniem termindéw okreslonych w art. 33 ust. 1 pkt 11 2 ustawy
odochodach j.s.t, poinformowat poszczegolne jednostki samorzadu terytorialnego
o planowanych', jak i wynikajacych z ustawy budzetowej na 2014 r.'2, rocznych kwotach
wplat do budZetu panstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 1928-1971)

W ustawie budzetowej na rok 2014 z dnia 24 stycznia 2014 r."® dochody budzetu panstwa
wczesci 82 zostaly zaplanowane w kwocie 2 505 981,0 tys. zt. Zrealizowane dochody
wynioslty 2492 767,11ys.zl, §j. 99,5% kwoly planowanej, z tego dochody gminne —
539 055,4 tys. zt, dochody powiatowe — 1 101 948,6 fys. zt, dochody z wptat wojewddztw —
851 763,1 tys. zt. Najwigkszy udziat w dochodach stanowity wptywy z tytutu wplat jednostek
samorzadu terytorialnego z przeznaczeniem na czes¢:

s rownowazacg 1 591 720,8 tys. 2l (1. 63,9% dochoddw ogolem),

» regionalng 836 452,1 tys. zt (t]. 33,6% dochodow ogdlem)

subwencji ogblne;.

Pozostatg czes¢ dochodow stanowity zwroty do budzetu panstwa nienaleznie pobranych
w latach poprzednich kwot czesci oswiatowej subwencji ogéinej (44 873,3 tys. zi) oraz
czesci wyrownawcze] subwencji ogbinej (47634 tys.zl), a takie odsetki z tytuu
nieterminowych wptlat wnoszonych przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz zwrotu
nienaleznie otrzymanej subwencji ogdinej (14 957,5 tys. zi).

(dowdd: akta kontroli str. 208-230, 308, 328-329)

Na koniec 2014 r. w czeSci 82 wystapity naleznosci budzetowe w kwocie 371 322,5 tys. 2k,
w tym zaleglodci netto 344 572,4 tys. zt. W poréwnaniu do 2013 r. byly wyzsze zardwno
naleznosci jak i zalegtosci, odpowiednio o 132 891,7 tys. zt (fj. 55,7%) i 0 136 169,7 tys. zt
(tj. 65,3%).

Dyrektor Departamentu ST poinformowata, Zze wzrost ten wynika m.n. ze wzrostu
zadluzenia Wojewodztwa Mazowieckiego (o 84 275,4 tys. Zf) oraz zwigkszonej liczby
postepowan administracyjnych w sprawie zwrotu nienaleznie uzyskanej czesci oswiatowej
subwencji 0golngj za lata ubiegte, zwigzanej ze wzrostem liczby postepowan kontrolnych
urzedow kontroli skarbowej. W ramach naleznosci budZetowych kwote 55 823,9 tys. zt
stanowily naleznosci z tyfulu nienaleznie ofrzymane] przez jednostki samorzadu
terytorialnego czesci oswiatowej subwenciji ogéingj za lata ubiegie, powstale na podstawie
decyzji Ministra Finansow wydanych w okresie od 27 listopada do 31 grudnia 2014 r.

Na zalegtosci netto na koniec 2014 r. skiadaly sie:

» zaleglosci Wojewodztwa Mazowieckiego z tytutu wptat z przeznaczeniem na czesé
regionalng subwencji ogélnej dia wojewddziw w kwocie 265 787,7 tys. zi, w tym:
naleznos¢ giowna — 257 007,0 tys. zt, odsetki — 8 780,7 tys. zl,

¢ zaleglosci Gminy Rewal z fytufu wplat z przeznaczeniem na cze$¢ rownowazacy
subwencji ogélnej dla gmin w kwocie 741,3 fys. 2, w tym: naleznosé gtowna -
728,6 tys. zt, odsetki — 12,7 tys. 21,

9 Na formularzu BD - Zestawienie dochoddiw.
% Dz, U. 22014 r., poz. 1115 ze zm.
_ 1 Pismami z dnia 10 pazdziemika 2013 r., podpisanymi z upowaznienia Ministra Finanséw przez Podsekretarza Stanu Panig
Hanne Majszczyk.
2 Pismami 2 dnia 13 kitego 2014 r., podpisanymi z upowaznienfa Ministra Finansdw przez Podsekretarza Stanu Panig Dorate
Podedworng-Tamowska, .
3Dz U.z2014 ., poz. 162.



o zaleglosci 123 jednostek samorzadu terytorialnego dotyczace zwrotu do budzetu
pafnstwa nienaleznie pobranej cze$ci oswiatowej subwencji ogoinej za lata
poprzednie (78 043,2 tys. 1),

o zaleglosci gminy Swiedziebnia z tytutu odsetek dotyczacych zwrotu do budzetu
pafstwa nienaleznie pobranej czesci wyrownawczej subwencji ogdinej za lata
poprzednie (0,2 tys. Zd).

(dowdd: akta kontroli str. 309, 1530-1548)
Rozktadanie naleznosci na raty

W przypadku 10 jednostek samorzadu terytoriainego™, wobec kiorych orzeczono zwrot
nienaleznie uzyskanych kwot w latach poprzedzajgcych rok budzetowy', Minister
" Finansow, na podstawie art. 67a § 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa' (zwanej dalej ustawg Ordynacja podatkowa) wydat 14 decyzji o roziozeniu na
raty splaty naleznosci na faczng kwote 28 362,5 tys. z1'7, w tym 11 decyzji dotyczylo zwrotu
nienaleznie uzyskanych kwot cze$ci o$wiatowe] subwencji ogbingj (na kwote
25 643,0 tys. zl), natomiast frzy decyzje dotyczyly zwrotu nienaleznie uzyskanych kwot
czesci wyrownawczej subwencji ogdlnej (na kwote 2 719,5 tys. zt). W przypadku szesciu
jednostek samorzadu terytorialnego'® Minister Finansow odmowit rozioZenia na raty sptaty
zobowiazan, dwom jednostkom'® cdméwit zmiany terminéw roztozonej na raty pozostatej do
zaptaty kwoty, a w trzech przypadkach umorzyt postepowanie®.

Szczegdlowym badaniem objeto pigé decyzji Ministra Finansow wydanych w 2014 r.2!,
rozktadajacych na raty zwrot nienaleznie uzyskanych kwot czesci wyréwnawczej i czesci
oSwiatowej subwencji ogolnej na taczng kwote 20 826,3 tys. . Wydanie tych decyzji bylo
celowe i poprzedzone rzetelng analiza syluacji finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego wnioskujacej o zastosawanie ulgi. Decyzje wydano zgodnie z obowigzujacymi
proceduramiz2,

(dowdd: akta kontroli str. 192-197, 231-236, 1379-1529).

Wplaty do budzetu panstwa z przeznaczeniem na cze$é réwnowazaca i cze$é
regionalng subwencji ogélnej
Ustalono, ze w 2014 r. wptat do budzetu panstwa na cze$¢ rownowazaca subwencii ogolnej
wlgcznej kwocie 1 591 720,8 tys. zt dokonalo:

e nacze$é gminng 106 gmin w tacznej wysokosci — 513 172,8 tys. 2123

* naczest powiatowa 57 jednostek samorzadu terytorialnego w gcznej wysokosci
1078 548,0 tys. zt, w tym: 18 powiatow (178 559,3 tys. zl) i 39 miast na prawach
powiatu (899 9887 tys. zi).

¥ Powiat Opolski, Magnuszew, Krasnik, Miedzyrzec Podlaski, Czamna Waoda, Powiat Buski, Powiat Miedzyrzecki, Powiat
Qlenicki, Lapy, Barfinek.

BW latach 2006-2013.

%Dz U. 22012, poz. 749 ze zm,

i Dwie z 14 wydanych decyzji dotyczylo roziozenia na raty dwoch naleznosci {na kwole 1739,8 tys. zti 2 571,1 tys. 2, kidre
zostaly juz w 2014 r. rozlozone nz raty jednak z innym harmonogramem platnosci. W tacznej kwocie rozlozonych na raty
naleznosci, powyzsze dwie powtarzajace sie kwoty ujeto jeden raz.

18 Lubon, Dabie, Powiat Clawski, Powiat Wschowski, Skarzysko-Kamienna, Nowogradek Pomoarski.

¥ Janowice Wielkie, Krasnik.

2 Kluczbork, Piekary $laskie, Ostréw Mazowiecka.

# Decyzie nr: STH4826/RATYTBMU1YRWPD-135620/2014/RD-7309 z dnia 23 stycznia 2014 r; ST3/4826/RATY/0-
AIDWXMARWPD-129365/2014/RD-7711 z dnia 24 stycznia 2014 r; ST5/0341/22b/PLJ/I2014/RWPD-29547/RD-16813

~zdnia - 14 Iutego 2014 r; STH0341/41ePLJ2014/RWPD-23741/RD-61141 z dnia 30 czerwea 2014 r;

 ST5/03411142c/PLI2014/RD-99548 z dnia 30 pazdziernika 2014 r.

% Procedury rozktadania na raly | odraczania terminu plafnosci podiegajacych zwrofows nienaleznych kwot czesci oswiatowej
subwencii ogbngj ofzymanych przez jednostki samorzadu feryforialnego w iatach poprzedzajacych rok budzetowy oraz
Procedury wydawania decyzii Ministra Finansdw w sprawach rozidadania na raly i odraczania terminu platnosci
podiegajgcej zwrofowi nienaleZnej subwencji 0géinef oraz odselek, zatwierdzone przez Dyrektora Departamentu ST w dniu
8 wrzesnia 2011 r., zmienione w dniu 10 pazdziernika 2014 r.

= W tym wplaty dwdch gmin za lata poprzedzajace rok budzetowy 2014 w wysokosci 957,3 tys. zt (nalezno$é gtowna).

]



Whtat na czesé regionalng subwencji og6inej dokonaty dwa wojewddztwa w facznej kwocie
836 452,1 tys. zi4,

Kwoty wplat do budzetu panstwa byly nizsze od kwot przypisanych® tgcznie
0 257 7356 tys. Z, z tego: Wojewddztwa Mazowieckiego o 257 007,0 tys. zt% oraz Gminy
Rewal 0 728,6 tys. zt. Z tytutu nieterminowych wptat 15 gmin? zaptacilo odsetki w laczne
wysokosci 6,5 tys. zt. Natomiast z fytulu wnoszenia niepeinych wplat za 2014 r. Miasto na
Prawach Powiatu Konin zaplacito odsetki w kwocie 0,1tys. 2}, trzy gminy® w kwocie
3,6tys. zt oraz Wojewddztwo Mazowieckie w wysokosci 65926 tys. zZ. Opobznienia
wnoszonych nieterminowo wptat do budzetu panstwa, z przeznaczeniem na czesé
rownowazacq subwenciji ogolnej wyniosty od 1 do 146 dni, natomiast na czest regionalng,
subwencji 0gbinej wyniosly od 57 do 177 dni.

{dowdd: akta kontroli str. 1542-1585)

Minister Finansow w 2014 r. wystawit 15 jednostkom samorzadu terytorialnego® tacznie 35
wezwan do zaptaty w zwigzku z zaleglymi wplatami z przeznaczeniem na czesé
réwnowazacg lub regionalng subwencji ogéinej. Ponadto, na podstawie art. 55 § 2 i art. 62
§1 i 4 ustawy Ordynacia podatkowa, w stosunku do pieciu jednostek samorzadu
ferytorialnego {trzech gmin¥®, Miasta na Prawach Powiatu Konin i Wojewodztwa
Mazowieckiego) dokonujacych wpltat w niepetnej wysokosci za 2014 r. wydat
14 Postanowieri w sprawie zaliczenia wplaty na poczet zaleglo$ci na faczng kwote
248 357,7 tys. 2.

W 2014 r. Minister Finanséw w stosunku do Gminy Rewal zalegajacej z wplatami
z przeznaczeniem na cze$t rownowazacg subwencji ogblnej za 2013 i 2014 r. wystawit
13 wezwan do zaplaty®?, wydat dziewie¢ decyzji okreslajacych wysokos¢ zobowigzania® na
laczng kwote 17486 tys. t, sporzadzit dziewieC upomnien®, wystawit osiem tytutow
wykonawczych na faczng kwote 1734,0 tys. 2% oraz wydat 18 postanowien w sprawie
zaliczenia wplat na poczet zaleglosci na taczng kwote 1 947,0 tys. . Na dzien 31 grudnia
2014 r. zaleglosci gminy wynosily 741,3 tys. zt, w tym odsetki 12,7 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 249-253, 1530-1541, 15649-1583, 1670-1755)

Ustalono, ze w 2014 r. Minister Finansow w odniesieniu do Wojewddztwa Mazowieckiego
zalegajacego z wptatami z przeznaczeniem na cze$t regionalng subwencji ogdinej za
2013 r. i 2014 r. wystawit osiem wezwan do zaplaty®’, wydat dziewie¢ decyzji okreslajacych
wysoko$¢ zobowigzania® na faczna kwote 494 593,7 tys. zi, sporzadzit jedno upomnienie®,

# W tym wplaty Wojewodztwa Mazowieckiego za lata poprzedzajace rok budzetowy 2014 w wysokosci 123 609,2 tys, 2t
(naleznosé glowna).

% Bilans otwarcia nalezno$ci gtéwnej plus przypis wptat roku biszacegoe.

& W tym 55 112,1 tys. z} dotyczy wplat za 2013 r.

7 Karpacz, Lubin, Radwanice, Puchaczéw, Nowosolna, Pabianice, Sulmierzyce, Milanowek, Konstancin-Jezioma,
Michatowice, Lomianki, Polska Cerekiew, Gogelin, Imielin, Nowe Warpno.

2 Konstancin Jezioma, Skarbimierz oraz Rewal.

2 W tym 14 gminom: Gogolin, Lubin, Milandwek, Polska Cerekiew, Nowosolna, Pabianice, Nowe Warpno, Skarbimierz,
Karpacz, lmielin, Konin, Basanow, Puchaczow, Rewal oraz Wojewadztwu Mazowieckiemu,

¥ Konstancin Jezioma, Skarbimierz oraz Rewal.

3T W tym odsetki w wysckosci 10 974,9 tys. zt.

% Za grudzien 2013 r. craz za okres od stycznia do grudnia 2014 r.

3 Za miesigee: styczen i luly 2014 r,, marzec i kwiecien 2014 r,, maj 2014 r.,, czerwiec 2014 r., lipiec 2014 r,, sierpiert 2014 r.,
wrzesiert | pazdziemik 2014 r., kstopad 2014 r., grudzien 2014 1,

¥ Dotyczacych naleinosci za okres od wrzesnia do grudnia 2043 r. oraz od stycznia do pazdziemnika 2014 r.

% Dwa tytuly dotyczyly wplat za 2013 1. (nr 451 47), pozostate szesé tytuldw (nr 48, 49, 50, 51, 52, 53) wptatna 2014 1.

B W tym kwota 895,7 tys. zt dotyczyla zaleglosci za 2013 r.

¥ 7a miesigce: marzec 2014 1. (na kwotg 52 169,1 tys. 2zt plus odsetki), kwiecien 2014 r. (na kwotg 53 877,3 tys. 2t plus
odsetki), maj 2014 r. (na kwote 20 544,0 tys. 24 plus odsetki), czerwiec 2014 r. {na kwotg 42 951,1 tys. 2t plus odsetki), lipiec
2014 r. (na kwote 53 196,0 tys. Z plus odsetki), pazdziernik 2014 r. (na kwote 53 8773 tys. zt plus odsetki), listopad 2014 r.
(na kwote 53 877,3 tys. 2! plus odsetki) oraz grudzien 2014 r. (na kwote 53 877,3 tys. Zf plus odsetki).

38 Za miesigee: listopad 2013 ., grudzien 2013 r., marzec i maj 2014 r., kwiecient 2014 r., czerwiac 2014 r., lipiec 2014 r,
pazdziernik 2014 r., listopad 2014 r., grudzien 2014 ¢,

- 3 Dotyczace wplaty naleznoéei za listopad 2013 r.



wystawil trzy tytuly wykonawcze na laczng kwote 1154382 tys. zZ1** oraz wydat pieé
postanowien w sprawie zaliczenia wplat na poczet zaleglosci na faczng kwote
359 884,2 tys. zi1.

Ponadto w 2014 r. Minister Finansow, na podstawie art. 105 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego® (dalej Kpa) oraz art. 54 ustawy
Ordynacja podatkowa, wydat osiem decyzji, w kiérych umorzyl postepowanie w czesci
dotyczacej umorzenia Wojewddztwu Mazowieckiemu odsetek za zwioke od zalegtej kwoty
wplaty do budZetu parstwa z przeznaczeniem na czes¢ regionalna, subwencji ogoingj dla
wojewodziw oraz odmowi nienaliczania odsetek od kwoty niedokonanych wplat®.

W wyniku podjetych dziatan Wojewodztwo Mazowieckie w 2014 r. wptacilo do budzetu
panstwa kwote 582 0426 tys. zt. Na dzien 31 grudnia 2014 r. zaleglosci dotyczace
naleznosci gtdwnej wynosity 257 007,0 tys. z#*, a naliczone odsetki za zwioke —
8780,7 tys. 2.

W dniu 29 wrzesnia 2014 r. Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie uchylil* cztery
decyzje Ministra Finansoéw®, w kidrych okreslono wysoko$¢ zobowigzania Wojewddziwa
Mazowieckiego z tytutu wptat z przeznaczeniem na cze5¢ regionalng subwencji ogdlnej dia
wojewodztw na 2013 r. za miesigce od wrzesnia do grudnia 2013 r. Minister Finansow
whniost skargi kasacyjne do Naczelnego Sadu Administracyjnego? zaskarzajgc w calosci
wyroki Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 29 wrze$nia 2014 .

Dyrektor Departamentu ST poinformowata, ze pismem z dnia 19 sfycznia 2015 r. Minister
Finanséw wystapif do Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego z prosbhg o pilne
rozpatrzenie wniesionych skarg kasacyjnych. W odpowiedzi Naczelny Sad Administracyjny,
pismem z dnia 4 lufego 2015 r. poinformowat, ze wniosek o przyspieszenie rozpatrzenia
sprawy zostal uwzgledniony i sprawa zostanie wyznaczona na rozprawg na fermin
w frzecim kwartale 2015 r,

(dowod: akta kontroli str. 724-728, 1530-1541, 1548, 1580-1669)

Minister Finansow, na podstawie art. 36 ust. 1 pkt 3 ustawy o dochodach j.s.t, w drodze
decyzji*t zwigkszy! siedmiu gminom® wplate do budzetu pafistwa z przeznaczeniem na
czest rownowazaca subwencji ogoinej dla gmin na 2014 r. o tgczng kwote 240,7 fys. zt.
Ponadto, wydat jedna decyzje zwiekszajaca kwote wplat do budzetu panstwa za 2013 r. na
kwote 115,01ys.zI0. Decyzje zostaly wydane hez zbednej zwioki, na podstawie
przekazanych przez regionalne izby obrachunkowe korekt sprawozdaf gmin z wykonania
dochodow podatkowych (Rb-PDP) odpowiednio za 2012 1.1 2011 1.

{dowdd: akta kontroli str. 198-207, 751-771)

4 Tytuly wykonawoze: nr 43 {dotyczy naleznosci za wizesiefl 2013 r.), nr 44 {dotyczy naleznosci za pazdziemik 2013 r), nr 46
(dotyczy naleznosci za grudzien 2013 r.).
AW tym kwota 170 817,0 tys. zl dotyczyla zaleghodei za 2013 1.

.2Dz U.z2013 ., poz. 267 ze zm.

# Decyzje dotyczyly nastepujgcych miesiecy: od pazdziemika do grudnia 2013 1. oraz od marea do lipea 2014 .

“ W tym za lipiec 2014 r. w wyscko$ci 40 2629 tys. 21, pazdziemik 2014 r. w wysokosci 53 877,3 tys. 2k, listopad 2014 r.
w wysoko$ci 53 877.3 tys. z1, grudzien 2014 r. w wysckosei 53 877,3 tys. 2t oraz grudzien 2013 r. w kwocie 55 112,1 tys. 21,

# Wyrokami: sygn. akt V SA/Wa 826/14; V SAMWa 86014; V SAMWa 1271/14; V SA/MWa 95214,

4 Decyzle nr: ST4482010/MLI14/RWPD-1604/RD-10850 z dnia 3 Iutego 2014 r., ST4/4820/1a/MLIF14/RWPD-144693/RD-
12341 z dnia 5 lutego 2014 r, ST4/4820133MLINA/RWPD-18657RD-30010 z dnia 27 marca 2014 r,
ST4/4820/168/MLIA4/RWPD-24156/RD-20702 z dnia 3 marca 2014 r.

47 W dniach: 5 grudnia 2014 r,, 27 listopada 2014 r., 5 grudnia 2014 r. oraz 26 listopada 2014 r.

* Decyzie nr ST3/4826/14-8/WPLBMQM4/RWPD-74433/2013/RD-33766 z dnia 7 kwietnia 2014 r, ST3/4B826/14-
9WPL/BMQ/M4/RWPD-69324/2013/RD-338656 z dnia 7 kwietnia 2014 1, ST3/4826/14-11/WPLIBMQ/4/RWPD-
133936/2013/RD-33761 z dnia 7 kwietnda 2014 ¢, ST3/4826/14-14/WPL/BMQM4/RWPD-101025/2013/RD-33862 z dnia
7 kwistnia 2014 r; ST3/4826/14-15/WPLIBMQM4RWPD-9766/RD-33859 z dnia 7 kwistnia 2014 r; ST3/4826/14-
16/WPL/BMQM4/RWPD-121790/2013/RD-33757 z dnia 7 kwietnia 2014 r.; ST3/4826/14-69/WPL/BMQ/14/RD-63180 z dnia

8 lipca 2014 r.
4 Kozienice, L.omianki, Sulmierzyce, Nowosolna, Puchaczow, Michakowice, Nowe Warpno.
& Gminie Solina, na podstawie decyzji STA/4826/13-19/MWPL/BMQ/14/RD-36244 z dnia 11 kwietnia 2014 r.
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Zwrot nienaleznych kwot czesci subwencji ogdlnej

W 2014 r. Minister Finanséw, na podstawie art. 36 ust. 1 pkt 2 oraz art. 37 ust. 1 pkt 2
ustawy o dochodach js.t, wydat 287 decyzji zobowigzujgcych jednostki samorzadu
terytorialnego do zwrotu nienaleznie uzyskanych kwot za lata poprzedzajace rok 2014
w tacznej wysokosci 92 198,1 tys. 2, z tego:

o 261 decyzji dotyczylo zwrotu czesci oswiatowe] subwencji ogdlnej w tacznej wysokosci
90 286,5 tys. 2,

o 26 decyzji dotyczylo zwrotu czesci wyrbwnawczej subwencji ogdinej dla gmin
w fgcznej wysokosci 1 911,6 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 772-774, 800-806)

Szczegolowym badaniem objeto tacznie 27 decyzji Ministra Finansow w sprawie zwrofu
nienaleznie uzyskanych kwot czesci o$wiatowe] i czesci wyrownawezej subwencji ogolnej
za lata poprzedzajace rok 2014 na tgczng kwote 11414,7 tys. 4 (12,4% tacznej kwoty
nienaleznie uzyskanych czesci subwenciji ogéinej). W wyniku badania stwierdzono, ze:

o 22 decyzjeS' (wobec 21 jednostek samorzadu terytorialnego na fgczng kwotg
10 369,1 tys. 2t) w sprawie zwrotu nienaleznie uzyskanych kwot czeéci o$wiatowej
zostaly wydane, na podstawie art. 37 ust. 1 pkt 2 ustawy o dochcdach j.s.t. oraz art.
104 § 1 Kpa, po ofrzymaniu z Ministerstwa Edukacji Narodowej informaciji
o nieprawidlowych danych wykazanych w systemie informacji oSwiatowej®,
stanowiagcych podstawe naliczenia czesci odwiatowej subwencji ogéinej. W kazdym
przypadku decyzje wydano z zachowaniem obowigzujacych procedur®, a takze zostat
zachowany $lad rewizyjny w postaci metryki sprawy. Do dnia 31 grudnia 2014 r.
dziesie¢ jednostek samorzadu terytorialnego®* dokonalo zwrotu nienaleznie
uzyskanych kwot w wysokoéci wskazanej w decyzjach, z czego Miasto Lubon wplacito
srodki po wystawieniu przez Ministra Finansow wezwania do zaplaty. Dwie jednostki
dokonaty zwrotu $rodkow w 2015 %, natomiast Powiat teczynski pismem z dnia
2 stycznia 2015 r. zwrdcit sie o rozlozenie zobowigzania na raty. Osiem innych
jednostek, na podstawie art. 127 § 3 Kpa, zlozylo wnioski 0 ponowne rozpatrzenie
sprawy, z tego siedem postgpowan administracyjnych bylo w toku¥, a jedno
zakonczylo sie decyzjg Ministra Finanséw z dnia 20 marca 2015 r. utrzymujgcq
w mocy zaskarzong decyzje®. Do dnia 31 grudnia 2014 r. tacznie z tytutu zwrotdw

- czesci oswiatowej subwencji ogolnej za lata poprzedzajace rok budzetowy, w ramach
badanych decyzji, od j.s.t. uzyskano dochod budzetu panstwa w kwocie 3 947,56 tys. zt
{tj- 38,1% kwoty ujetej w badanych decyzjach);

51 Decyzje nr. ST5/0341/351b0/AWQM/2014/RD-117864 z dnia 17 grudnia 2014 r,; ST5/0341/338b/AWCQM2014/RD-118547
zdnia  22grudnia 2014 r,  STH0344/118HADLY2014/126897 2z dnia 12 grudnia 2014
ST5/03411119ffADU2014/126897/RD-114986 z dnia 12 grudnia 2014 r.; ST5/0341/194d/PLJ/2013/2014/RWPD-19019/RD-
25345 z dnia 14 marca 2014 r; ST5/0341/2300/PLI2014/RD-106419 z dnia 20 listopada 2014 r,
$T5/0341/92¢/BKU/2014/RWPD-57981/RD-88487 z dnia 30 wrzesnia 2014 r.; ST5/0341/130b/KBM/2014/RD-93957 z dnia
15 pazdziernika 2014 r.; ST5/0341/264b/TLE/2014/RD-109674 z dnia 28 listopada 2014 r.; ST5/0341/245¢/AJAPH4/RD-
110275 z dnia 28 listopada 2014r; ST5/0341/286bFPLY2014/RD-115488 2z dnia 15 grudnia 2014 r;
ST5/0341/2100/PLJ/2014/RD-107382 z dnia 24 listopada 2014 r.; ST5/0341/176c/BKU/2014/RD-115887 z dnia 15 grudnia
2014 r.; ST5/0341/37b/BKU/2014/RWPD-28012/RD-497 44 z dnia 28 maja 2014 r.; ST5/0341179b/KBM/2014/RD-106423
zdnia 20 listopada 2014 r.; ST5/K341/bAKBM2014/RD-23317 z dnia 10 marca 2014 r,; ST5/0341/2420/AJAPM4IRD-
100680 z dnia 28 listopada 2014r; ST5A341/2460/ADWH2014/RD-117676 2z dnia 19 grudnia 2014 r;
ST5/0341/3iKBM2014/RD-83547 =z dnia 15 wrzednia 2014 r; ST5/0341/24 1H/PLJ/2013/2014/RWPD-114203/RD-9505

Czdnia 29 stycznia 2014 r;  ST5/0341/235¢/PLJI2014/RD-116547 z  dnia 15  grudnia 2014 r;
ST5/0341/185p/PLJ/2013/2014/RD-8762 z dnia 30 stycznia 2014 r. Wyboru decyzji dokonano metodg niestatystyczna,
wediug osadu kontrolera.

52 (O ktorym mowa w art. 2 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 . o systemie informacji oswiatowej (Dz. U. 22015 ., poz. 45},

52 Procedury wydawania decyzji w sprawach zmnigjszenia lub zwrotu przez jednostki samorzady feryforialnego kwot czgsci
oswigtowej subwencji ogoingj, zatwierdzone przez Dyrektora Departamentu ST w dniu 8 wrze$nia 2011 r.,, zmienione w dniu
10 pazdziernika 2014 r.

54 Swidnlk, Tamow, Sosnowiec, Olsztyn, Géra Kaiwaria, Rzepin, Lubon, Lomazy, Zukowo, Rudniki.
% Miasto na Prawach Powiatu Kielce {w dniu 28 stycznia 2015 .} oraz Krasnobrod (zwrot w dniu 4 marca 2015 1.).
.. % Powlaty: Nakielski, Minski, Garwoiifiski, Milicki, Tamowski, Namyslowski, Zaganski oraz Miasto na Prawach Powiatu Gliwice.

& Cztery wnioski 0 ponowne rozpatizenie sprawy zostalo ziozone w grudniv 2014 r., dwa waioski zlozono w styczniu 2015 r.,
aw przypadku Powiatu Nakielskiego termin zatatwienia sprawy zostat wyznaczony na 15 maja 2015 r.

5 Dotyczy Powiatu Zagasskiego.



Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

Opis sfanu
faktycznego

o pieé decyzji® (wobec pieciu gmin na fgczng kwote 1045,6 tys. 2t) w sprawie zwrotu
nienaleznie uzyskanych kwot czeSci wyrownawczej subwencji ogoinej zostafo
wydanych, na podstawie art. 36 ust 1 pkt 2 ustawy o dochodach .s.t,, po otrzymaniu
korekt sprawozdan gmin z wykonania dochodéw podatkowych (Rb-PDP). We
wszystkich badanych przypadkach postepowania prowadzono zgodnie z ohowiazujacy
procedura® i z zachowaniem $ladu rewizyjnego w postaci metryki sprawy. Ustalono,
ze wszystkie badane gminy wplacily petne kwoty wynikajace z decyzji. tacznie z fytutu
zwrotow czesci wyrdwnawczej subwencji ogolnej za lata poprzedzajace rok
budzefowy, w ramach badanych decyzji, od gmin uzyskano na dzien 31 grudnia
2014 r. dochod budzetu panstwa w kwocie 1370,2 tys. zt, w tym 100% naleznosci
gtownej ujetej w badanych decyzjach i odsetki w kwocie 324,6 tys. Z.

(dowod: akta kontroli str. 186-191, 198-207, 724-728, 775-799, 807-1089)

W 2014 r. Minister Finansow wystawit tacznie 29 wezwanh do zapfaty z tytulu zwrotu
nienalezenie otrzymanej kwoty subwenciji ogoinejs!, sporzadzit frzy upomnienia dotyczace
zwrotu nienaleznej kwoty czeSci oSwiatowej subwencji ogblnej, wystawit dwa tytuly
wykonawcze®? na taczng kwote 296,9 tys. zt dotyczace zwrotu nienaleznej kwoty czesci
wyrownawczej i czesci oSwiatowej subwencji ogdlnej oraz wydat cztery postanowienia

- wsprawie zaliczenia wplaty na poczet zaleglosci z tytulu zwrotu nienaleZnej czesc

wyrdwnawczej subwencji ogoinej za lata poprzedzajace rok budzetowy,
{dowdd: akta kontroli str. 1756-1803)

Kontrola i nadzor dysponenta czesci 82 nad prawidiowoscig i terminowoscig pobierania
dochoddw, o ktorych mowa w art. 175 ust. 2 pkt 1 ufp, realizowane byly w formie pisemnych
analiz kwartalnych sporzadzanych przez Departament ST | przedkladanych dla
Podsekretarza Stanu Pani Hanny Majszczyk.

(dowdd: akta kontroli str. 555-618)

W dziatalnosci konfrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci i nie sformufowano uwag.

3. Wydatki budzetu panstwa
3.1. Planowanie wydatkdw budzetu panstwa

Stosownie do wymogow okmeslonych w § 3 rozporzadzenia w sprawie opracowania
materialéw do projektu ustawy budzetowej, Departament ST pismem z dnia 26 lipca 2013 r.
otrzymat od Ministra Finanséw Informacje o wstepnej kwocie wydatkéw na rok 2014 dia
czesci 82 oraz o prognozowanych wskaznikach makroekonomicznych stanowiacych
podstawe do opracowania projektu budZetu pafstwa na rok 2014. Po 15 dniach od
otrzymania powyzszej informaciji, zgodnie z § 7 ust. 1 pkt 2 powyzszego rozporzadzenia,
Dyrektor Departamentu ST przekazala®™ do projekiu budzetu panstwa informacje
o zaplanowane] w czesci 82 kwocie wydatkow w wysokosci 51 225 958,0 tys. zB wraz
z formularzem BW — Zestawienie wydatkow.

(dowod: akta kontroii str. 286-301)

& Decyzje nr. ST3/4826/12-36/BMOM4/RWPD-41976/RD-46583 z dnia 19 maja 2014 r.; ST3/4826/12-70/BMQ/14, RD-65782
z dnia 17 lipca 2014 r.; ST3/4826/12-81/BMQ/14, RD-86457 2 dnia 24 wrzeénia 2014 r.; ST3/4826/13-79/BMQN4/RWPD-
81457, RD 74704 z dnia 14 sicrpnin 2014 r,; 6T3/4826/13-86/BMQ/14, RDD3I503 z dnia 14 pazdziernika 2014 r. Wyboru
decyzji dokonano metodq niostatystyczng, wedlug osgdu kontrolera.

& Procedury wydawania decyzi Ministra Finanséw w sprawach zmnigjszenia subwencii agdinej dia jednostek samorzedu
terytoriainego | zwiekszenia wpiat do budzetu parnisiwa z dnia 8 wrzesnia 2011 r. oraz 10 pazdziermnika 2014 .

& W tym trzy wezwania dotyczage zwrotu czgsci wyrownawczej oraz 26 wezwar dotyczacych zwrotu czesci odwiatowe),
% Wobec gmin: Janowice Wielkie {nr 41}, Nowegrodek Pomorski (nr 42},
3 Pismem nr ST3/4111/6/EKY/2013/77235/84550 z dnia 14 sierpnia 2013 .

8 W dniu 31 sierpnia 2013 r. Departament ST sporzadzil korekte formularza BW w zwiazku ze zmnisjszeniem wydatkow
wrozdziale 75801 i 75807 {faczne planowane wydatki: 51 197 643,0 tys. 2l). Pismem z dnia 6 wrzednia 2013 r. Dyrektor
Departamentr ST przekazala do Departamentu Budzetu Paristwa prosbe o zwigkszenie wydatkéw w rozdziale 75801
(laczne planowane wydatki: 512114230 fys. zi). W dniu 27 wrze$nia 2013 r. Departament ST sporzadzit korekte
formularza BW w zwigzku ze zmnigjszeniem wydatkow w rozdziale 75801 (faczne planowane wydatki: 51 206 360,0 tys. 2i).
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W ustawie budzetowej na rok 2014 wydatki budzetu panstwa w czesci 82 zostaty
zaplanowane w kwocie 51 206 360,0 tys. 2, z tego:

o czeSC oSwiatowa subwencji ogoinej dla jednostek samorzadu terytorialnego -
39 499 597,0 tys. zt;

e czeSC wyrdwnawcza subwencii ogolnej dla gmin ~ 6 075 482,0 tys. 24,

* cze$t wyrownawcza subwencji ogolnej dla powiatow — 1 554 088,0 tys. zt;

o Cczest wyrownawcza subwencji ogoinej dla wojewddztw — 1 218 213,0 tys. zt;
» czest rekompensujaca subwencii ogolnej dia gmin — 17 000,0 tys. zi;

»  CzeSt rownowazaca subwencji ogolnej dla gmin — 512 694,0 tys. zk;

» czes¢ rownowazaca subwencji ogolnej dia powiatow — 1 078 549,0 tys. z);

* czesé regionalna subwencji ogoinej dla wojewbdziw — 914 738,0 tys. zt;

e uzupetnienie subwencji ogdinej dla jednostek samorzadu terytorialnego -
335999,0 tys. 2t

Wydatki zostaty zapfanowane w ukladzie klasyfikacji budzetowej z uwzglednieniem zasad
okreslonych w ustawie o dochodach j.s.t.

{dowod: akta kontroli str. 310)

Z upowaznienia Ministra Finansow, Podsekretarz Stanu Pani Hanna Majszczyk oraz
Podsekretarz  Stanu  Pani Dorota Podedworna-Tarmowska, realizujgc  uprawnienia
- dysponenta czesci budzetowej, lgcznie trzema decyzjami dokonaly w 2014 r. zmian
w budZecie panstwa w zakresie wydatkéw w czesci 82 na taczng kwote 481 163,2 tys. zt.
Zmiany polegaly na przeniesieniu Srodkow w wysokoscei:

o 41 113,0tys. zt z kwoty uzupeiniajacej wehodzacej w skiad czesci wyrdwnawczej® do
czesci rownowazacej® subwencji ogoingj dla gmin, zgodnie z art. 20 ust. 9 ustawy
o dochodach j.s.t;

e 335999,0 tys. zt ze Srodkdw rezerwy subwencii 0gdlnej®” na dofinansowanie:

— inwestycji na drogach publicznych powiatowych i wojewddzkich oraz na drogach
powiatowych, wojewodzkich i krajowych w granicach miast na prawach powiatu
w kwocie 299 027,5 tys. I,

— utrzymania rzecznych przepraw promowych oraz remontow, utrzymania, ochrony
i zarzadzania drogami krajowymi i wojewddzkimi w granicach miast na prawach
powizatu w kwocie 36 971,5 tys. 21,

e 104 051,2tys. zt z nienaleznie uzyskanych przez gminy w 2014 r. kwot czesci
wyrownawezej w wysokosci 2 258,5 tys. zt oraz z nienaleznie uzyskanych przez
gminy w 2014 r. kwot czesci rownowazacej subwencji ogdlnej wraz nierozdzielong
kwota czesci rownowazace] subwencji ogdlnej dla gmin w  wysokoSci
101 792,7 tys. "' na uzupetnienie dochodow:

— gmin w kwocie 79 051,2 tys. Z2,

— powiatow w kwocie 25 000,0 tys. zi7.

Na postawie art. 177 ust. 3 pkt 2, w zwigzku z art. 177 ust. 1 pkt 3 ufp, Podsekretarz Stanu

Pani Hanna Majszczyk decyzjg z dnia 10 listopada 2014 r. dokonala blokady wydatkow

w budzecie panstwa na 2014r. w czesci 82 w kwocie 2786,2 tys. zt, 1. 16,4% kwoty

8 Rozdzial 75807, paragraf 2920.
5 Rozdziat 75831, paragraf 2920.
 Rozdzial 75802, paragraf 4820.
88 Rozdzial 75802, paragraf 6180.
& Rozrzial 75807, paragraf 2790.
- 70 Rozdziat 75807, paragraf 2820.
7 Rozdziat 75831, paragraf 2920.
72 Rozdziat 75802, paragraf 2750.
7 Rozdziat 75802, paragraf 2760.
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Ustalone
nigprawidtowosci
i uwagi

Opis stanu
faktycznego

zaplanowanej w czesci rekompensujacej subwencji ogolnej dla gmin (17 000,0 tys. 21).
Decyzja w sprawie blokady wydatkow zostala podjeta po analizie wnioskéw gmin
0 przyznanie w 2014 r. czesci rekompensujacej subwencji ogdinej na wyrownanie ubytku
dochodéw, wynikajacego ze zwolnienia z podatku od nieruchomosci gruntéw, budowli
i budynkéw potoZzonych na terenie specjalnych stref ekonomicznych. Analiza wnioskow
wykazata, ze realizacja wydatkéw w czesci 82 budzetu panstwa z tytutu czesei
rekompensujgcej subwencji ogdinej bedzie nizsza od zaptanowanej.

(dowod: akta kontroli str. 302-307, 310)

Minister Finansow, z zachowaniem terminéw okreslonych w art. 33 ust. 1 pkt 11 2 ustawy
o dochodach js.t, poinformowal poszczegdlne jednostki samorzadu terytorialnego
o planowanych™, jak i wynikajacych z ustawy budzetowej na 2014 r75, rocznych kwotach

~ poszczegolnych czesci subwencii ogolne;.

(dowod: akta kontroli str. 1928-1971)

W dziafainosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci i nie sformutowano uwag.

3.2. Realizacja wydatkéw budzetu panstwa

Wydatki budzetu panstwa w 2014 r. w czesci 82 — Subwencje ogdlne dla jednostek
samorzadu terytorialnego zostaly zrealizowane w kwocie 51 203 571,3 tys. 2, co stanowito
100,0% planu wg ustawy budzetowej na 2014 r. (51 206 360,0 tys. f). W pordwnaniu do
wydatkow zrealizowanych w 2013 r. wydatki zrealizowane w 2014 r. stanowily 99,9%:

Calos¢ wydatkow w czesci 82 zostala zrealizowana w dziale 758 — RéZne rozliczenia
w ramach dwdch grup ekonomicznych (dotacje i subwencje 99,4%, wydatki majatkowe
0,6%). W ramach subwencji ogdinej jednostkom samorzadu terytoriainego przekazano:

oz tytulu czesSci oswiatowe] Srodki w tacznej wysokosci 39 499 597,0tys. 2, z tego
gminom — 24 152 111,8 tys. {8, powiatom — 14 629 129,3 tys. "7, wojewddztwom —
718 355,8 tys. #t;

oz tytutu czesci wyrdwnawczej srodki w taczne] wysokosci 8 804 410,9 tys. 2, z tego
gminom 6032110,1tys. 2, powiatom 1554087 91tys.zt, wojewodztwom
1218 2129 tys. zk

o 7z tytulu czeSci rownowazacej i czesci regionalnej Srodki w igcznej wysokosci
2445 299,3 tys. zt, z tego gminom - 452 013,5 tys. zt, powiatom — 1 078 548,0 tys. z,
wojewddztwom ~ 914 737,8 tys. zt,

o 7 tytutu czesci rekompensujagcej dla gmin $rodki w kwocie 14 213,8 tys. zt;

e na uzupelnienie subwencii ogdlnej (z rezerw) Srodki w facznej wysokosci
440 050,2 tys. zI, z tego gminom - 79 051,2 tys. z, miastom na prawach powiatu —
186 925,0 tys. zt, powiatom — 155 407,2 tys. zt, wojewodztwom — 18 666,8 tys. zt

{(dowod: akta kontroli str. 310, 330-331, 730-750, 1224-1226)
Cze$¢ oswiatowa subwencji ogélnej

Planowane wydatki czesci odwiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego okreSlone w ustawie budzetowej w kwocie 39 499 597,0 tys. 21 zostaly
zrealizowane w calosci. Kwota ta zostata terminowo przekazana jednostkom samorzadu
terytorialnego w dwunastu ratach miesigcznych, stosownie do wymogu okreslonego w art.

7 Pismami z dnia 10 pazdziemika 2013 r., podpisanymi z upowaznienia Ministra Finansow przez Podsekretarza Stanu Panig
Hanng Majszczyk.

7 Pismami z dnia 13 lutego 2014 r., pedpisanymi z upowaznienia Ministra Finansow przez Podsekretarza Stanu Panig Darote
Podedwomna-Tamowska,

7 Z tego miasta na prawach powlatu otrzymaiy 5 887 407 3 tys. 2.

- 1 Z tego miasta na prawach powiatu ofrzymaly 6 740 768,5 tys. 2. .
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34 ust. 1 pkt 1 ustawy o dochodach j.s.t. Czes¢ oswiatows otrzymalo 2 479 gmzn (w tym
66 miast na prawach powiatu’®), 314 powiatow oraz 16 wojewodziw.

Podziat czesci oswiatowej subwencii ogdinej zostat dokonany zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie sposobu podziatu czesci
o$wiatowej subwencji ogdinej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 20147,
Stosownie do wymogow okreslonych w art. 28 ust. 6 ustawy o dochodach j.s.t., projekt
powyzszego rozporzadzenia zostat zaopiniowany przez Ministra Finansow®.

{(dowdd: akta kontroli str. 310, 729-734, 1194-1224)

W 2014 r. Minister Finansow, na podstawie art. 37 ust. 1 pkt 1 ustawy o dechodach js.t.
iart. 104 § 1 Kpa, wydat 51 decyzji zmniejszajacych kwoty czesci oswiatowej subwencii
ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego na 2014 r. o faczna kwote 9 619,5 tys. zi,
Z tego: 46 gminom, w tym o$miu miastom na prawach powiatu (0 kwote 6 068,9 tys. zf),
czierem powiatom (0 kwote 21953 tys. zt) oraz jednemu wojewodztwu (o kwoteg
13553 tys. zl). Powyzsze kwoty zostaly potracone z koigjnych rat czesci oSwiatowsj
subwencji ogdlnej i zgodnie z art. 37 ust. 3 pkt 1 ustawy o dochodach j.s.t. zwiekszyly
rezerwe czesci oswiatowe] subwencji ogolnej.

Szczegotowym badaniem objeto 10 wybranych decyzji®! Ministra Finanséw w sprawie
zmniejszenia jednostkom samorzadu terytorialnego czesci o$wiatowej subwenciji ogolnej na
taczng kwote 7 254,9 tys. zt (75,4% lacznej kwoty zmnigjszen). Ustalono, ze zostaly one
wydane bez zbednej zwioki, zgodnie z obowigzujacymi procedurami® oraz z zachowaniem
sladu rewizyjnego w postaci metryki sprawy. Przyczyng korekt w dziewieciu badanych
przypadkach byly bledy kierownikow placowek oéwiatowych przy wypednianiu danych
systemu informacji oswiatowej, kiore stanowity podstawe naliczenia czesci oswiatowe;
subwencji ogbinej. W jednym przypadku korekta nastapita w zwigzku z wykresleniem szkoly
z wykazu szkét i placowek oswiatowych prowadzonych/dotowanych przez Miasto Gdarisk.

(dowod: akta kontroli str. 1138-1193, 1224-1226)

Zgodnie z art. 28 ust. 2 ustawy o dochodach j.s.t., z ogolnej kwoty czesci oSwiatowe]
subwencji ogdinej (39 499 597,0 tys. 1), odliczono 0,4% na rezerwe czesci oSwiatowe
subwencji ogoinej fj. 157 9999 tys. zI¥3. W trakcie roku budZetowego rezerwa zostala
zwickszona o 9619,5 tys. z8* do wysokosci 167 619,5 tys. z. Minister Finansow, na
podstawie 11 wnioskow Ministra Edukacji Narodowej, dokonat podziatu rezerwy oraz
terminowo przekazat powyzsza kwote na rachunki gmin® (136 707,5 tys. 1), powiatowss
(29 517,7 tys. 1) i wojewddztw®” (1 3943 tys. zf), stosownie do wymogow okreSlonych w art.
28 ust. 3 i 4 ustawy ¢ dochodach j.s.t.

- Szczegolowym badaniem objeto dokumentacje dotyczaca rozpatrzenia przez Ministra
Finansow trzech wybranych wnioskéw Ministra Edukacji Narodowe] w sprawie podziatu
0,4% rezerwy czesci oswiatowej subwenciji ogolnej®® na kwote 65 774,8 tys. zt, stanowiaca

2 Wszystkie miasta na prawach powiaiu ofrzymaly cze$¢ gminng i powiatowa, czesci oswiatowej subwencji ogolnej.

MDDz U. 2213 ., poz. 1687

8 Pismo nr ST5/0310/87a/KBM/2013/120556 z dnia 14 listopada 2013 r., podpisane z up. Ministra Finansbw przez
Podsekretarza Stanu, Panig Hanng Majszczyk.

8 Decyzie nr ST50341/73b/PLI2014/RWPD-52367/RD-58673;  ST5/0341/46a/PLJ2014/RWPD-36045/RD-40571;
ST5/0341/47a/PLJ2014/RWPD-36045/RD-40574;  ST5/0341/76b/PLJ/2014/RD-67585;  ST50341/1560/BKU/2(14/RD-
94665, ST5/0341/85b/PLJI2014/RD-69485;  ST5/0341/86¢/PLJ/2014/RD-88489;  ST5/0341/164b/BKU/2014/RD-84650;
ST5/0341/88b/PLJ2014/RD-67587;,  ST5/0341/169h/BKU2014/RD-94653.  Wyboru  decyzji  dokonano  metodg
nigstatystyczna, wedtug osadu kontrolera.

82 Patrz przypis nr 53.

8 Kwota stanowigca 0,4% czesci owiatowe] subwencji ogoingj — 157 398,4 tys. 2}, zostafa powiekszona o kwolg 1,5 tys. zt
wynikajaca z zaokraglenia kwot skalkulowanych dla poszczegdinych jednostek samorzadu teryiorialnego.

8 Kwota ia pochodzi ze zmniejszen czesci oSwiatowej na 2014 r. (art. 37 ust. 3 pkt 1 ustawy o dochodach js.t).

8 Na podstawla 3 179 decyzji

& Na podstawie 626 decyzji.

& Na podstawie 14 decyzji.

8 Wnioski nr.  DWSTWSST.337.265.2014MS z dria 29 maja 2014 r, skorygowany  wnioskiem
DWST.WSST.337.265.2014.M8.1 z dnia 2 lipca 2014 r; DWST.WSST.337.1077.2014.MS z dnia 27 paZdziemika 2014 r,,
skorygowany waioskism DWST.WSST.337.1077.1.2014.MS z dnia 10 listopada 2014 r; DWST.WSST.337.1149.2014
Z dnia § listopada 2014 r. Wyboru wnioskéw dokonano metodg niestatystyczng, wedfug osadu kontrolera.

12



39,2% tacznej kwoty rezerwy. Ustalono, Zze przy weryfikowaniu wnioskdéw przestrzegano
obowigzujacych procedur® oraz zostat zachowany $lad rewizyjny w postaci metryki sprawy.
Andizowane wnioski dotyczyly podzialu rezerwy z tytutdw okreSlonych w Kryferiach
podziatu 0,4% rezerwy czesci oswiatowej subwencji ogéingj na rok 2014, w szczegolnosci
z tytutu: pomocy w usuwaniu skutkow zdarzen losowych, wzrostu zadan szkofnych
i pozaszkolnych, dofinansowania wyposazenia w sprzet szkolny i pomoce dydaktyczne,
dofinansowania kosztow zwigzanych z wyplatg odpraw dla zwalnianych i przechodzacych
na emeryture nauczycieli. Propozycje zwiekszenh kwot czesdci oswiatowe] subwencji ogolnej
na rok 2014 zostaly pozytywnie zaopiniowane przez Zespdt ds. Edukacii, Kulfury i Sportu
Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Odnosnie badanych wnioskow
ustalono, ze zgodnie z obowigzkiem okreslonym w art. 33 ust. 1 pkt 3 ustawy o dochodach
j.s.t. wiadciwe jednostki samorzadu terytorialnego zostaly poinformowane o kwotach czesci
oéwiatowej wynikajacych z podziatu rezerwy.

Ponadto, szczegolowym badaniem objeto przyznanie Srodkow z rezerwy czesci oswiatowej
subwencji ogdlnej z tytulu zdarzen losowych w latach 2012-2014. W kryteriach podzialu
rezerwy czesci oswiatowej subwenciji ogéinej na rok 2013 oraz na rok 2014 (ustalonych
w wyniku uzgodnien Ministra Edukacji Narodowej, Ministra Finansow oraz Strony

- Samorzadowej) podano, ze pomoc jednostkom samorzadu terytorialnego w przypadkach

losowych mozliwa jest m.in. pod warunkiem, ze jednostka samorzadu terytorialnego nie
korzystata z pomocy na to samo zadanie w roku ubieglym®. Ustalono, Zze w badanym
okresie 22 gminy oraz pie¢ powiatdw otrzymalo Srodki z rezerwy czesci oSwiatowej -
subwencji ogoinej z tytutu zdarzen losowych w kazdym roku, w tym najczgsciej Gmina
Kesowo (9 razy), Gmina Chmielnik (6 razy) oraz Powiat Tucholski (6 razy). Kontrola
wykazata, ze wymienione trzy jednostki otrzymaly Srodki z rezerwy czesci oSwiatowe)
w zwigzku z wystapieniem roéznych zdarzen losowych, potwierdzonych w protokolach
kontroli Powiatowych Inspektoréw Nadzoru Budowlanego lub Komend Miejskich
Panstwowej Strazy Pozarnej.

(dowdd: akta kontroli str. 1224-1371, 1909-1927)
Czes¢ wyrownawcza subwencji ogéinej

Planowane wydatki czesci wyrownawczej subwencji ogdine] dla jednostek samorzadu
terytorialnego okreslone w ustawie budZetowe] w kwocie 8847 783,0tys. zt, zostaly
w trakcie roku zmniejszone, w efekcie zmian planu wydatkéw, do kwoty 8 804 411.5 tys. zt.
Jednostkom samorzadu terytorialnego przekazano ogdlem kwote 8804 4109 tys. zt
{(100,0% planu po zmianach). Catosé tej kwoty zostala przekazana terminowo w dwunastu
ratach miesigcznych, stosownie do wymogu okreslonego w art. 34 ust. 1 pkt 2 ustawy
odochodach jst Czes¢ wyrdwnawczg otrzymalo 2140 gmin, 311 powiatéw i 15
wojewodztw.

W 2014 r. Minister Finanséw, na podstawie art. 36 ust. 1 pkt 1 ustawy o dochodach j.st,
wydat 55 decyzji, ktérymi zmniejszyt czesé wyrownawcza, subwencji ogélnej dla 55 gmin
o faczng kwote 2 258,5 tys. zt. Kwota ta zostata potracona z kolejnych rat subwencii i zasilifa
rezerwe subwenciji ogdinej, o kiorej mowa w art. 36 ust. 4 pkt 1 ustawy o dochodach j.s.t.

Szczegolowym badaniem objeto 11 wybranych decyzji®? Ministra Finansow dotyczacych
zmniejszenia o nienalezne kwoty czesci wyrdwnawczej subwencii ogolnej za 2014 r. dia

8 |Jstanowione przez Dyrektora Departamentu ST Procedury podziafu rezenwy czeSci oswiatowej subwencji ogéinej z dnia
8 wrzesnia 2011 r., zastapicne procedurami z dnia 10 pazdziemika 2014 1.

¥ Kryteria zostaly uzgodnione z Ministrem Finansdw i Strong Samorzadowa, Zespolu ds. Edukacii, Kultury i Sportu Komisji
Wspalnej Rzadu | Samorzadu Terytorialnego oraz zamieszezone ra stronie internetowe] Ministerstwa Edukaciji Narodowe.
Ustaleno sze$t glownych kryteriow podzialu 0,4% rezerwy czesci oswiatowej subwencfi ogdlne] wraz ze wskazaniem
terminow skladania wnioskow przez jednostki samorzadu terytorialnego.

91 Jako 1o samo zadanie naleZy rozumiet identyczne szkody w tym samym obiekcie oéwiatowym, spowodowane przez fo
samo zdarzenie losowe, kiore wystapiio w tym samym czasie.

%2 Decyzie  nr: ST3/4826/14-4/DWXN4/RWPD-121790/RD-33787;  ST3/4826/14-7/BMQHM4/RWPD-79903/RD-37830;
ST3/4826/14-10/DWXH4RWPD-71470/RD-33774;  ST3/4826/14-13/DWX/14/RWPD-1330936/RD-33780;  ST3/4826/14-
39DWXN4RD-46602, ST3/4826/14-53/BMQ/M4A/RWPD-57044/RD-54497,  ST3/4826/14-49/BMQ/14/RWPD-59463/RD-
54491, ST3/4826/14-57/DWX/14/RWPD-142185/RD-66137;  ST3/4826/M14-60/BMQ4RD-57542;,  ST3/4826/14-
83BMG/14RWPD-107163/RD-86897;  ST3/4826/14-88/BMQY14/RD-108759. Wyboru decyzji  dokenano  metoda
niestatystyczna, wedtug osgdu kontrelera. )
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gmin na fgczng kwote 1 327,7 tys. 24, 1j. 58,8% tacznej kwoty zmniejszen. Wszystkie badane
decyzje zostaly wydane w wyniku zloZzenia przez gminy, za posrednictwem wiasciwych
regionalnych izb obrachunkowych, korekt sprawozdan z wykonania dochodéw podatkowych
(Rb-PDP) za rok 2012. W kazdym z badanych przypadkow, stosownych potracen
dokonywano z kolejnej naleznej raty fub wstrzymywano wyplate kolejnej skorygowanej raty
w sytuacii gdy kwota zmnigjszenia przewyzszata rate czesci wyrdbwnawczej. Badane
decyzje zostaly wydane zgodnie z obowigzujacymi procedurami®.

(dowod: akta kontroli str. 198-207, 302-307, 310, 724-730, 739-742, 1100-1137)
Czes¢ rownowazaca | czesé regionalna subwencji ogolnej

Planowane wydatki czesci rownowazacej i czesci regionalnej subwencji ogolnej dla
jednostek samorzadu ferytorialnego okreslone w ustawie budzetowe] w  kwocie
2 505 981,0 tys. zt zostaly w trakcie roku zmniejszone, w efekcie zmian planu wydatkow, do
kwoty 2 445 301,3 tys. 2, ktéra w catosci zostata przekazana 1 447 gminom, 66 miastom na
prawach powiatu, 314 powiatom oraz 16 wojewodztwom. Podziatu czesci rownowazagej dla
gmin i powiatdw dokonano zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 21a i art. 23a ustawy

- o dochodach j.s.t. Wysokosé kwoty czesci regionalnej dla wojewddztwa zostata ustalona

zgodnie z art. 25% ustawy o dochodach j.s.t. Wszystkie raty czesci rownowazacej i czesci
regionalnej zostaly przekazane na rachunki budzetu poszczegdinych jednostek samorzadu
terytorialnego w terminach i wysokoéciach, o ktérych mowa w art. 34 ust. 1 pkt 3 ustawy
-0 dochodach j.st.

W 2014 r. Minister Finanséw, stosownie do art. 36 ust. 1 pkt 1 ustawy o dochodach j.s.t,,
wydat trzy decyzje%, na podstawie ktdrych zmniejszyt gminom®® kwote czesci réwnowazace]
subwencji ogolnej facznie o 10,2tys. z. Kwota ta zostata potrgcona z kolgjnych rat
subwencji ogolnej i zasilita rezerwe subwencji ogoinej, o ktbrej mowa w art. 36 ust. 4 pkt 1
ustawy o dochodach j.s.t.

{dowdd: akta kontroli str. 198-207, 302-307, 310, 729-730, 743-746, 1090-1099)

Czes¢ rekompensujaca subwencji ogélnej

Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2014 wydatki cze$ci rekompensujacej subwenciji
ogéinej dia gmin w kwocie 17 000,0tys.zl, zostaly zrealizowane w wysokosci

- 14 213,8tys. 2, tj. 83,6% kwoty ujete] w ustawie budzetowej. Pozostala kwota

2786,2 tys. zt zostala zablokowana (opis w pkt 3.1. ninieiszego wystapienia). O wysokosci
przyznanej czesci rekompensujacej subwencji ogolnej na 2014 r. poszczegdlne gminy
zostaly powiadomione pisemnie®. Srodki zostaty terminowo {tj. 20 listopada 2014 r.)*
i wprawidiowe] wysokosci przekazane na rachunki 19 gmin  wymienionych
w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z dnia 9 czerwca 2014 r. w sprawie wykazu gmin,
ktorym przystuguje czes$c rekompensujgca subwenciji ogéinej za rok 2013%,

Podstawa do okreslenia kwoty czesci rekompensujacej subwencji ogoélnej byly dane za
2013 r. zawarte w 19 wnioskach gmin o przyznanie czesci rekompensujacej subwencii
ogolnej na wyréwnanie ubytku dochoddéw wynikajacego ze zwolnienia z podatku od
nieruchomosci gruntow, budowli i budynkoéw polozonych na terenie specjalnych stref
ekonomicznych. Analiza wykazala, ze wszystkie wnioski zostaty sporzadzone w sposob
zgodny ze wzorem okreslonym w zalgczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Finansow
zdnia 13 kwietnia 2004 r. w sprawie sposobu ustalania i trybu przekazywania gminom

3 Patrz przypis nr 60.
94 Ar. 25 ustawy o dochodach j.s.t. zostat uchylony z dniem 1 stycznia 2015 1. przez art. 1 pkt 3 ustawy z dnia 23 pazdziemika
2014 (Dz. U.z 2014 ., poz. 1574).

% Decyzje nr: ST3/4826/14-26ROWBMQ4/IRD-41204 z dnia 30 hwietnia 2014 r.; ST3/4826/14-38/DWX/14/RWPD-
9766/RD-43761 z dnia 8 maja 2014 r.; ST3/4826/14-52ROW/BMG/14/RWPD-59463/RD-56049 z dnia 16 czerwca 2014 .

* % Swiekatowo, Kakolewnica, Susiec.

% Pismem nr ST3/4820/17/APE/2014 z dnia 18 listopada 2014 r.

% Zgodne z art. 10 ust. 9 ustawy z dnia 2 pazdziemika 2003 r. o zmianie ustawy ¢ specjalnych strefach ekonomicznych
i niektarych ustaw {Dz. U. Nr 188, poz. 1840 ze zm.}, kwoty czesci rekompensujgeej subwencii ogdlnej minister wiaciwy do
spraw firansow publicznych przekazuje gminom czesé rekompensujaca w terminie do dnia 25 listopada roku, w ktdrym
gmina Zlozyla wniosek, za poprzedni rok.

% Dz U. 22014 r., poz. 804.
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czgsci rekompensujacej subwencji ogéinej na wyréwnanie ubytku dochodéw w specijalnych
strefach ekonomicznych'™®. Wszystkie wnioski zawieraly informacje, o ktérych mowa w § 3
ust. 2 pkt 1-3 powyzszego rozporzadzenia, tj. podstawe opodatkowania podatkiem
od nieruchomosci odrebnie dla gruntow, budynkéw i budowli, stawki podatku
od nieruchomosci, ustalone przez rade gminy oraz kwote rocznych skutkéw zwolnienia
z podatku od nieruchomosci.

(dowdd: akta kontroli str. 302-307, 310, 1372-1378)
Uzupehienie subwencji ogéinej dia jednostek samorzadu terytorialnego

Wydatki na uzupetnienie subwencji cgdinej dla jednostek samorzadu terytoriainego wyniosty
lacznie 440 050,2 tys. zt, co stanowito 100% planu po zmianach. Ich planowanie i realizacja
odbywaly sig w ramach dwéch rezerw subwenciji ogéinej, tj.:

* rezerwy, o kidrej mowa w art. 26 ust. 1 ustawy o dochodach js.t, planowanej na
etapie tworzenia ustawy budzetowej, ktéra dysponuje Minister Finansow
W porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw transportu, po zasiegnieciu opinii
reprezentacji jednostek samorzadu terytorialnego;

e rezerwy, o ktorej mowa w art. 36 ust. 4 pkt 1 ustawy o dochodach js.t. tworzone
w trakcie realizacji budZetu z korekt kwot czesci wyrbwnawczej, rdwnowazagej lub
regionalnej subwencji ogélnej (ustalonych na biezacy rok budzetowy), ktorg dysponuje
Minister Finansbw w porozumieniu z reprezentacjg jednostek samorzadu
terytorialnego.

(dowod: akta kontroli str. 302-307, 310, 730, 747-750)

Zaplanowane w ustawie budzetowej wydatki z rezerwy, o ktérej mowa w art. 26 ust. 1
ustawy o dochodach j.s.t., w kwocie 335 999,0 tys. zt zostaly rozdysponowane w calosci
przez Ministra Finansow na wniosek Ministra Infrastruktury i Rozwoju. Kryteria podziatu
rezerwy'"! dla poszczegoinych jednosiek samorzadu terytorialnego zostaly zaakceptowane
~ przez Komisje Wspoing Rzadu i Samorzadu Terytorialnego na posiedzeniu plenarnym

wdniu 31 lipca 2013r. Zasadnicze kryteria podzialu rezerwy to preferowanie zadan
inwestycyjnych  obejmujacych  budowe lub  przebudowe obiektow  inZynierskich
posiadajgcych decyzje o pozwoleniu na budowe oraz projekiow dotyczacych remontdw drog
lub obiektéw inZynierskich na drogach krajowych i wojewodzkich w miastach na prawach
powiaty, w szczegoinosci zadan realizowanych na obiekiach wpisanych do rejestru
- zabytkéw. Poziom dofinansowania nie mogt byé wyzszy niz 50% wartosci zadania,
aw przypadku obiektow wpisanych do rejesfru zabytkow nie wyZszy niz 75% wartosci
zadania.

Projekt podziatu Srodkéw rezerwy subwencji ogolnej na rok 2014, przygotowany przez
Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju w porozumieniu z Ministerstwem Finansow, zostat
pozytywnie zaopiniowany w dniu 15 kwietnia 2014 r. przez Zespdt do spraw Infrastruktury,
- Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionainej i Srodowiska Komisji Wspdlne] Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego'2,

Ustalono, ze Srodki z rezerwy zostaly przekazane w pigciu transzach'® dla 146 jednosiek

samorzadu terytorialnego (33 miasta na prawach powiatu — 186 925,0 tys. zi, 103 powiaty —
130 407,2 tys. zt, 10 wojewodztw — 18 666,8 tys. zf) na dofinansowanie:

1% Dz, IJ. 22004 r, Nr65, poz. 599 ze zm.

0" Propozycja zasad i kryteribw podziatu rezerwy subwencji ogdinej zostala przekazana przez Ministra Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej, dziatajacego w porozumieniu z Ministrem Finansow, do Komisji Wspélne] Rzadu
i Samorzadu Terytortalnego w dniu 5 lipca 2013 1.

102 Zespdt ten, na posiedzeniu plenamym Komisji Wspaolne] Rzadu | Samorzadu Terytoriainego w dniu 26 marca 2014 r,,
zostal upowazniony do ostatecznego zaopiniowania projektu podzialu rezerwy subwencii ogéinej na rok 2014,

103 |Jstalone fimity miesigcznych transz: maj - 50 000,0 fys. 2, ¢zerwiec — 50 000,0 tys. 21, lipiec 100 000,0 tys. zi, sierpien —
100 000,0 tys. 2h, wizesien — 35 999,0 ys. 2!, Limity te obejmowaly takze $rodki dia miasta Swinoujscia przeznaczone na
utrzymanie rzecznych przepraw promowych (5 500 tys. 2w maju, lipcu, sierpniu i wrzesniu 2014 r.).
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o inwestycji na drogach powiatowych i wojewddzkich oraz na drogach powiatowych,
wojewédzkich i krajowych w granicach miast na prawach powiatu w kwocie
299 0275 tys. 2,

e remontu, ufrzymania, ochrony i zarzadzania drogami krajowymi i wojewodzkimi
w granicach miast na prawach powiatu w kwocie 14 971,5 tys. zi,

» utrzymania rzecznych przepraw promowych o $rednim natgzeniu ruchu w skali roku
powyzej 2 000 pojazdow na dobe (w Swinouj$ciu) w kwocie 22 000,0 tys. zt.

Jednostki samorzadu terytorialnego zostaty poinformowane o przyznaniu Srodkow z rezerwy
pismami z dnia 9 maja 2014 r.

Szczegdtowym badaniem objeto przyznanie Srodkéw z rezerwy, o kiorej mowa w art. 26
ustawy o dochodach js.t w latach 2012-2014. Na podstawie losowo wybranej proby
dziesieciu jednostek samorzadu ferytorialnego, ktdre w 2014r. otrzymaly srodki
z rezerwy'™, ustalono, ze pig¢ z badanych jednostek otrzymato Srodki z rezerwy rowniez

- w2012 i 2013, trzy jednostki otrzymaly $rodki z rezerwy w 2012 lub 2013 r., natomiast

dwie jednostki nie otrzymaty Srodkow z rezerwy w latach 2012-2013. We wszystkich
badanych przypadkach, w ktérych jednostka otrzymata $rodki z rezerwy wigcej niz jeden raz
w okresie 2012-2014, przyznanie rezerwy wigzalo sie dofinansowaniem reafizaciji roznych

. zadan. Ponadto ustalono, Ze w latach 2012-2014 Swinoujscie otrzymato $rodki z rezerwy na

dofinansowanie utrzymania rzecznych przepraw promowych o $rednim nateZeniu ruchu
wskali roku powyzej 2000 pojazdéw na dobe, natomiast miasta na prawach powiatu
Zabrze i Gliwice otrzymaly $rodki na kontynuacje budowy Drogowej Trasy Srednicowe;.

(dowdd: akta kontrofi str. 747-750, 1804-1877, 1909-1927)

Utworzona w trakeie roku na podstawie jednej decyzji'® Ministra Finansdw rezerwa, o kiorej
mowa w art. 36 ust. 4 pkt 1 ustawy o dochodach j.s.t., w wysokosci 104 051,2 tys. z}106
zostata w calosci podzielona pomiedzy 380 gmin (79 051,21ys. z), 305 powiatow
{25 000,0 tys. zf). Minister Finanséw, stosownie do wymogu okreslonego w art. 36a ust. 3
ustawy o dochodach j.s.t., dokonal podziatu catej kwoty wedlug przyjetych przez Komisje
Wspolng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego zasad podzialu rezerwy subwenciji ogélnej na
rok 201417, z tego:

e kwota 29051,2tys. zt zostala przeznaczona dla 292 gmin, w ktorych dochody
podatkowe za rok 2013, powiekszone o czest wyrownawczg i czeSt rownowazacy
subwencji ogoinej ustalone na 2014 r. i pomnigjszone o wplaty ustalone na 2014 r.,
w przeliczeniu na jednego mieszkanca, sg nizsze od 80% $rednich dochodow
wszystkich gmin, w przeliczeniu na jednego mieszkanca kraju (ustalono, ze 141 tych
gmin otrzymato Srodki z rezerwy rowniez w 20121 2013 r.);

e kwota 50 000,0 tys. zI zostata przeznaczona dla 90 gmin, ktére w 2014 r. dokonaty
wplat do budzetu pahstwa z przeznaczeniem na cze$é rownowazacq subwencji
ogoinej dla gmin w wysokos$ci wynikajacej z art. 29 ustawy o dochodach jst.,
i w ktorych dochody podatkowe, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, przyjete do
wyliczenia wplat na rok budZzetowy sg nizsze od 2000% $rednich dochodow
podatkowych wszystkich gmin, w przeliczeniu na mieszkanca kraju (ustalono, ze
76 z tych gmin otrzymalo srodki z rezerwy rowniez w 20121 2013 r.);

e kwota 25000,0tys. zt zostata przeznaczona dla 305 powiatow, ktore w 2013 r.
otrzymaty z budzetu paristwa dotacje celowe na realizacje biezacych zadan wiasnych

" Priba skladala sig z czterech miast na prawach powiatu {Koszalin, Walbrzych, Pock i Torun), pieciu powiatow (Bochenski,
Jasielski, Limanowski, Cpatowski, Piski} craz Wojewodztwa Lubelskiego.

15 Decyzja w sprawie zmian w budzecie pansiwa na 2014 r. z dnia 8 grudnia 2014 r., nr ST3/4135/4/EKY2014.

6 Kwota 2 258,5 tys. zt ze zmnigjszeh czesel wyrbwnawcze] subwencjl ogéinej dla gmin, kwota 10,2 tys. zt ze zmnigjszenia
czescl rownowazace] subwencii ogolngj dla gmin, kwota 101 782,5 tys. zt z nierozdzielons] kwoty czesci rownowazase]
subwencji cgéing] dla gmin, ktéra na podstawie art. 21a ustawy o dochodach j.s.t. zwicksza rezerwe subwencii ogéine.

W Stanowisko Komisfi Wspblnej Rzadu | Samorzadu Terytoriainego z dria 26 listopada 2014 r. w sprawie podziaill rezerwy
subwencji ogolnej w 204 r.
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z zakresu domoéw pomocy spolecznej (ustalono, ze 253 z wyzej wymienionych
powiatow otrzymaly Srodki z rezerwy na ten cel rowniez w 20121 2013 r.).

Jednostki samorzadu terytorialnego zostaty poinformowane o przyznaniu srodkow z rezerwy
pismami z dnia 10 grudnia 2014 r. Srodki przekazano na rachunki whasciwych jednostek
samorzadu terytorialnego w dniu 11 grudnia 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 747-750, 1878-1927)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowaosci i nie sformulowano uwag.

3.3. Dziatania nadzorcze dysponenta czesci w zakresie realizacji planu finansowego
w ukladzie zadaniowym

Wydatki czesci 82 w ukiadzie zadaniowym zostaly ujete w dwoch dziataniach zgrupowanych
w dwoch podzadaniach, dwoéch zadaniach i dwoch funkcjach panstwa. Dziafania
realizowane byly przez Departament ST.

Wedlug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu RB-BZ1 dysponenta czesci 82
dotyczacych wydatkéw w ukladzie zadaniowym, planowane mierniki realizacji celow
podzadan'® | dziatan'®® zostaly osiggnigte.

Wynikajacy z art. 175 ust. 1 pkt 4 ufp obowigzek nadzoru i kontroli dysponenta czgSci
w zakresie efektywnosci i skutecznosci realizacji plandw w ukiadzie zadaniowym na
podstawie miernikdw stopnia realizacji celow realizowany byt w formie pisemnych analiz
kwartainych sporzadzanych przez Departament ST, przedkladanych Podsekretarzowi Stanu
Pani Hannie Majszczyk.

(dowod: akta kontroli str. 332, 555-618)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidlowosci i nie sformutowano uwag.

4. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne sprawozdania w zakresie
operacji finansowych

Mechanizmy systemu kontroli zarzadczej zapewniajace prawidfowosé i rzeteinosé

prowadzenia ksiag rachunkowych i sporzadzania sprawozdan

W czesci 82 zostala przyjeta koncepcja kontroli zarzadczej w zakresie finansowym
odnoszacym sig do prowadzenia ksigg rachunkowych i sporzadzania sprawozdan, w ktorej
uwzgledniono w szczegdlnosci:

o charakter dziatalnosci i celdw oraz skale dochodow i wydatkdw (Srodowisko kontroli);

e proces szacowania ryzyka wystapienia nieprawidiowosci, analize prawdopodobienstwa
ich wystapienia oraz planowane dzialania przeciwdziatajace;

¢ system informacyjny dotyczacy zdarzen gospodarczych istotnych dla rachunkowosci
i sprawozdawczosci, w ktorym okreslono procedury za pomoca kiérych te zdarzenia sg
identyfikowane, rejestrowane, przetwarzane (w ftym, kontrolowane, akceptowane,
ksiegowane) oraz raportowane;

o dzialania kontrolne ograniczajgce ryzyko, ze mechanizmy kontroli zarzadczej nie

zdofaja na czas zapobiec istotnym nieprawidtowosciom lub ich wykry¢ i skorygowac,
w ktorych uwzgledniono: obieg dokumentow ksiegowych, podziat obowigzkéw
i odpowiedzialnos¢ za wykonanie poszczegdlnych czynnosci w ramach systemu

% Dla podzadania 3.1.8 Wspomaganie fs.f. w finansowaniu zadan o$wiafowych poprzez czgsc¢ oswiatowg subwencji ogélnef
oraz podzadania 4.3.1 BudZef pansfwa i budzet Srodkéw eurapejskich — planowanfe | realizacja przyjeto miemik Poziom
wykonania wydatkow w stosunku do planu (w %).

103 Dla dzialania 3.1.8.1 Czesc oswisfowa subwengji ogdinef oraz dziatania 4.3.1.2 Subwencje ogdine dia j.s.t. z wylaczeniem
czescl oswiatowef przyjeto miernik Poziom wykonania wydatkow w stosurky do planu {w %).
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rachunkowosci, w tym kontroli funkcjonalnej, sposoéb weryfikacji operacji
gospodarczych i finansowych przed i po realizacji;

e sprawowanie przez -kierownictwo nadzoru nad skuteczno$cia systemu kontroli
zarzadeze] poprzez oceng, czy zapewniono wiasciwe dziatanie kontroli oraz
ewentualnie podjeto niezbedne dzialania korygujace.

Koncepcja kontroli zarzadezej w powyzszym zakresie zostata opisana i przyjeta do
stosowania m.in. w:

* Procedurach obowigzujgcych przy akceptacji dokumentow ksiggowych, dotyczacych
czescei 82 - Subwencje ogdlne dla jednostek samorzadu terytorialnego oraz dziewigciu
innych procedurach'® ohowigzujacych w Departamencie ST dotyczacych naliczania
poszczegoinych czesci subwencji ogélnej oraz wptat do budZzetu panstwa,
zmniejszania lub zwrotu subwencii ogélnej, zwiekszania wplat, podziatu rezerwy czesci
oswiafowej, zaliczania wplat na poczet zaleglosci, rozkladania na raty i odraczania
terminu platnosci podlegajacej zwrotowi nienaleznej subwencji ogdinej''! (dalej
procedury wewngtrzne),

o Instrukcji w sprawie obiegu i kontroli dokumentow ksiggowych, dokonywania wstepnej
kontroli zgodnosci operacji finansowych z planem finansowym czesci 82 budzetu
panstwa oraz kontroli kompletnosci i rzetelnosci dokumentdw w Departamencie
Finansow Samorzadu Terytorialnego'?,

¢ Rejestrze ryzyk Departamentu Finanséw Samorzadu Terytorialnego na rok 2014,

“Nie ustalono formainych (pisemnych) procedur kontroli prawidiowosci sporzadzania
sprawozdan budzetowych.

Szczegdtowe badanie funkcjonowania przyjetej w czesci 82 koncepeji kontroli zarzadczej
w zakresie finansowym odnoszacym sig¢ do prowadzenia ksiag rachunkowych
i sporzadzania sprawozdan, ktére przeprowadzono na probie 15 dokumentéw stanowiacych
podstawe do ujecia operacji gospodarczej w ewidencii ksiegowej wykazato, ze:

e ustanowione formalnie dziatania kontrolne ograniczajace ryzyko nieprawidiowego
funkcjonowania kontroli zarzadczej w powyzszym zakresie byly przestizegane;

o faktycznie podejmowane dziafania (ktore nie zostaly formalnie opisane) w okresie
objetym kontrolg przez pracownikow Departamentu ST w zakresie kontroli sprawozdan
byly wystarczajace, aby na akcepfowainym poziomie ograniczy¢ ryzyko, ze dane
wykazane w tych sprawozdaniach bedg nierzetelne; potwierdzajg to ustalenia
dotyczace prawidfowosci sporzadzania sprawozdan przedstawione w niniejszym
punkcie wystgpienia.

(dowdd: akta kontroli str. 180-285, 485-637)
Prawidlowo$¢ sprawozdan

Ustalono, ze dysponent czesci 82 dokonywat kontroli sprawozdan budzetowych za 2014 r.,
zarbwno pod wzgledem formalno-rachunkowym jak i merytorycznym.

Kontrola objeto prawidlowo$¢ sporzadzania sprawozdan budzetowych dla czesci 8213,
w tym zgodno$¢ z ewidencja ksiegowa danych wykazanych w tych sprawozdaniach.

1% Procedury nri ST5/0680/7a/BKU/2019 | STH/0680/128/BKU/2014; ST5/068B0/BE/KEMM1 i STH0G80/127/KBMI2014;
ST5/0680/95/APE2011 i STH/0680/126/PLJ/2014; ST3/011/8/BMQ/2011 | ST3/011/1/BMQ/2014; ST3011/9/EKY/2011
i ST3/011/2iBMQ2014; STIR11M2EKY/2011 i STIOTIEKY/2014; STIOTMIEKY2011 | STIOTIMAEKY/2014;
ST3OUAMBMQ2011 i STHH1/5BMOY2014,  ST6MB11-25/MQB/2011 1 STEM811-76/MQB/2014;  ST6M4811-
- 24MQBR2011 i STE/4811-75/MQB/2014.

Procedury zostaly zatwierdzone przez Dyrektora Departamentu ST w dniu 8 wizesnia 2011 r. oraz zmienione w dniu
10 pazdziemika 2014 r.

Stanowigce] zatacznik nr 6 do decyzji nr 1/5T/2004 Ministra Finanséw z dnia 30 stycznia 2004 r. w sprawie zakladowego
planu kont obowigzujgcego w Ministerstwie Finansow, dotyczacego czesci 82 budzetu panstwa ,Subwencje ogéine dla
jednostek samorzadu ferytoriainego” oraz kontroli i obiegu dokumentéw ksiegowych, zmienionej decyzjg nr 2/5T/2004
z dnia 2 sierpnia 2004 r., decyzjg nr 1/ST/2006 z dnia 31 pazdziernika 2006 r. oraz decyzja nr 33/8T/2012 z dnia 7 sierpnia
20121,

Patrz przypis nr 4.
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Sprawozdania zostaly sporzadzone poprawnie pod wzgledem formalnym i przekazane
Ministrowi Finansow w terminach okreslonych w obowigzujacych przepisach'. Dane
wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wykazanymi na odpowiednich kontach
ksiag rachunkowych, w tym ze sporzadzonym w dniu 24 marca 2015r. zestawieniem
obrotdw i sald. W sprawozdaniach — w okresie do zakonczenia kontroli — nie dokonywano
korekt.

(dowod: akta kontroli str. 311-484, 1998-2003)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono

. nieprawidfowosci i nie sformufowano uwag.

5. Ksiegi rachunkowe

5.1. Organizacja systemu rachunkowosci i mechanizméw kontroli zarzadczej
dotyczacych operacii finansowych i gospodarczych

Dokumentem opisujacym przyjete zasady (polityke) rachunkowosci dla czesci 82 budzetu
panstwa jest decyzja nr 1/5T/2004 Ministra Finansow z dnia 30 stycznia 2004 r. w sprawie
Zakiadowego planu kont obowigzujacego w Ministerstwie Finansow, dotyczgcego czesci 82
budzetu panstwa ,Subwencje ogoine dfa jednostek samorzadu terytorialnego” oraz kontroli
i obiegu dokumentow ksiggowych's (dalej dokumentacja opisujaca przyjete zasady
rachunkowosci). Dokumentacja ta w czesci nie spetniata wymogéw okreslonych w art. 10
ust. 1iart. 13 ust. 2 3 uor (szerzej w opisie nieprawidiowosci).

Dyrektor Departamentu ST ustanowita procedury wewnetrzne, ktore wskazywaty stanowiska
odpowiedziaine za wykonywanie poszczegdlnych czynnosci w ramach systemu
rachunkowosci, w tym kontroli funkcjonalne;.

(dowdd: akta kontroli str. 180-285)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowos¢:

Dokumentacja opistjaca przyjete zasady rachunkowosci, nie spelniata wszystkich
wymogdw okreslonych w uor, bowiem nie zawierata:

a) wskazania, czy ksiegi rachunkowe majg posta¢ wydrukow w formie papierowej czy
tez wystepuja w postaci odpowiednich zasob6éw informacyjnych rachunkowosci
zorganizowanych w formie oddzielnych komputerowych zbiordw danych, bazy
danych lub wyodrebnionych ich czesci, co bylo niezgodne z art. 13 ust. 2 i 3 uor
wzw. z art. 72 ust.1 uor;

b} metody wyceny aktywéw i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego, co byto
niezgodne z art. 10 ust.1 pkt 2 uor;

¢) przyjetych zasad klasyfikacji zdarzen, informacji o kontach korespondujacych
z danym kontem ksiegowym, rodzaju dokumentow stanowigcych podstawe zapiséw
na danym koncie, co bylo niezgodne z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a uor;

d) szczegotowych kryteriow podziatu kont pomocniczych, co byto niezgodne z art. 10
ust. 1 pkt 3 lit. a uor (kryteria podzialu zostaly okreslone na wysokim poziomie
uogolnienia);

e) opisu systemu informatycznego stuzacego do prowadzenia ksigg rachunkowych przy
uzyciu komputera, zawierajacego wykaz programow, procedur lub funkcji,
w zaleznosci od struktury oprogramowania, wraz z opisem algorytmow i parametrow,
a ponadto okreslenia aktualnej wersji oprogramowania i daty rozpoczecia jego

. Rozporzadzenia Ministra Finansow: z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. 2 2014 r,
poz. 119), z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowsj w ukdadzie zadaniowym (Dz. U. Nr 298, poz.
1766} oraz z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operagji
finansowych (Dz. U. 2 2014 r., poz. 1773).

%5 Zmieniona decyzjami: nr 2/ST/2004 z dnia 2 sierpnia 2004 r., nr 1/ST/2006 z dnia 31 pazdziemika 2006 r. oraz
ar 33/57/2012 z dnia 7 sierpnia 2012 1. ]
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eksploataciji, co bylo niezgodne z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ vor (w § 8 ust. 2
dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci podano, Zze od 1 stycznia
2005 r. ksiegowos¢ prowadzona bedzie wylacznie przy wykorzystaniu programu
komputerowego Eurobudzet i w zalgczniku do dokumentacji zalaczony byt opis
systemu informatycznego Eurcbudzet w wersji 1.3.7.05b, podczas gdy uzywany byt
system w wersji 1.3.7.20).

Z upowaznienia Ministra Finansow, Podsekretarz Stanu Pani Hanna Majszczyk wyjasnita
m.in, Ze, odnosnie punktu;

al Ustawa o rachunkowosci nie naklada wymogu wskazania w zasadach (polityce)
rachunkowos$ci, w fym w zakladowym planie konf, czy ksiegi rachunkowe majg
postac wydrukow w formie papierowej czy tez wystgpujq w postaci odpowiednich
zasohow informacyjnych zorganizowanych w formie oddzielnych komputerowych
zbiorow danych. (...) W zwigzku z powyzszym, Minister Finanséw — nie majac
takiego obowigzku — nie wskazal, jakq postac majg ksiegi rachunkowe.

b} Rachunkowosé dotyczy redystrybucji Srodkéw pienieznych budzefu paristwa do
- jednostek samorzadu feryforialnego oraz pobranych dochodow budzetowych.
Diatego tez Minister Finansow (...) okreslit zasady ewidencji dochodow i wydatkéw
czesci 82 budzetu panstwa. Nalezy zauwazy¢, ze w bifansie czesci 82 wystepujg
jedynie naleznosci budzetowe, wynik finansowy i fundusz jednostki. Naleznosci
ujimowane w ksiegach rachunkowych kazdorazowo sg wyceniane wedfug wartosci
podanych w decyziach Ministra Finansow, zgodnie z decyzjga Ministra Finansow
Nr 1/8T/2004 z dnia 30 stycznia 2004 r. ze zm., natomiast decyzje Ministra Finansow
s wydawane na podstawie prawa materialnego (ustawy o dochodach j.s.t).
Ponadto, w zwigzku ze specyfikg dochoddw realizowanych w czedci 82 do wyceny
akfywéw majg zastosowanie przepisy rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
Slipca 2010 r. w sprawie szczegbinych zasad rachtnkowosci oraz planow kont dia
budzefu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzefowych majgcych siedzibe poza
granicami  Rzeczypospolifej Pofskiej'"® (dalej rozporzadzenie w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci), w tym § 8 ust. & oraz opis do konta 221.

Elementy wyceny, ktore wymagaly odrebnego ureguiowania zostaly okresione w § 6
decyzji Ministra Finansow.

W pasywach bilansu czesci 82 wystepuje jedynie wynik finansowy | fundusz
jednostki. Do ich wyceny maja zastosowanie przepisy ustawy o rachunkowosci oraz
rozporzadzenia w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci, w szczegoinosci
opisy do kont 800 i 860, zawarte w zatgczniku do rozporzgdzenia.

¢) Decyzja Nr 1/ST/2004 Ministra Finansow podaje rodzaje dokumentow stanowigcych
podstawe zapisow na kontach ksiegowych, a poprzez podanie tych dokumentow,
okresla rowniez zasady klasyfikacji zdarzen. Minister Finansow ustalit rowniez wykaz
kont, do ktorych prowadzone sg konta pomocnicze, a takze szczegofowosc ewidenci
analitycznej, Jest ona prowadzona wedtug klasyfikacji budzetowsj, z podziafem na
rozdzialy, paragraly i tyfuly naleznosci oraz poszczegoine jednostki samorzgdu
terytorialnego, przy czym kody jednostek samorzadu ferytorialnego wynikajg
Z przepisow prawa.

Zasady ewidencji operacji gospodarczych na kontach oraz ich powiazania ustalone
zostaly w rozporzadzeniu w sprawie szczegoinych zasad rachunkowosci,

d) Ustawa o rachunkowosci w art.10 usf. 3 nie ustala obowigzku okreslenia
- szczegblowych kryteribw podziatu kont pomocniczych. Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 3
lit a ww. ustawy w przyjetych zasadach rachunkowosSci nalezy okreslic zasady
prowadzenia ksiag pomochiczych, co zostafo okreslone w decyzji Ministra Finanséw

z dnia 30 stycznia 2004 r. Minister Finanséw w zafaczniku nr 1 do decyzji z dnia

16 Dz, U. 22013 r., poz. 289.
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30 stycznia 2004 r. okreslif szczegdfowy podziat kont, do ktérych prowadzi sie lub nie
- konta pomaocnicze.

Minister Finansow ustalif réwnieZ szczegdlowos¢ prowadzenia kont pomocniczych —
zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegbfowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychoddw, i rozchoddw oraz
§rodkéw pochodzacych ze Zrodet zagranicznych', §j. do szczegdfowosci rozdziafu
i paragrafu klasyfikacji budzetowej, z uwzglednieniem podziatu na jednostki
samorzadu terylorialnego.

8) Zgodnie z § 8 decyzji Ministra Finanséw od dnia 1 stycznia 2005 r. ksiggowosc
prowadzona jest przy wykorzystaniu programu Eurobudzet. Program finansowo-
ksiegowy Eurobudzet aktualnie uzytkowany, jest to ten sam program — Eurobudzet
1.3.7, ktory zostat wprowadzony do uzytkowania zgodnie z § 8 decyzji Ministra
Finansow. Uaktualniony jest jedynie o drobne modyfikacje, stad zmiana koncowki
numeracji programu. Dokonane przez Wykonawce modyfikacje dotyczg
usprawnienia funkcjonowania systemu.

NIK nie podziela przedstawionego w wyjasnieniach stanowiska. Zdaniem NIK przywolanie
w powyzszej dokumentacji rodzaju ksigg rachunkowych wprost z wykazu okreslonego
w art, 13 uor jest niewystarczajace, bowiem w polityce rachunkowosci nalezy wskazaé czy
ksiegi rachunkowe maja posta¢ wydrukdw w formie papierowej, czy tez wystepuja w formie
oddzielnych komputerowych zbioréw danych (art. 13 ust. 2 3 uor w zw. z art. 72 ust. 1 uor).

NIK zwraca uwage, Ze o ile wczesniej obowigzujace rozporzadzenie Ministra Finansow
z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegoinych zasad rachunkowosci oraz ptandw kont dla
budzetu panstwa, budZetoéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek
sektora finanséw publicznych'®, umozliwialo stosowanie zapisow, ze planem kont dla
czesci 82 budzetu panstwa jest plan kont ustalony w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Finansow (§ 12 ust. 1 pkt 2 zawierat zapis iz podstawg prowadzenia rachunkowosci
moze byé odpowiedni plan kont, uzupetiony co najmniej o wykaz kont ksiag pomocniczych,
ktére majg byé prowadzone do poszczegbinych kont syntetycznych) o tyle obowigzujgce
rozporzagdzenie w sprawie szczegOlnych zasad rachunkowosci nie zaktada takich
rozwigzanh. Zdaniem NIK informacje zawarte w dokumentacji opisujacej przyjete zasady
rachunkowosci dla czesci 82 nie przedstawiaja w sposéb szczegblowy i jednoznaczny
zasad funkcjonowania kont, kont korespondujacych i ujmowania operacji gospodarczych.
Zapisy te ograniczajg sie do ogolnych stwierdzen wynikajacych z uor i rozporzadzenia
wsprawie szczegoinych zasad rachunkowosci, nie okreslajg natomiast szczegdlowo
- przyjetych przez jednostke zasad, zwlaszcza odnoszacych sie do specyficznych
i charakterystycznych operacii.

W dokumentacji dotyczacej przyjetych zasad rachunkowosci wskazano konta do ktbrych
prowadzi sie konta pomocnicze, jednak nie okreslono struktury tych kont i wszystkich
_pozioméw analityki.

. Zdaniem NIK nie mozna uzna¢ za opis systemu informatycznego wykorzystywanego do
prowadzenia ksiag rachunkowych (wymagany art. 10 ust. 1 pkt 3 iit. ¢ uor) opisu innej wersji
oprogramowania. Wskazany przepis zawiera jednoznaczny wymog okre$lenia i opisu
aktualne] wersji oprogramowania oraz daty rozpoczecia jego eksploataciji. NIK zauwaza, ze
wersja oprogramowania 1.3.7.05b zostata ujeta w decyzji Nr 1/8T/2006 Ministra
Finansow''™® w 2006 r. W dokumentacii opisujacej przyjete zasady rachunkowosci brak jest
jakichkolwiek informacji wskazujgcych na zakres zmian dokonanych w poszczegdlnych
.. pozniejszych wersjach oprogramowania.

{(dowdd: akta kontroli str. 254-285, 1972-1989, 2141-2146)

W Dz U, z 2014 . poz.1053 ze zm.
18 Dz, U Nr 142, poz. 1020 ze zm., uchylone z dniem 31 lipca 2010,
118 Patrz przypis nr 115,
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5.2, Prawidlowosc funkcjonowania systemu ksiegowosci komputerowej

W czesci 82 funkcjonowat system ksiegowosci kompuierowej Eurobudzet w wersji 1.3.7.20
(modut Ksigga Gtowna). W wyniku szczegdowego badania ustalono, ze system ten spefniat
podstawowe wymogi okreslone w ustawie o rachunkowosci, w szczegolnosci w art. 13
ust. 4-5 i art. 14 ust. 2-4. Wydruki ksigg rachunkowych byly oznaczone nazwg Ministerstwa
Finanséw i Departamentu ST, nazwa danego rodzaju ksiggi rachunkowej, nazwa programu
przetwarzania, byly wyraznie oznaczone co do roku obrotowego i okresu
sprawozdawczego, daty sporzadzenia wydruku, skfadaly sie z automatycznie
numerowanych stron, z oznaczeniem pierwszej i ostatniej strony oraz byly sumowane na
kofejnych stronach w sposéb ciagly w roku chrotowym.

Zapisy w dzienniku byly kolejno numerowane, a sumy zapiséw (obrotéw) liczone w sposob
ciagly. Sposdb dokonywania zapisow w dzienniku umozliwiat ich jednoznaczne powigzanie
ze sprawdzonymi i zatwierdzonymi dowodami ksiegowymi. Zapisy ksiegowe posiadaty
automatycznie nadane numery pozycji, pod ktorg zostaly wprowadzone do dziennika,
zawieraly dane pozwalajace na ustalenie osoby odpowiedzialnej za tres¢ zapisu.

System pozwalat na dokonywanie trwalych zapisoéw ksiegowych na biezaco, w trakcie
miesiaca. :
(dowod: akta kontroli str. 1987-2004, 2037-2039)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono

nieprawidtowosci i nie sformutowano uwag.

5.3. Badanie proby dowoddéw i zapiséw ksiegowych

Badanie proby przeprowadzono w Ministerstwie Finansow w czesci budzetowe] 82
w zakresie poprawnosci formalnej dowoddw oraz wiarygodnosci zapisow ksiegowych pod
katem prawidtowosci kwot (zgodnosé z dokumentacjg Zrodtowsg), okresu ksiegowania,
uiecia na kontach syntetycznych i analitycznych (a2 w konsekwencji ujecia
w sprawozdaniach budzetowych). Probe do badania wyznaczono ze zbioru dokumentow

. ksiegowych stanowiacych dowdd zaplaty raty subwencji ogélnej lub dokonania przez

jednostki samorzadu terytorialnego wplat do budzetu panstwa w 2014 r. oraz
odpowiadajgcych tym dokumentom zapisow ksiegowych. W celu wyznaczenia tego zbioru
dokonano analizy, przedstawionych do kontroli w formie elektronicznej, wszystkich pozycii
operacji ksiegowych wykazanych w okresie od 1 stycznia 2014 r. do 30 listopada 2014 .10
(wg daty ksiegowania) na kontach 221 oraz 240. Sposrdéd powyzszych pozycji
wyeliminowano zapisy dotyczace transakcji o niewielkiej wartosci (ponizej 50 zt) oraz zapisy
korygujace {minusowe) ze wzgledu na ich duze kwoty.

Z okreslonego w powyZszy sposob zbioru dokonano losowania proby dowodow
i odpowiadajacych im zapisow ksiegowych statystyczng metodg monetama (MUS)
ti. metoda polegajaca na doborze elementow proby z prawdopodobienstwem
praporcjonalnym do ich wartosci. Do fosowania proby przyjeto ryzyko statystyczne (ryzyko
wydania pozytywnej opinii pomimo wystepujacych w catym zbiorze poddanym losowaniu
nieprawidtowosci) na poziomie 27% oraz prdg istotnoéci (dopuszczalny tolerowany poziom
nieprawidtowosci) na poziomie:

o w odniesieniu do nieprawidlowosci o charakterze formalnym - 5% wartosci dowodow
(zapisdw) z nieprawidlowosciami,

e w odniesieniu do nieprawidlowosci wplywajacych na sprawozdawczos¢ biezacg —
2,25% wartosci zbioru podlegajacego ocenie,

e W odniesieniu do nieprawidiowosci wplywajacych na sprawozdawczo$¢ roczng — 1,5%
warto$ci zbioru podlegajacego ccenie.

120 7g wzgledy na nigzamknigty grudzien 2014 r., system ksiegowesc komputerowej Eurobudzet wyeksportowat zapisy z tego
miesiaca bez kont w szczegolowosci paragrafowe]. Zbidr dowodow/zapisow stanowiggcych populacie, z kldrej losowana
byla proba musiat odpowiadad operacjom gospodarczym ujetym na kontach posiadajagych szezegdtowost paragrafows,
zatem losowania dokonano z zapisow ksiegowych wykazanych w okresie od 1 stycznia 2014 r. do 30 Jistopada 204 r.
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W wyniku przeprowadzonego badania, ktérym objeto 117 dowodéw i odpowiadajacych im
zapisow ksiggowych o wartosci 1 086 897,5 tys. zt stwierdzono, Ze dowody | odpowiadajace
im zapisy ksiggowe zostaly sporzadzone poprawnie pod wzgledem formalnym. Zapisy
ksiegowe zostaly wprowadzone do ksiag rachunkowych, zardwno ksiegi gtownej, jak i ksiag
pomocniczych prawidiowo. Zapisy zawieraly elementy wymagane przepisami uor, byly
sprawdzalne, zostaly ujete w ksiegach rachunkowych w sposéb trwaty, systematycznie
wedlug Kryteriow klasyfikacyjnych oraz z uwzglednieniem zasady chronologii zdarzen, jakie
nastapily w danym okresie sprawozdawczym.

{(dowdd: akta kontroli str. 2005-2107)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci i nie sformutowano uwag.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej
izbie Kontroli'?', wnosi o opracowanie dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci w czesci 82 budzetu panstwa spelniajacej wszystkie wymogi okreslone
w ustawie o rachunkowosci.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzeZen do wystapienia pokontroinego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza si¢ do Prezesa NajwyZszej izby
Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie NajwyZzszej |zby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wniosku
pokontrolnego oraz o podijetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezef do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w cafosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia ’7% kwietnia 2015 .

Prezes
Najwyzszej |zby Kontroli

Krzysztof Kwiatkowski

21 Dz, U, 22012, poz.82 ze zm,
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