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I. Dane identyfikaeyjne kontroli 

P/15/001 - Wykonanie budzetu paristwa w 2014 r. w cZf;1sci 82 - Subwencje og61ne dla 
jednostek samorzqdu terytorialnego 

Najwyisza Izba Kontroli 
Departament Administracji Publicznej 

Agnieszka Klimowicz, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli nr 92100 
z dnia 4 lutego 2015 r. 

(dow6d: akta kontroli str. 1-2) 

Ministerstwo Finans6w, 00-916 Warszawa, ul. Swif;1tokrzyska 12 

Mateusz Szczurek, Minister Finans6w1 

II. Oeena kontrolowanej dziatalnosei 
Najwyisza Izba Kontroli ocenia pozytywnie2 wykonanie przez Ministra Finans6w budzetu 
paristwa w 2014 r. w cZf;1sci 82 - Subwencje og61ne dla jednostek samorzqdu 
terytorialnego. 

Pozylywnq ocenf;1 uzasadnia w szczeg61nosci rzetelne zaplanowanie oraz realizacja 
dochod6w i wydatk6w budietowych z zachowaniem zasad gospodarowania srodkami 
publicznymi okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach publicznych3 

(zwanej dalej ufp). W ocenie NIK, Minister Finans6w rzetelnie i zgodnie z przepisami: 

• dokonal wyliczeri poszczeg61nych cZf;1sci subwencji og61nej naleinych jednostkom 
samorzqdu terytorialnego oraz wysokosci wplat do budietu paristwa, 

• zrealizowal dochody zaplanowane w cZf;1sci 82, 

• przekazal srodki poszczeg61nych cZf;1sci subwencji og61nej oraz rozdysponowal 
rezerwy subwencji og61nej do jednostek samorzqdu terytorialnego. 

Najwyisza Izba Kontroli pozylywnie zaopiniowala sprawozdania budietowe za 2014 r4 

sporzqdzone przez dysponenta cZf;1sci 82 - Subwencje og61ne dla jednostek samorzqdu 
terytorialnego na podstawie danych wynikajqcych z ewidencji ksif;1gowej. Sprawozdania te 
przekazujq prawdziwy obraz dochod6w, wydatk6w, a takie naleznosci i zobowiqzari 2014 
roku. Sporzqdzono je terminowo, rzetelnie, stosownie do przepis6w rozporzqdzeri Ministra 
Finans6w w sprawie: sprawozdawczosci budzetowej, sprawozdari jednostek sektora 
finans6w publicznych w zakresie operacji finansowych, a takie sprawozdawczosci 
budzetowej w ukladzie zadaniowym. 

1 Powotany postanowieniem Prezydenta RP Z dnia 27.listopada 2013 r. 0 zmianie w sktadzie Rady MinistrOw (M. P. z 2013, 
poz. 1005). 

2 W kontroli wykonania budietu panstwa w 2014 r. Najwyisza Izba Kontroli stosuje nast~pujctce Deeny: pozytywna 
i negatywna. W przypadku gdy nie zosta/y spetnione kryteria dla Deeny pozytywnej i negatywnej stosuje si~ ocenli1 opisOwq. 

3 Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm. 

4 Raczne sprawozdania budzetowe: 
~ Rb-23 0 stanie srodk6w na rachunkach bankowych paristwowych jednostek budi.etowych, Z WYfc\czeniem rachunk6w izb 

celnych, 
- Rb-27 z wykonania planu dochod6w budietowych, 
~ Rb-28 z wykonania planu wydatk6w budietu panstwa, 
- Rb-BZ1 z wykonania wydatk6w budietu panstwa oraz budietu srodk6w europejskich w ukiadzie zadaniowym. 
Sprawozdania kwartalne na koniec IV kwartalu 2014 r.: 
- Rb~Z - 0 stanie zobowia..zan wed/ug tytul6w dluinych oraz porfilczen i gwarancji, 
- Rb-N - 0 stanie naleinosci oraz wybranych aktyw6w finansowych. 
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Opis stanu 
faktycznego 

Podstawq sporzqdzenia sprawozdan byla ewidencja ksi~gowa prowadzona w warunkach 
przyj~tego systemu kontroli zarzqdczej w zakresie finansowym. W przyj~tej koncepcji 
kontroli ustanowiono skuteczne mechanizmy zapobiegajqce znaczqcym ryzykom 
zidentyfikowanym w obszarze prowadzenia ksiqg rachunkowych i sporzqdzania 
sprawozdan. 

Na podstawie przeprowadzonej kontroli nie stwierdzono nieprawidlowosci wskazujqcych, ze 
ksi~gi rachunkowe obejmujqce zapisy dotyczqce dochod6w i wydatk6w oraz zwiqzane 
z nimi naleznosci i zobowiqzania prowadzone by/y nieprawidlowo. 

Stwierdzona w trakcie kontroli nieprawidlowosc, polegajqca na niespelnianiu przez 
dokumentacj~ opisujqcq przyj~te zasady (polityk~) rachunkowosci wszystkich wymog6w 
okreslonych w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. 0 rachunkowosci5 (zwanej dalej uor), 
miala charakter formalny i nie wp/yn~la na rzetelnosc prowadzenia ksiqg rachunkowych 
oraz jakosc sprawozdan budzetowych, a w efekcie na ocen~ wykonania budzetu panstwa 
w cz~sci 82 (szczeg6l0wy opis nieprawidlowosci na 19 str. wystqpienia). 

III. Opis ustalonego stanu faktycznego 
1. Podstawowe informacje w zakresie kontrolowanej dzialalnosci 

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Ministerstwa Finans6w6, za realizacj~ zadan 
Ministra w zakresie obslugi cz~sci 82 - Subwencje og61ne dla jednostek samorzqdu 
terytorialnego odpowiadal Departament Finans6w Samorzqdu Terytorialnego (zwany dalej 
Departamentem ST). Do zadan tego Departamentu nalezalo m.in.: 

• prowadzenie spraw zwiqzanych z planowaniem i ustalaniem kwot poszczeg61nych 
cz~sci subwencji og61nej i wplat do budzetu panstwa oraz podzialem rezerwy 
subwencji og61nej dla jednostek samorzqdu terytorialnego, 

• ustalanie dla kazdej jednostki samorzqdu terytorialnego kwot subwencji og61nej i wplat 
do budzetu panstwa, a takze informowanie tych jednostek 0 wysokosci ustalonych 
kwot, 

• prowadzenie ewidencji finansowo-ksi~gowej dochod6w i wydatk6w w cz~sci 82 
budzetu panstwa oraz sporzqdzanie sprawozdan budzetowych i finansowych 
w zakresie tej cz~sci budzetowej. 

Merytoryczny nadz6r nad zadaniami realizowanymi przez Departament ST sprawowala 
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finans6w Pani Hanna Majszczyk7. 

(dow6d: akta kontroli str. 14-179,2108-2140) 

2. Planowanie i realizacja dochodow budzetowych 

W dniu 14 sierpnia 2013 r. Dyrektor Departamentu ST Pani Zdzislawa Wasqznik, zgodnie 
z § 7 us!. 1 pkt 1 rozporzqdzenia Ministra Finans6w z dnia 13 czerwca 2013 r. w sprawie 
szczeg610wego sposobu, trybu i termin6w opracowania materia/6w do projektu ustawy 
budzetowej na rok 20148 (zwanego dalej rozporzqdzeniem w sprawie opracowania 

5 Dz. U. Z 2013 r., pOZ. 330 ze zm. 

6 § 21 obowiCl.zuj1\cego do dnia 8 lipca 2014 r. regulaminu organizacyjnego Ministerstwa FinansDw, stanowictcego zalctcznik 
do jednolitego tekstu zarzqdzenia nr 34 Ministra FinansDw Z dnia 27 lipca 2012 r. w sprawie nadania reguraminu 
organizacyjnego Ministerstwu Finans6w (obwieszczenie Millistra Finansow Z dnia 13 lutego 2014 r. w sprawie ogloszenia 
jednolitego tekstu zarza..dzenia Ministra FinansDw w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Ministerstwu Finans6w 
(Dz. Urz. Min. Fin. z 2014 r., poz. 6)) oraz § 35 obowiqzujctcego od dnia 9 lipca 2014 r. regulaminu organizacyjnego 
Ministerstwa FinansDw, stanowictcego zalqcznik do zarzctdzenia nr 34 Ministra Finans6w z dnia 111ipca 2014 r. w sprawie 
ustalenia regufaminu organizacyjnego Ministerstwa Finans6w (zarzctdzenie Nr 34 Ministra Finans6w z dnia 11lipca 2014 r. 
w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Finans6w (Dz. Urz. Min. Fin. z 2014 r., poz. 27), zmienione 
zarzctdzeniami Ministra Finans6w: nr 48 z dnia 30 wrzesnia 2014 r. (Dz. Urz. Min. Fin. z 2014 r., poz. 36), or 53 z dnia 20 
paidziemika 2014 r. (Oz. Urz. Min. Fin. z 2014 r., paz. 42), nr 61 z dnia 25 lis10pada 2014 r. (Oz. Urz. Min. Fin. z 2014 r., 
paz. 51), nr69 z dnia 24 grudnia 2014 r. (Oz. Urz. Min. Fin. z 2014 r., paz. 62)). 

7 Na podstawie zal'Z'tdzer'l Ministra Finans6w w sprawie podzia/u kompetencji w kierownictwie Ministerstwa Finans6w: nr 1 
z dnia 2 stycznia 2014 r., nr 4 z dnia 24 stycznia 2014 r., nr 14 z dnia 28 marca 2014 r., nr 22 z dnia 14 maja 2014 f., nr 27 
z dnia 30 maja 2014 r., nr 29 z dnia 16 czerwca 2014 r., nr 31 z dnia 3Jipca 2014 r., nr 33 z dnia 91ipca 2014 r., nr 58 z dnia 
171istopada 2014 r., nr 60 z dnia 19listopada 2014 r., nr 72 z dnia 31 grudnia 2014 r . 

• Oz. U. z2013 r., paz. 702. 
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material6w do projektu ustawy budietowej), przekazala9 do projektu budietu panstwa 
informacj~ 0 zaplanowanych kwotach dochod6w w cz~sci 82. Obliczenia kwot wplat do 
budietu panstwa dokonano zgodnie z przepisami ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. 
o dochodach jednostek samorza.du terytoriaineg010 (zwanej dalej ustawa. 0 dochodach j.s.t.). 

(dow6d: akta kontroli str. 286-301) 

Minister Finans6w, z zachowaniem termin6w okreslonych wart. 33 us!. 1 pkt 1 i 2 ustawy 
o dochodach j.s.t., poinformowal poszczeg61ne jednostki samorza.du terytorialnego 
o planowanych11, jak i wynikajqcych z ustawy budietowej na 2014 r.12, rocznych kwotach 
wplat do budietu panstwa. 

(dow6d: akta kontroli str. 1928-1971) 

W ustawie budietowej na rok 2014 z dnia 24 stycznia 2014 r.13 dochody budietu panstwa 
w cz~sci 82 zostaly zaplanowane w kwocie 2505981,0 tys. zl. Zrealizowane dochody 
wyniosly 2492767,1 tys. zl, ij. 99,5% kwoty planowanej, z tego dochody gminne -
539055,4 tys. zl, dochody powiatowe - 1101 948,6 tys. zl, dochody z wplat wojew6dzlw-
851 763,1 tys. zl. Najwi~kszy udzial w dochodach stanowily wplywy z tytulu wplat jednostek 
samorza.du terytonalnego z przeznaczeniem na cz~sc: 
• r6wnowaia.cq 1 591 720,8 tys. zl (tj. 63,9% dochod6w og61em), 
• regionalna. 836452,1 tys. zl (tj. 33,6% dochod6w og61em) 
subwencji og6lnej. 
Pozostala. cz~sc dochod6w stanowily zwroty do budietu panstwa nienaleinie pobranych 
w latach poprzednich kwot cz~sci oswiatowej subwencji og61nej (44873,3 tys. zl) oraz 
cz~sci wyr6wnawczej subwencji ogolnej (4763,4 tys. zl), a takie odsetki z tytulu 
nieterminowych wplat wnoszonych przez jednostki samorzqdu terytonalnego oraz zwrotu 
nienaleinie otrzymanej subwencji og61nej (14957,5 tys. zl). 

(dow6d: akta kontroli str. 208-230, 308, 328-329) 

Na koniec 2014 r. w cz~sci 82 wystqpily naleinosci budietowe w kwocie 371 322,5 tys. zl, 
w tym zaleglosci nella 344 572,4 tys. zl. W pOrOwnaniu do 2013 r. byly wyisze zar6wno 
naleinosci jak i zaleglosci, odpowiednio 0 132 891} tys. zl (ij. 55,7%) i 0 136169,7 tys. zl 
(tj. 65,3%). 

Dyrektor Departamentu ST poinformowala, ie wzrost ten wynika m.in. ze wzrostu 
zadluienia Wojew6dztwa Mazowieckiego (0 84275,4 tys. zl) oraz zwi~kszonej liczby 
post~powan administracyjnych w sprawie zwrotu nienaleinie uzyskanej cz~sci oswiatowej 
subwencji og61nej za lata ubiegle, zwia.zanej ze wzrostem liczby post~powan kontrolnych 
urz~d6w kontroli skarbowej. W ramach naleinosci budzetowych kwot~ 55 823,9 tys. zl 
stanowily naleinosci z tytulu nienaleinie otrzymanej przez jednostki samorzqdu 
terytorialnego cz~sci oswiatowej subwencji og61nej za lata ubiegle, powstale na podstawie 
decyzji Ministra Finans6w wydanych w okresie od 271istopada do 31 grudnia 2014 r. 

Na zaleglosci nello na koniec 2014 r. skladaly si~: 

• zaleglosci Wojew6dztwa Mazowieckiego z tytulu wplat z przeznaczeniem na cz~sc 
regionalna. subwencji og61nej dla wojew6dztw w kwocie 265787,7 tys. zl, w tym: 
naleinosc gl6wna - 257 007,0 tys. zl, odsetki - 8 780,7 tys. zl, 

• zaleglosci Gminy Rewal z tytulu wplat z przeznaczeniem na cz~sc r6wnowaia.ca. 
subwencji og61nej dla gmin w kwocie 741,3 tys. zl, w tym: naleinosc gl6wna -
728,6 tys. zl, odsetki - 12,7 tys. zl, 

9 Na formularzu SD - Zestawienie dochod6w. 

10 Dz. U. z2014r., poz.1115zezm. 

11 Pismami z dnia 10 pazdziemika 2013 r., podpisanymi z upowainienia Ministra FinansOw przez Podsekretarza Stanu Pania.. 
Hann~ Majszczyk. 

12 Pismami z dnia 13 lutego 2014 r., podpisanymi z upowainienia Ministra Finans6w przez Podsekretarza Stanu PaniC\, Dorot~ 
Podedworna,.-Tarnowski:\.. 

13 Oz. U.z2014r., poz.162. 
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• zaleglosci 123 jednostek samorzqdu terytorialnego dotyczqce zwrotu do budzetu 
panstwa nienaleznie pobranej cz~sci oswiatowej subwencji og61nej za lata 
poprzednie (78 043,2 tys. zl), 

• zaleglosci gminy Swiedziebnia z tytulu odsetek dotyczqcych zwrotu do budzetu 
panstwa nienaleznie pobranej cz~sci wyr6wnawczej subwencji og61nej za lata 
poprzednie (0,2 tys. zl). 

(dow6d: akta kontroli str. 309,1530-1548) 

Rozkladanie naleznosci na raty 

W przypadku 10 jednostek samorzqdu terytorialnego14, wobec kt6rych orzeczono zwrot 
nienaleznie uzyskanych kwot w latach poprzedzajqcych rok budzetowy15, Minister 
Finans6w, na podstawie art. 67a § 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja 
podatkowa16 (zwanej dalej ustawq Ordynacja podatkowa) wydal14 decyzji 0 rozlozeniu na 
raty splaty naleznosci na Iqcznq kwot~ 28 362,5 tys. Z117, w tym 11 decyzji dotyczylo zwrotu 
nienaleznie uzyskanych kwot cz~sci oswiatowej subwencji og61nej (na kwot~ 
25643,0 tys. zl), natomiast trzy decyzje dotyczyly zwrotu nienaleznie uzyskanych kwot 
cz~sci wyr6wnawczej subwencji og61nej (na kwot~ 2719,5 tys. zl). W przypadku szesciu 
jednostek samorzqdu terytorialnego18 Minister Finans6w odm6wil rozlozenia na raty splaty 
zobowiqzan, dw6m jednostkom19 odm6wil zmiany termin6w rozlozonej na raty pozostalej do 
zaplaty kwoty, a w trzech przypadkach umorzyl post~powanie20 

Szczeg610wym badaniem obj~to pi~c decyzji Ministra Finans6w wydanych w 2014 r.21, 
rozkladajqcych na raty zwrot nienaleznie uzyskanych kwot cz~sci wyr6wnawczej i cz~sci 
oswiatowej subwencji og61nej na Iqcznq kwot~ 20 826,3 tys. zl. Wydanie tych decyzji bylo 
celowe i poprzedzone rzetelnq analizq sytuacji finansowej jednostki samorzqdu 
terytorialnego wnioskujqcej 0 zastosowanie ulgi. Decyzje wydano zgodnie z obowiqzujqcymi 
procedurami22. 

(dow6d: akta kontroli str. 192-197,231-236,1379-1529) 

Wplaty do budzetu panstwa z przeznaczeniem na cZQsc rownowaz'!c'! i cZQsc 
regionaln,! subwencji ogolnej 

Ustalono, ze w 2014 r. wplat do budzetu panstwa na cz~sc r6wnowazqcq subwencji og61nej 
w Iqcznej kwocie 1 591 720,8 tys. zl dokonalo: 

• na cz~sc gminnq 1 06 gmin w Iqcznej wysokosci - 513 172,8 tys. zi23 

• na cz~sc powiatowq 57 jednostek samorzqdu terytorialnego w Iqcznej wysokosci 
1 078 548,0 tys. zl, w tym: 18 powiat6w (178 559,3 tys. zl) i 39 miast na prawach 
powiatu (899 988,7 tys. zl). 

14 Powiat Opalski, Magnuszew, Krasnik, Mi~dzyrzec Podlaski, Czarna Wada, Powiat Suski, Powiat Mifi!dzyrzecki, Powiat 
OleSnicki, lapy, Barlinek. 

"W latach 2006-2013. 

16 Dz. U. Z 2012 r., poz. 749 ze zm. 

17 Dwie z 14 wydanych decyzji dotyczylo rozlozenia na raty dw6ch naleinosci (na kwot'i,l1 739,8 tys. zl i 2 571,1 tys. zl), ktore 
zosta~ jui: w 2014 r. roz/ozone na raty jednak z innym harmonogramem ptatnosci. W tctcznej kwacie rozloionych na raty 
naleinosci, powyisze dwie powtarzaj'tce si'i.! kwoty uj'i,lto jeden raz. 

18lubor'l, DC\bie, Powiat O/awski, Powiat Wschowski, Skariysko~Kamienna, Nowogr6dek Pomorski. 
19 Janowice Wielkie, Krasnik. 

20 Kluczbork, Piekary Slqskie, Ostrow Mazowiecka. 

" Decyzje nr: ST3/4826/RATYI7IBMQ/13/RWPD-135620/2014/RD-7309 z dnia 23 stycznia 2014 r.; ST3/48261RATY/10-
4/DWXl14/RWPD·129365/2014/RD-7711 z dnia 24 stycznia 2014 r; ST5/0341/22b/PLJ/2014/RWPD-29547/RD-16813 
zdnia 14 lulego 2014 r.; ST5/0341/41eIPLJ/2014/RWPD·23741/RD·61141 z dnia 30 czerwca 2014 r.; 
ST5/03411142c!PLJ/2014/RD·99548 z dnia 30 pazdziernika 2014 r. 

22 Procedury rozkiadania na raty i odraczania terminu platnosci podfegajqcych zwrotowi nienaleinych kwot cz~sci o5wiatowej 
subwencji og6fnej otrzymanych przez jednostki samorzqdu terytorialnego w {atach poprzedzajqcych rok budietowy oraz 
Procedury wydawania decyzji Ministra Finans6w w sprawach rozkladania na raty i odraczania terminu p/atnosci 
pod/egajCl.cej zwrotowi nienaleinej subwencji og6fnej oraz odsetek, zatwierdzone przez Dyrektora Departamentu ST w dniu 
8 wrzesnia 2011 L, zmienione w dniu 10 paidziernika 2014 r. 

"W tym wplaty dw6ch gmin za lata poprzedzaja.ce rok budzelowy 2014 w wysokosci 967.3 tys. zl (naleznoSe g/6wna). 
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Wplat na CZIlSC regiona/nq subwencji og6/nej dokonaly dwa wojew6dzlwa w Iqcznej kwocie 
836 452,1 tys. zF4. 

Kwoty wplat do budietu panstwa byly niisze od kwot przypisanych25 Iqcznie 
0257735,6 tys. zl, z tego: Wojew6dztwa Mazowieckiego 0 257007,0 tys. ZF6 oraz Gminy 
Rewa/ 0 728,6 tys. zl. Z tytulu nieterminowych wplat 15 gmin27 zaplacilo odsetki w Iqcznej 
wysokosci 6,5 tys. zl. Natomiast z tytulu wnoszenia niepelnych wplat za 2014 r. Miasto na 
Prawach Powiatu Konin zaplacilo odsetki w kwocie 0,1 tys. zl, trzy gminy28 w kwocie 
31,6 tys. zl oraz Wojew6dztwo Mazowieckie w wysokosci 6592,6 tys. zl. Op6znienia 
wnoszonych nieterminowo wplat do budietu panstwa, z przeznaczeniem na cZllsC 
rOwnowaiqcq subwencji og6/nej wyniosly od 1 do 146 dni, natomiast na CZIlSC regiona/nq 
subwencji og6/nej wyniosly od 57 do 177 dni. 

(dow6d: akta kontro/i str. 1542-1585) 

Minister Finans6w w 2014 r. wystawil15 jednostkom samorzqdu terytoria/nego29 Iqcznie 35 
wezwan do zaplaty w zwiqzku z za/eglymi wplatami z przeznaczeniem na CZIlSC 
r6wnowaiqcq /ub regiona/nq subwencji og6/nej. Ponadto, na podstawie art. 55 § 2 i art. 62 
§ 1 i 4 ustawy Ordynacja podatkowa, w stosunku do pillCiu jednostek samorzqdu 
terytoria/nego (trzech gmin30, Miasta na Prawach Powiatu Konin i Wojew6dztwa 
Mazowieckiego) dokonujqcych wplat w niepelnej wysokosci za 2014 r. wydal 
14 Pos!anowietl w sprawie zaliezenia wp/aty na poeze! zaleglosci na Iqcznq kwotll 
248357,7 tys. zfl1. 

W 2014 r. Minister Finans6w w stosunku do Gminy Rewa/ za/egajqcej z wplatami 
z przeznaczeniem na cZIlSC rOwnowaiqcq subwencji og6/nej za 2013 i 2014 r. wystawil 
13 wezwan do zaplaty32, wydal dziewillc decyzji okres/ajqcych wysokosc zobowi<jfCania33 na 
Iqcznq kwotll 1 748,6 tys. zl, sporzqdzil dziewillc upomnien34, wystawil osiem tytul6w 
wykonawczych na Iqcznq kwotll 1 734,0 tys. zfl5 oraz wydal 18 postanowien w sprawie 
zaliczenia wplat na poczet za/eglosci na Iqcznq kwotll1 947,0 tys. zfl6. Na dzien 31 grudnia 
2014 r. za/eglosci gminy wynosily 741,3 tys. zl, w tym odsetki 12,7 tys. zl. 

(dow6d: akta kontroli str. 249-253,1530-1541,1549-1583,1670-1755) 

Usta/ono, ie w 2014 r. Minister Finans6w w odniesieniu do Wojew6dztwa Mazowieckiego 
za/egajqcego z wplatami z przeznaczeniem na cZllsC regiona/nq subwencji og6/nej za 
2013 r. i 2014 r. wystawil osiem wezwan do zaplaty37, wydal dziewillc decyzji okres/ajqcych 
wysokosc zobowiqzania38 na Iqcznq kwotll494 593,7 tys. zl, sporzqdzil jedno upomnienie39, 

24 W tym wp/aty Wojew6dztwa Mazowieckiego za lata poprzedzaja,ce rok budietowy 2014 w wysokosci 123609.2 tys. z! 
(naleinosc gI6wna), 

25 Bilans otwarcia nafei.noSci g/ownej plus przypis wptat roku bieia,.cego. 

~ W tym 55112.1 tys. zl dotyczy wp/at za 2013 r. 
27 Karpacz, Lubin, Radwanice, Puchacz6w, Nowosolna, Pabianice, Sulmierzyce, Milanowek, Konstancin-Jezioma, 

Michalowice, lomianki, Polska Cerekiew, Gogolin, Imielin, Nowe Warpno. 
28 Konstancin Jezioma, Skarbimierz oraz Rewa!. 
29 W tym 14 gminom: Gogolin, Lubin, Milanowek, Polska Cerekiew, Nowosolna, Pabianice, Nowe Warpno, Skarbimierz, 

Karpacz, Imielin, Konin, Baran6w, Puchacz6w, Rewal oraz WojewOdztwu Mazowieckiemu. 

30 Konstancin Jezioma, Skarbimierz. oraz Rewal. 

31 W tym adsetkl w wysokosci 10974,9 tys. zt. 

32 Za grudzien 2013 r. oraz za okres ad stycznia do grudnia 2014 r. 

33 Za miesiEtce: styczen i luty 2014 r., marzec i kwiecien 2014 r., maj 2014 r., czerwiec 2014 r., Jipiec 2014 r., sierpier'l2014 r., 
wrzesier'l i pazdziemik 2014 r., listopad 2014 r., grudzler'l2014 r. 

34 Dotyczqcych naleinoscl za akres ad wrzesnia do grudnia 2013 r. oraz ad stycznia do pazdziemika 2014 r. 

"Owa tytuly dotyczyly wplat za 2013 r. (nr 45 i 47), pozosta/e szesc tytul6w (nr 48,49.50.51.52.53) wplat na 2014 r. 
,. W tym kwota 895.7 tys. zl dotyczyla zaleglosci za 2013 r. 

~ Za miesia,ce: marzec 2014 r. (na kwot~ 52169,1 tys. zl plus odsetki). kwiecien 2014 r. (na kwot~ 53877.3 tys. zl plus 
odsetki), maj 2014 r. (na kwot~ 20 544.0 tys. zl plus odselki). czerwiec 2014 r. (na kwot~ 42 951 ,1 tys. zl plus odsetki). lipiec 
2014 r. (na kwot~ 53196.0 tys. zl plus odsetki). paidziernik2014 r. (na kwot~ 53 877,3 tys. z! plus odsetki). listopad 2014 r. 
(na kwot~ 53 877,3 tys. z! plus odsetki) orazgrudzien 2014 r. (na kwot~ 53 877.3 tys. zl plus odselki). 

38 Za miesiEtce: listopad 2013 r., grudzien 2013 r., marzec j maj 2014 r., kwiecier'l2014 r., czerwiec 2014 r., lipiec 2014 r., 
paidziemik 2014 r., listopad 2014 r" grudzien 2014 r. 

3:9 Dotycza..ce wpfaty naleznosci za listopad 2013 r. 
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wystawil trzy tytuly wykonawcze na lqcznq kwot~ 115 438,2 tys. zj40 oraz wydal pi~c 
postanowien w sprawie zaliczenia wplat na poczet zaleglosci na lqcznq kwot~ 
359 884,2 tys. zj41. 

Ponadto w 2014 r. Minister Finans6w, na podstawie art. 105 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 
1960 r. Kodeks post~powania administracyjnego42 (dalej Kpa) oraz art. 54 ustawy 
Ordynacja podatkowa, wydal osiem decyzji, w kt6rych umorzyl post~powanie w cz~sci 
dotyczqcej umorzenia Wojew6dztwu Mazowieckiemu odsetek za zwlok~ od zaleglej kwoty 
wplaty do budzetu panstwa z przeznaczeniem na cz~sc regionalnq subwencji og61nej dla 
wojew6dztw oraz odm6wil nienaliczania odsetek od kwoty niedokonanych wplat43. 

W wyniku podj~tych dzialan Wojew6dztwo Mazowieckie w 2014 r. wplacilo do budzetu 
panstwa kwot~ 582042,6 tys. zl. Na dzien 31 grudnia 2014 r. zaleglosci dotyczqce 
naleznosci gl6wnej wynosily 257007,0 tys. zJ44, a naliczone odsetki za zwlok~ -
8780,7 tys. zl. 

W dniu 29 wrzesnia 2014 r. Wojew6dzki Sqd Administracyjny w Warszawie uchylij45 cztery 
decyzje Ministra Finans6w46, w kt6rych okreslono wysokosc zObowiqzania Wojew6dztwa 
Mazowieckiego z tytulu wplat z przeznaczeniem na cz~sc regionalnq subwencji og61nej dla 
wojew6dztw na 2013 r. za miesiqce od wrzesnia do grudnia 2013 r. Minister Finans6w 
wni6s1 skargi kasacyjne do Naczelnego Sqdu Administracyjnego47 zaskariajqc w calosci 
wyroki Wojew6dzkiego Sqdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 29 wrzesnia 2014 r. 

Dyrektor Departamentu ST poinformowala, ze pismem z dnia 19 stycznia 2015 r. Minister 
Finans6w wyst'IfJ" do Prezesa Naczelnego Sqdu Administracyjnego z prosbq 0 pilne 
rozpatrzenie wniesionych skarg kasacyjnych. W odpowiedzi Naczelny Sqd Administracyjny, 
pismem z dnia 4 /utego 2015 r. poinformowal, ie wniosek a przyspieszenie rozpatrzenia 
sprawy zosta! uwzgl\ldniony i sprawa zostanie wyznaczona na rozpraw\l na termin 
w trzecim kwarlale 2015 r. 

(dow6d: akta kontroli str. 724-728, 1530-1541, 1548, 1580-1669) 

Minister Finans6w, na podstawie art. 36 us!. 1 pkt 3 ustawy 0 dochodach j.s.t., w drodze 
decyzji48 zwi~kszyl siedmiu gminom49 wplat\1 do budzetu panstwa z przeznaczeniem na 
CZ\lSC r6wnowazqcq subwencji og61nej dla gmin na 2014 r. 0 lqcznq kwot\1 240,7 tys. zl. 
Ponadto, wydal jednq decyzj~ zwi\1kszajqCq kwot~ wplat do budzetu panstwa za 2013 r. na 
kwot~ 115,0 tys. z15o. Decyzje zostaly wydane bez zb\1dnej zwloki, na podstawie 
przekazanych przez regionalne izby obrachunkowe korekt sprawozdan gmin z wykonania 
dochod6w podatkowych (Rb-PDP) odpowiednio za 2012 r. i 2011 r. 

(dow6d: akta kontroli str. 198-207,751-771) 

40 Tytuty wykonawcze: nr 43 (dotyczy naleinosci za wrzesieri 2013 r.), nr 44 (dotyczy naleinosci za pazdziernik 2013 r.), nr 46 
(dotyczy nalei.nosci za grudzien 2013 r.). 

" W tym kwota 170817,0 tys. zt dotyczy/a zaleglasci za 2013 r. 

42 Oz. U. z 2013 r., poz. 267 ze zm. 

43 Decyzje dotyczyly nas~puji;\cych miesi~CY: od paZdziemika do grudnia 2013 r. oraz od marca do lipca 2014 r. 

« W tym za lipiec 2014 r. w wysokosci 40262,9 tys. zt. paidziemik 2014 r. w wysokosci 53877,3 tys. zt, listopad 2014 r. 
w wysokosci 53 877,3 tys. zt, grudzier'l2014 r. w wysokosci 53 877,3 tys. zt oraz grudzieri 2013 r. w kWQcie 55 112,1 tys. zi. 

"Wyrokami: sygn. ak! V SAfWa 826114; V SAfWa 860/14; V SAfWa 1271/14; V SAfWa 952114. 

"Decyzje nr ST4/4820/10/MLl/14/RWPD·1604IRD-10850 z dnia 3lutego 2014 r .. ST4/4820/1a1MLl/14/RWPD-144693/RD-
12341 z dnia 5 lutego 2014 r., ST4/4820/133/MLl/14/RWPD·19657IRD·30010 z dnia 27 marca 2014 r., 
ST4/4820/168/MLlI14/RWPD·24156/RD-20702 z dnia 3 marca 2014 r. 

47 W dniach: 5 grudnia 2014 r., 27listopada 2014 f., 5 grudnia 2014 r. oraz 261istopada 2014 r. 

48 Decyzje no ST3/4826/14-8IWPUBMQl14/RWPD·74433/2013/RD-33766 z dnia 7 kwietnia 2014 r.; ST3/4826/14-
9IWPUBMO/14/RWPD-69324/2013/RD·33865 z dnia 7 kwietnia 2014 r.; ST3/4826/14-11IWPUBMO/14/RWPD-
133936/2013/RD-33761 z dnia 7 kwietnia 2014 r.; ST3/4826/14·14IWPUBMQl14/RWPD-101025/2013/RD·33862 z dnia 
7 kwietnia 2014 r.; ST3/4826114·15IWPUBMQl14IRWPD·9766/RD-33859 z dnia 7 kwietnia 2014 r.; ST3/4826/14-
16IWPUBMQl14/RWPD·121790/2013/RD·33757 z dnia 7 kwietnia 2014 r.; ST3/4826/14·69IWPUBMQl14IRD-63160 z dnia 
8lipca 2014 r. 

49 Kozienice, lomianki, Sulmierzyce, Nowosolna, Puchacz6w, Michalowice, Nowe Warpno. 

~ Gminie Solina, na podstawie decyzji ST3/4826113·19IWPUBMQl14/RD-36244 z dnia 11 kwietnia 2014 r. 
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Zwrot nienaleinych kwot cZQsci 5ubwencji og61nej 

W 2014 r. Minister Finans6w, na podstawie art. 36 ust. 1 pkt 2 oraz art. 37 ust. 1 pkt 2 
ustawy 0 dochodach j.s.t., wydal 287 decyzji zobowi'lzuj'lcych jednostki samorz'ldu 
terytorialnego do zwrotu nienaleznie uzyskanych kwot za lata poprzedzaj'lce rok 2014 
w l'lcznej wysokosci 92 198,1 tys. zl, z tego: 

• 261 decyzji dotyczylo zwrotu cz~sci oswiatowej subwencji og61nej w l'lcznej wysokosci 
90 286,5 tys. zl, 

• 26 decyzji dotyczylo zwrotu CZ~SCI wyr6wnawczej subwencji og61nej dla gmin 
w l'lcznej wysokosci 1 911,6 tys. zl. 

(dow6d: akta kontroli str. 772-774, 800-806) 

Szczeg610wym badaniem obj~to l'lcznie 27 decyzji Ministra Finans6w w sprawie zwrotu 
nienaleznie uzyskanych kwot cz~sci oswiatowej i cz~sci wyr6wnawczej subwencji og61nej 
za lata poprzedzaj'lce rok 2014 na l'lczn'l kwot~ 11 414,7 tys. zl (12,4% Iqcznej kwoty 
nienaleznie uzyskanych cz~sci subwencji og6Inej). W wyniku badania stwierdzono, ze: 

• 22 decyzje51 (wobec 21 jednostek samorzqdu terytorialnego na Iqcznq kwot~ 
10369,1 tys. zl) w sprawie zwrotu nienaleznie uzyskanych kwot cz~sci oswiatowej 
zostaly wydane, na podstawie art. 37 ust. 1 pkt 2 ustawy 0 dochodach j.s.t. oraz art. 
104 § 1 Kpa, po otrzymaniu z Ministerstwa Edukacji Narodowej informacji 
o nieprawidlowych danych wykazanych w systemie infomnacji oswiatowej52, 
stanowiqcych podstaw~ naliczenia cz~sci oswiatowej subwencji og6lnej. W kazdym 
przypadku decyzje wydano z zachowaniem obowiqzuj'lcych procedur53, a takze zostal 
zachowany slad rewizyjny w postaci metryki sprawy. Do dnia 31 grudnia 2014 r. 
dziesi~6 jednostek samorzqdu terytorialneg054 dokonalo zwrotu nienaleznie 
uzyskanych kwot w wysokosci wskazanej w decyzjach, z czego Miasto Lubon wplacilo 
srodki po wystawieniu przez Ministra Finans6w wezwania do zaplaty. Dwie jednostki 
dokonaly zwrotu srodk6w w 2015 r.55, natomiast Powiat l~czynski pismem z dnia 
2stycznia 2015 r. zwr6cil si~ 0 rozlozenie zobowiqzania na raty. Osiem innych 
jednostek56, na podstawie art. 127 § 3 Kpa, zlozylo wnioski 0 ponowne rozpatrzenie 
sprawy, z tego siedem post~powan administracyjnych bylo w toku57, a jedno 
zakonczylo si~ decyzj'l Ministra Finans6w z dnia 20 marca 2015 r. utrzymujqcq 
w mocy zaskarZonq decyzj~5S. Dodnia 31 grudnia 2014 r. Iqcznie z tytulu zwrot6w 
cz~sci oswiatowej subwencji og61nej za lata poprzedzajqce rok budzetowy, w ramach 
badanych decyzji, od j.s.t. uzyskano doch6d budzetu panstwa w kwocie 3 947,5 tys. zl 
(tj. 38,1% kwoty uj~tej w badanych decyzjach); 

"Deeyzje nr: ST5/0341/351b/AWQMl2014/RD-117864 z dnla 17 grudnla 2014 r.; ST5/0341/338b/AWQMl2014/RD·118547 
zdnla 22grudnla 2014 r.; ST5/0341/118f/ADU/2014/126897 z dnia 12 grudnia 2014 r.; 
ST5/0341/119f/ADU/2014/126897/RD·114986 z dnla 12 grudnla 2014 r.; ST5/0341/194d/PLJ/2013/2014/RWPD-19019/RD· 
25345 z dnla 14 mara! 2014 r.; ST5/0341/230bIPLJ/2014/RD-106419 z dnia 20 Iistopada 2014 r.; 
ST5/0341i92dBKUI2014/RWPD·57981/RD-88487 z dnla 30 wrzesnla 2014 r.; ST5/0341/130b1KBM/2014/RD·93957 z dnla 
15 paidziernika 2014 r.; ST5/0341/264brrLE/2014/RD-l09674 z dnia 28 Iistopada 2014 r.; ST5/0341i245dAJAP/14/RD-
110275 z dnia 28 listopada 2014 r.; ST5/0341/286bIPLJ/2014/RD·115488 z dnla 15 grudnia 2014 r.; 
ST5/0341/210b/PLJ/2014/RD·l07382 z dnla 2411stopada 2014 r.; ST5/0341/176dBKU/2014/RD·115887 z dnla 15 grudnla 
2014 r.; ST5/0341/37b/BKU/2014/RWPD·280121RD49714 z dnia 28 maja 2014 r.; ST5/0341/179b/KBM/2014IRD·106423 
zdnla 20 Iistopada 2014 r.; ST5/0341/1b/KBM/2014/RD·23317 z dnia 10 marca 2014 r.; ST5/0341/242b/AJAP/14/RD· 
109680 z dnia 28 listopada 2014 r.; ST5/03411346b/ADU/2014/RD-117676 z dnia 19 grudnla 2014 r.; 
ST5/0341/3i1KBMl2014/RD-83547 z dnla 15 wrzeSnia 2014 r.; ST5/0341/241b/PLJ/2013/2014/RWPD·114293/RD-9505 
zdnla 29 stycznia 2014 r.; ST5/0341/235c1PLJI2014/RD-116547 z dnla 15 grudnla 2014 r.; 
ST5/0341/185b/PLJ/2013/2014/RD-9762 z dnla 30 styeznia 2014 r. Wyboru deeyzji dokonano metodo. niestatystycznq, 
wed/ug osC\du kontrolera. 

52 0 kt6rym mowa wart. 2 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. 0 systemie informacji oswiatowej (Oz. U. z 2015 r' j poz. 45). 

53 Procedury wydawania decyzji w sprawach zmniejszenia lub zwrotu plZez jednostki samofZEldu terytoriafnego kwot cz~sci 
oswiafowej subwencji og6lnej, zatwierdzone przez Dyrektora Departamentu ST w dniu 8 wrzesnia 2011 r'J zmienione w dniu 
10 paidziernika 2014 r. 

54 SWidnik, TarnOw, Sosnowiec, Olsztyn, G6ra Kalwaria, Rzepin, Lubor'l, lornazy, Zukowo, Rudniki. 

55 Miasto na Prawach Powiatu Kielce (w dniu 28 stycznia 2015 r.) oraz Krasnobr6d (zwrot w dniu 4 rnarca 2015 r.). 

56 Powiaty: Nakielski, MiI'lski, Garwolinski, Milicki, Tarnowski, Narnyslowski, Zaganski oraz Miasto na Prawach Powiatu Gliwice. 

57 Cztery wnioski 0 ponowne rozpatrzenie sprawy zostalo zlozone w grudniu 2014 r., dwa wnioski zlozono w styczniu 2015 r., 
a w przypadku Powiatu Nakielskiego tennin zatatwienia sprawy zostalwyznaczony na 15 rnaja 2015 r. 

58 Dotyczy Powiatu Zaganskiego. 

8 



Ustalone 
nieprawidlowosci 

i uwagi 

QpiR RtHnu 
faktycznego 

• pi~c decyzji59 (wobec pi~ciu gmin na Ia.czna. kwot~ 1 045,6 tys. Zl) w sprawie zwrotu 
nienaleinie uzyskanych kwot cz~sci wyrownawczej subwencji ogolnej zostalo 
wydanych, na podstawie art. 36 ust 1 pkt 2 ustawy 0 dochodach j.s.!., po otrzymaniu 
korekt sprawozdan gmin z wykonania dochodow podatkowych (Rb-PDP). We 
wszystkich badanych przypadkach post~powania prowadzono zgodnie z obowia.zuja.ca. 
procedura.60 i z zachowaniem sladu rewizyjnego w postaci metryki sprawy. Ustalono, 
ie wszystkie badane gminy wplacily peine kwoty wynikaja.ce z decyzji.la.cznie z tytUIU 
zwrotow cz~sci wyrownawczej subwencji ogolnej za lata poprzedzaja.ce rok 
budietowy, w ramach badanych decyzji, od gmin uzyskano na dzien 31 grudnia 
2014 r. dochod budietu panstwa w kwocie 1 370,2 tys. Zl, w tym 100% naleinosci 
glownej uj~tej w badanych decyzjach i odsetki w kwocie 324,6 tys. zl. 

(dowod: akta kontroli str. 186-191, 198-207,724-728,775-799, 807-1089) 

W 2014 r. Minister Finansow wystawil Ia.cznie 29 wezwan do zaplaty z tytulu zwrotu 
nienaleienie otrzymanej kwoty subwencji ogolnej61, sporza.dzil trzy upomnienia dotycza.ce 
zwrotu nienaleinej kwoty cz~sci oswiatowej subwencji ogolnej, wystawil dwa tytuiy 
wykonawcze62 na Ia.czna. kwot~ 296,9 tys. zl dotycza.ce zwrotu nienaleinej kwoty cz~sci 
wyrownawczej i cz~sci oswiatowej subwencji ogolnej oraz wydal cztery postanowienia 
w sprawie zaliczenia wplaty na poczet zaleglosci z tytulu zwrotu nienaleinej cz~sci 
wYrOwnawczej subwencji ogolnej za lata poprzedzaja.ce rok budietowy. 

(dowod: akta kontroli str. 1756-1803) 

Kontrola i nadzor dysponenta cz~sci 82 nad prawidiowoscia. i terminowoscia. pobierania 
dochodow, 0 ktorych mowa wart. 175 us!. 2 pkt 1 ufp, realizowane byly w formie pisemnych 
analiz kwartalnych sporza.dzanych przez Departament ST i przedkladanych dla 
Podsekretarza Stanu Pani Hanny Majszczyk. 

(dowod: akta kontroli str. 555-618) 

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyiej zakresie nie stwierdzono 
nieprawidiowosci i nie sformulowano uwag. 

3. Wydatki budzetu panstwa 

3.1. Planowanie wydatkow budzetu panstwa 

Stosownie do wymogow okreslonych w § 3 rozporza.dzenia w sprawie opracowania 
materialow do projektu ustawy budietowej, Departament ST pismem z dnia 26 lipca 2013 r. 
otrzymal od Ministra Flnans6w Informacj\! 0 wst~pnej kwocie wydatk6w na rok 2014 dla 
cz~sci 82 oraz 0 prognozowanych wskaznikach makroekonomicznych stanowia.cych 
podstaw~ do opracowania projektu budietu panstwa na rok 2014. Po 15 dniach od 
otrzymania powyiszej informacji, zgodnie z § 7 us!. 1 pkt 2 powyiszego rozporza.dzenia, 
Dyrektor Departamentu ST przekazala63 do projektu budictu panstwa informacj~ 
o zaplanowanej w cz~sci 82 kwocie wydatk6w w wysokosci 51 225958,0 tys. zj64 wraz 
z formularzem BW - Zestawienie wydatkow. 

(dowod: akta kontroli str. 286-301) 

~ Decyzie nr: ST3/4826/12-36/BMQl14/RWPD-41976/RD-46583 z dnia 19 maja 2014 r.; ST3/4826/12-70IBMQ/14. RD<i5782 
z dnia 171ipca 2014 r.; ST3/4826/12-81/BMQl14. RD-86457 z dnia 24 wrzesnia 2014 r.; ST3/4826113-79IBMQl14/RWPD-
81457. RD 74704 z dnia 14 'icrpnio 2014 r.; ST3/4826/13-86/BMQl14, RD-93503 z dnie 14 pe±driernike 2014 r. Wyboru 
dacyzji dokonano metodq niostatystyoznq, wcdlug oso.du ImntroJcm. 

60 Procedury wydBW8nia decyzji Ministra Finans6w w sprawach zmniejszenia subwencji og6fnej dta jednoslek SamOflq(/(J 
terytorialnego j zwi~kszenia wplat do budietu pafJstwa z dnia 8 wrzesnia 2011 r. oraz 10 paidziemika 2014 r. 

61 W tym trzy wezwania dotyczqce zwrotu cz~sci wyrownawczej oraz 26 wezwar'l dotyczttcych zwrotu cZfi!sci oswiatowej. 

62 Wobec gmin: Janowice Wielkie (nr 41), Nowogr6dek Pomorski (nr 42). 

63 Pismem nr ST3/4111/6/EKY/2013177235i84550 z dnia 14 sierpnia 2013 r. 

64 W dniu 31 sierpnia 2013 r. Departament ST sporzqdzit korektr;,! formularza BW w zwittzku ze zmniejszeniem wydatk6w 
w rozdziale 75801 i 75807 (lqczne planowane wydatki: 51197643,0 1ys. zl). Pismem z dnia 6 wrzesnia 2013 r. Dyrektor 
Departamentu ST przekazala do Departamentu Budietu Panstwa prosbfi! 0 zwifi!kszenie wydatk6w w rozdziale 75801 
(Ia..czne pJanowane wydatki: 51211423,0 tys. zl). W dniu 27 wrzesnia 2013 r. Departament ST sporzttdzil korektr;,! 
formularza BW w zwittzku ze zmniejszeniem wydatk6w w rozdziale 75801 (Ittczne planowane wydatki: 51 206 360,0 tys. zl). 
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W ustawie budzetowej na rok 2014 wydatki budietu pailstwa w cz~sci 82 zostaly 
zaplanowane w kwocie 51 206360,0 tys. zl, z tego: 

• cz~s6 oswiatowa subwencji ogolnej dla jednostek samorzqdu terytorialnego -
39499597,0 tys. zl; 

• cz~s6 wyrownawcza subwencji ogolnej dla gmin - 6 075 482,0 tys. zl; 

• cz~s6 wyrownawcza subwencji ogolnej dla powiatow -1 554088,0 tys. zl; 

• cz~s6 wyrownawcza subwencji ogolnej dla wojewodztw -1 218213,0 tys. zl; 

• cz~s6 rekompensujqca subwencji ogolnej dla gmin -17 000,0 tys. zl; 

• cz~s6 rownowazqca subwencji ogolnej dla gmin - 512 694,0 tys. zl; 

• cz~s6 rownowaiqca subwencji ogolnej dla powiatow -1 078549,0 tys. zl; 

• cz~s6 regionalna subwencji ogolnej dla wojewodztw - 914 738,0 tys. zl; 

• uzupelnienie subwencji ogolnej dla jednostek samorzqdu terytorialnego -
335 999,0 tys. zl. 

Wydatki zostaly zaplanowane w ukladzie klasyfikacji budietowej z uwzgl~dnieniem zasad 
okreslonych w ustawie 0 dochodach j.s.t. 

(dowod: akta kontroli str. 310) 

Z upowainienia Ministra Finansow, Podsekretarz Stanu Pani Hanna Majszczyk oraz 
Podsekretarz Stanu Pani Dorota Podedwoma-Tamowska, realizujqc uprawnienia 
dysponenta cz~sci budzetowej, lqcznie trzema decyzjami dokonaly w 2014 r. zmian 
w budiecie pailstwa w zakresie wydatkow w cz~sci 82 na lqcznq kwot~ 481163,2 tys. zl. 
Zmiany polegaly na przeniesieniu srodkow w wysokosci: 
• 41113,Otys. zl z kwoty uzupelniajqcej wchodzqcej w sklad cz~sci wyrownawczej65 do 

cz~sci rownowazqcej66 subwencji ogolnej dla gmin, zgodnie z art. 20 ust. 9 ustawy 
o dochodach j.s.t.; 

• 335 999,0 tys. zl ze srodk6w rezerwy subwencji ogolnej67 na dofinansowanie: 
- inwestycji na drogach publicznych powiatowych i wojewodzkich oraz na drogach 

powiatowych, wojewodzkich i krajowych w granicach miast na prawach powiatu 
w kwocie 299 027,5 tys. zj68, 

- utrzymania rzecznych przepraw promowych oraz remontow, utrzymania, ochrony 
i zarzqdzania drogami krajowymi i wojewodzkimi w granicach miast na prawach 
powiatu w kwocie 36 971,5 Iys. zj69; 

• 104051,2 Iys. zl z nienaleinie uzyskanych przez gminy w 2014 r. kwol cz~sci 
wyrownawczej w wysokosci 2258,5 tys. zFo oraz z nienaleinie uzyskanych przez 
gminy w 2014 r. kwol cz~sci rOwnowaZqcej subwencji ogolnej wraz nierozdzielonq 
kwotq cz~sci rownowazqcej subwencji ogolnej dla gmin w wysokosci 
101 792,7 tys. ZFl na uzupelnienie dochodow: 
- gmin w kwocie 79 051,2 tys. ZF2, 
- powiatow w kwocie 25 000,0 tys. ZF3. 

Na postawie art. 177 ust. 3 pkt 2, w zwiqzku z art. 177 ust. 1 pkt 3 ufp, Podsekrelarz Stanu 
Pani Hanna Majszczyk decyzjq z dnia 10 listopada 2014 r. dokonala blokady wydatkow 
w budzecie pailstwa na 2014 r. w cz~sci 82 w kwocie 2786,2 tys. zl, tj. 16,4% kwoty 

~ Rozdzial75807. paragra! 2920. 
66 Rozdziat 75831, paragraf 2920. 

67 Rozd~aI75802. paragra! 4820. 
68 Rozdzial75802. paragra! 6180. 
69 Roni7iflt 7fiRO/, rrHfl!Jrrlf :mm. 
70 Rozdzial75807. paragra! 2920. 

"RozdziaI75B31. paragra!2920. 
72 Rozdzial75802, paragraf 2750. 

73 Rozdzial75802, paragraf 2760. 
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Ustalone 
nieprawidlowosci 

iuwagi 

Opis stanu 
faktycznego 

zaplanowanej w cz~sci rekompensujqCej subwencji og61nej dla gmin (17000,0 tys. zl). 
Decyzja w sprawie blokady wydatk6w zostala podj~ta po analizie wniosk6w gmin 
o przyznanie w 2014 r. cz~sci rekompensujqcej subwencji og61nej na wyr6wnanie ubytku 
dochod6w, wynikajqcego ze zwolnienia z podatku od nieruchomosci grunt6w, budowli 
i budynk6w poloionych na terenie specjalnych stref ekonomicznych. Analiza wniosk6w 
wykazala, ie realizacja wydatk6w w cz~sci 82 budietu par'istwa z tytulu cz~sci 
rekompensujqcej subwencji og61nej b~dzie niisza od zaplanowanej. 

(dow6d: akta kontroli str. 302-307, 310) 

Minister Finans6w, z zachowaniem termin6w okreslonych wart. 33 us!. 1 pkt 1 i 2 ustawy 
o dochodach j.s.!., poinformowal poszczeg61ne jednostki samorzqdu terytorialnego 
o planowanych74, jak i wynikajqcych z ustawy budietowej na 2014 r.'5, rocznych kwotach 
poszczeg61nych cz~sci subwencji og6lnej. 

(dow6d: akta kontroli str. 1928-1971) 

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyiej zakresie nie slwierdzono 
nieprawidlowosci i nie sformulowano uwag. 

3.2. Realizacja wydalk6w budielu panstwa 

Wydatki budietu par'islwa w 2014 r. w cz~sci 82 - Subwencje og61ne dla jednostek 
samorzqdu terytonalnego zostaly zrealizowane w kwocie 51 203571,3 tys. zl, co stanowilo 
100,0% planu wg ustawy budietowej na 2014 r. (51 206360,0 tys. zl). W porOwnaniu do 
wydatk6w zrealizowanych w 2013 r. wydatki zrealizowane w 2014 r. stanowily 99,9%. 

Calosc wydatk6w w cz~sci 82 zostala zrealizowana w dziale 758 - R6ine rozliczenia 
w ramach dw6ch grup ekonomicznych (dotacje i subwencje 99,4%, wydatki majqtkowe 
0,6%). W ramach subwencji og61nej jednostkom samorzqdu terytorialnego przekazano: 

• z tytulu cz~sci oswiatowej srodki w Iqcznej wysokosci 39499 597,0 tys. zl, z lego 
gminom - 24152111,8 tys. z1'6, powiatom - 14629129,3 tys. z1'7, wojew6dztwom-
718 355,8 tys. zl; 

• z tytulu cz~sci wyr6wnawczej srodki w Iqcznej wysokosci 8804410,9 tys. zl, z tego 
gminom 6032110,1 tys. zl, powiatom 1554087,9 tys. zl, wojew6dzlwom 
1 218212,9 tys. zl; 

• z tytulu cz~sci r6wnowaiqcej i cz~sci regionalnej srodki w Iqcznej wysokosci 
2445299,3 tys. zl, z tego gminom - 452 013,5 tys. zl, powiatom - 1 078548,0 tys. zl, 
wojew6dztwom - 914 737,8 tys. zl; 

• z tytulu cz~sci rekompensujqcej dla gmin srodki w kwocie 14 213,8 tys. zl; 

• na uzupelnienie subwencji og61nej (z rezerw) srodki w Iqcznej wysokosci 
440050,2 tys. zl, z tego gminom - 79051,2 tys. zl, miastom na prawach powiatu -
186925,0 tys. zl, powiatom -155 407,2 tys. zl, wojew6dzlwom -18 666,8 tys. zl. 

(dow6d: akta kontroli str. 310, 330-331, 730-750,1224-1226) 

Cz~sc oswialowa subwencji og61nej 

Planowane wydatki cz~sci oswiatowej subwencji og61nej dla jednostek samorzqdu 
lerytorialnego okreslone w ustawie budietowej w kwocie 39 499 597,0 tys. zl zostaly 
zrealizowane w calosci. Kwota ta zostala terminowo przekazana jednostkom samorzqdu 
terytorialnego w dwunastu ralach miesi~cznych, stosownie do wymogu okreslonego wart. 

74 Pismami z dnia 10 pazdziemika 2013 r., podpisanymi z upowaznienia Ministra Finansbw przez Podsekretarza Stanu Panict 
Hannfil Majszczyk. 

75 Pismami z dnia 13 lutego 2014 r., podpisanymi z upowainienia Ministra Finans6w przez Podsekretarza Stanu PaniC\ Dorot~ 
Podedwoma..-Tamowskq. 

76 Z tego miasta na prawach powiatu otrzymaty 5 887 407,3 tys. ti. 

n Z tego miasta na prawach powiatu otrzymaly 6740768,5 tys. zf. 
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34 ust. 1 pkt 1 ustawy 0 dochodach j.s.t. Cz~s(; oswiatowCl, otrzymalo 2479 gmin (w tym 
66 miast na prawach powiatu78), 314 powiat6w oraz 16 wojew6dztw. 

Podzial cz~sci oswiatowej subwencji og61nej zostal dokonany zgodnie z rozporzCl,dzeniem 
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie sposobu podzialu cz~sci 
oswiatowej subwencji og61nej dla jednostek samorzCl,du terytorialnego w roku 201479. 
Stosownie do wymog6w okreslonych wart. 28 ust. 6 ustawy 0 dochodach j.s.!., projekt 
powyiszego rozporzCl,dzenia zostal zaopiniowany przez Ministra Finans6wl1° 

(dow6d: akta kontroli str. 310, 729-734, 1194-1224) 

W 2014 r. Minister Finans6w, na podstawie art. 37 ust. 1 pkt 1 ustawy 0 dochodach j.s.t. 
i art. 104 § 1 Kpa, wydal51 decyzji zmniejszajCl,cych kwoty cz~sci oswiatowej subwencji 
og61nej dla jednostek samorzqdu terytonalnego na 2014 r. 0 ICl,cznCl, kwot~ 9619,5 tys. zl, 
z tego: 46 gminom, w tym osmiu miastom na prawach powiatu (0 kwot~ 6068,9 tys. zl), 
czterem powiatom (0 kwot~ 2195,3 tys. zl) oraz jednemu wojew6dztwu (0 kwot~ 
1 355,3 tys. zl). Powyisze kwoty zostaly potrCl,cone z kolejnych rat cz~sci oswiatowej 
subwencji og61nej i zgodnie z art. 37 ust. 3 pkt 1 ustawy 0 dochodach j.s.!. zwi~kszyly 
rezerw~ cz~sci oswiatowej subwencji og6lnej. 

Szczeg610wym badaniem obj~to 10 wybranych decyzji81 Ministra Finans6w w sprawie 
zmniejszenia jednostkom samorzCl,du terytorialnego cz~sci oswiatowej subwencji og61nej na 
ICl,cznCl, kwot~ 7254,9 tys. zl (75,4% ICl,cznej kwoty zmniejszen). Ustalono, ie zostaly one 
wydane bez zb~dnej zwloki, zgodnie z obowiCl,zujCl,cymi procedurami82 oraz z zachowaniem 
sladu rewizyjnego w postaci metryki sprawy. PrzyczynCl, korekt w dziewi~ciu badanych 
przypadkach byly bl~dy kierownik6w plac6wek oswiatowych przy wypelnianiu danych 
systemu infonmacji oswiatowej, kt6re stanowily podstaw~ naliczenia cz~sci oswiatowej 
subwencji og6lnej. W jednym przypadku korekta nastqpila w zwiCl,zku z wykresleniem szkoly 
z wykazu szk61 i plac6wek oswiatowych prowadzonych/dotowanych przez Miasto Gdansk. 

(dow6d: akta kontroli str. 1138-1193, 1224-1226) 

Zgodnie z art. 28 ust. 2 ustawy 0 dochodach j.s.t., z og61nej kwoty cz~sci oswiatowej 
subwencji og61nej (39499597,0 tys. zl), odliczono 0,4% na rezerw~ cz~sci oswiatowej 
subwencji og61nej ij. 157999,9 tys. zj83 W trakcie roku budietowego rezerwa zostala 
zwi~kszona 0 9619,5 tys. zj84 do wysokosci 167619,5 tys. zl. Minister Finans6w, na 
podstawie 11 wniosk6w Ministra Edukacji Narodowej, dokonal podzialu rezerwy oraz 
terminowo przekazal powyiszCl, kwot~ na rachunki gmin85 (136707,5 tys. zl), powiat6w86 
(29517,7 tys. zl) i wojew6dztw87 (1 394,3 tys. zl), stosownie do wymog6w okreslonych wart. 
28 ust. 3 i 4 ustawy 0 dochodach j .s. t. 

Szczeg610wym badaniem obj~to dokumentacj~ dotyczCl,cCl, rozpatrzenia przez Ministra 
Finans6w trzech wybranych wniosk6w Ministra Edukacji Narodowej w sprawie podzialu 
0,4% rezerwy CZllsci oswiatowej subwencji og61nej88 na kwot~ 65774,8 tys. zl, stanowiCl,cCl, 

78 Wszystkie miasta na prawach powiatu otrzymaly cz~sc gminnq i powiatowq cz~sci oswiatowej subwencji ogolnej. 

79 Oz. U. z 2013 r., poz. 1687. 
80 Pismo nr ST5/0310/87aIKBM/2013/120556 z dnla 14 listopada 2013 r., podpisane z up. Ministra Finans6w przez 

Podsekretarza Stanu, Pania..Hann~ Majszczyk. 
81 Decyzie nr: ST5/0341173b/PLJ/2014/RWPD-52367/RD-58673; ST5/0341/46a1PLJ/2014/RWPD-36o.45/RD40571; 

ST5/o.341 /47 alPLJ/2D14/RWPD-36D45/RD4D57 4; ST5/D341176b/PLJ/2o.14/RD-li7585; ST5/D3411156b/BKU/2D14/RD· 
94665; ST5/o.341/85bIPLJ/2o.14/RD-li9485; ST5/o.341/86c/PLJ/2o.14/RD·88489; ST5/D3411164b/BKU/2o.14/RD·9466D; 
ST5/o.341/88b/PLJ/2o.14/RD-li7587; ST5/o.341/169bIBKU/2D14/RD·94693. Wyboru decyzii dokonano metoda, 
niestatystycznct wedlug oSqdu kontrolera. 

82 Patrz przypis nr 53. 

83 Kwota stanowia..ca 0,4% cZ/ilsci o5wiatowej subwencji og61nej - 157998,4 tys. zt, zostafa powifilkszona 0 kwotfil1,5 tys. zt 
wynikaj'l.~ z zaokrqglenia kwot skalkulowanych dla poszczeg61nych jednostek samorzctdu terytorialnego. 

84 Kwota ta pochodzi ze zmniejszeri cZE~sci oswiatowej na 2014 r. (art. 37 ust. 3 pkt 1 ustawy 0 dochodach j.s.t.). 

85 Na podstawie 3 179 decyzji. 

88 Na podstawie 626 decyzji. 

87 Na podstawie 14 decyzji. 
88 Wnioski nr: DWST.wSST.337.265.2014.MS z dnia 29 maja 2014 r., skorygowany wnioskiem 

DWST.WSST.337.265.2o.14.MS.1 z dnia 21ipca 20.14 r.; DWST.WSST.337.1D77.2D14.MS z dnia 27 pazdziemika 20.14 r., 
skorygowany wnioskiem DWST.WSST.337.1D77.1.2D14.MS z dnia 10. listopada 20.14 r.; DWST.WSST.337.1149.2o.14 
z dnia 6listopada 2014 r. Wyboru wniosk6w dokonano metodctniestatystycznct. wedfug OSctdu kontrolera. 
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39,2% Iqcznej kwoty rezerwy. Ustalono, ie przy weryfikowaniu wniosk6w przestrzegano 
obowiqzujqcych procedur19 oraz zostal zachowany slad rewizyjny w postaci metryki sprawy. 
Analizowane wnioski dotyczyly podzialu rezerwy z tytul6w okreslonych w Kryteriach 
podzia/u 0,4% rezerwy CZliIsci oswiatowej subwencji og6/nej na rok 20149°, w szczeg61nosci 
z tytulu: pomocy w usuwaniu skutk6w zdarzen _Iosowych, wzrostu zadan szkolnych 
i pozaszkolnych, dofinansowania wyposaienia w sprz~t szkolny i pomoce dydaktyczne, 
dofinansowania koszt6w zwiqzanych z wyplatq odpraw dla zwalnianych i przechodzqcych 
na emerytu~ nauczycieli. Propozycje zwi~kszen kwot cz~sci oswiatowej subwencji og61nej 
na rok 2014 zostaly pozytywnie zaopiniowane przez Zesp61 ds. Edukacji, Kultury i Sportu 
Komisji Wsp61nej Rzqdu i Samorzqdu Terytorialnego. Odnosnie badanych wniosk6w 
ustalono, ie zgodnie z obowiqzkiem okreslonym wart. 33 us!. 1 pkt 3 ustawy 0 dochodach 
j.s.!. wlasciwe jednostki samorzqdu terytorialnego zostaly poinformowane 0 kwotach cz~sci 
oswiatowej wynikajqcych z podzialu rezerwy. 

Ponadto, szczeg610wym badaniem obj~to przyznanie srodk6w z rezerwy cz~sci oswiatowej 
subwencji og61nej z tytulu zdarzen losowych w latach 2012-2014. W kryteriach podzialu 
rezerwy cz~sci oswiatowej subwencji og61nej na rok 2013 oraz na rok 2014 (ustalonych 
w wyniku uzgodnien Ministra Edukacji Narodowej, Ministra Finans6w oraz Strony 
Samorzqdowej) podano, ie pomoc jednostkom samorzqdu terytonalnego w przypadkach 
losowych moiliwa jest m.in. pod warunkiem, ie jednostka samorzqdu terytorialnego nie 
korzystala z pomocy na to sarno zadanie w roku ubieglym91. Ustalono, ie w badanym 
okresie 22 gminy oraz pi~c powiat6w otrzymalo srodki z rezerwy cz~sci oswiatowej 
subwencji og61nej z tytulu zdarzen losowych w kaidym roku, w tym najcz~sciej Gmina 
K~sowo (9 razy), Gmina Chmielnik (6 razy) oraz Powiat Tucholski (6 razy). Kontrola 
wykazala, ie wymienione trzy jednostki otrzymaly srodki z rezerwy cz~sci oswiatowej 
w zwiqzku z wystqpieniem r6inych zdarzen losowych, potwierdzonych w protokolach 
kontroli Powiatowych Inspektor6w Nadzoru Budowlanego lub Komend Miejskich 
Panstwowej Straiy POiarnej. 

(dow6d: akta kontroli str. 1224-1371, 1909-1927) 

Cz~sc wyrownawcza subwencji ogolnej 

Planowane wydatki cz~ci wyr6wnawczej subwencji og61nej dla jednostek samorz<pu 
terytorialnego okreslone w ustawie budietowej w kwocie 8847783,0 tys. zl, zostaly 
w trakcie roku zmniejszone, w efekcie zmian planu wydatk6w, do kwoty 8 804 411,5 tys. zl. 
Jednostkom samorzqdu terytorialnego przekazano og6lem kwot~ 8804410,9 tys. zl 
(100,0% planu po zmianach). Calosc tej kwoty zostala przekazana terminowo w dwunastu 
ratach miesi~cznych, stosownie do wymogu okreslonego wart. 34 us!. 1 pkt 2 ustawy 
o dochodach j.s.!. Cz~sc wyr6wnawczq otrzymalo 2140 gmin, 311 powiat6w i 15 
wojew6dztw. 

W 2014 r. Minister Finans6w, na podstawie art. 36 us!. 1 pkt 1 ustawy 0 dochodach j.s.!., 
wydal 55 decyzji, kt6rymi zmniejszyl cz~sc wyr6wnawczq subwencji og61nej dla 55 gmin 
o lqcznq kwot~ 2 258,5 tys. zl. Kwota ta zostala potrqcona z kolejnych rat subwencji i zasilila 
rezerw~ subwencji og6lnej, 0 kt6rej mowa wart. 36 us!. 4 pkt 1 ustawy 0 dochodach j.s.!. 

Szczeg610wym badaniem obj~to 11 wybranych decyzji92 Ministra Finans6w dotyczqcych 
zmniejszenia 0 nienaleine kwoty cz~sci wyr6wnawczej subwencji og61nej za 2014 r. dla 

89 Ustanowione przez Oyrektora Departamentu 8T Procedury podzialu rezerwy cz~sci o5wiatowej subwencji ogo/nej z dnia 
8 wrzesnia 2011 r., zastctPione procedurami z dnia 10 paidziemika 2014 r. 

00 Kryteria zosta/y uzgodnione z Ministrem Finansow i Strona.. Samorza..dowq Zespo/u ds. Edukacji, Kultwy i 8portu Komisji 
Wsp61nej Rzetdu i Samorzqdu Terytorialnego oraz zamieszczone na stronie internetowej Ministerstwa Edukacji Narodowej. 
Ustalona szese g{ownych kryteri6w podzialu 0,4% rezeJWy czli1sci oswiatowej subwencji og6Jnej wraz ze wskazaniem 
termin6w skladania wniosk6w przez jednostki samorza,.du terytorialnego. 

91 Jako to samo zadanie naleiy rozumiec identyczne szkody w tym samym obiekcie oswiatowym, spowodowane przez to 
samo zdarzenie losowe, !<t6re wyst'WHo w tym samym czasie. 

" Oecyzje nr: ST3/4826/14-4/0WXJ14/RWPO-121790/RO-33787; ST3/4826/14-7/BMQ/14/RWPO-79903/RO-37830; 
ST3/4826/14-1 0/0WXJ14/RWPO-714 70/RO-33 77 4; ST3/4826/14-13IDWXJ14/RWPO-133936/RO-33780; ST3/4826/14-
39/0WXJ141R 0-46602; ST3/4826/14-531BMQ/14/RWPO-57044/RO-54497; ST3/4826/14-49/BMQ/14/RWPO-59463/RO-
54491; ST3/4826/14-57/0WXJ14/RWPO-142185/RO-56137; ST3/4826/14-60IBMQ/14/RO-57542; ST3/4826/14-
83IBMQ/14IRWPO-107163/RO-96897; ST3/4826/14-BB/BMQ/141R0-108759. Wyboru decyzii dokonano metod~ 
niestatystycznct, wed/ug osa,.du kontrolera. 
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gmin na Iqcznq kwot~ 1 327,7 rys. zl, ij. 58,8% Iqcznej kwory zmniejszer'i. Wszystkie badane 
decyzje zostaty wydane w wyniku ztozenia przez gminy, za posrednictwem wlasciwych 
regionalnych izb obrachunkowych, korekt sprawozdar'i z wykonania dochodow podatkowych 
(Rb-PDP) za rok 2012. W kazdym z badanych przypadkow, stosownych potrqcer'i 
dokonywano z kolejnej naleznej raty lub wstrzymywano wyplat~ kolejnej skorygowanej rary 
w sytuacji gdy kwota zmniejszenia przewyzszala rat~ cz~sci wyrownawczej. 8adane 
decyzje zostaly wydane zgodnie z obowiqzujqcymi procedurami93. 

(dowod: akta kontroli str. 198-207, 302-307,310, 724-730, 739-742, 1100-1137) 

CZQsc rownowaz'Ica i cZQsc regionalna subwencji ogolnej 

Planowane wydatki cz~sci rownowazqcej i cz~sci regionalnej subwencji ogolnej dla 
jednostek samorzqdu terytorialnego okreslone w ustawie budzetowej w kwocie 
2505981,0 rys. zl zostaty w trakcie roku zmniejszone, w efekcie zmian planu wydatkow, do 
kwoty 2 445 301,3 tys. zl, ktora w calosci zostala przekazana 1 447 gminom, 66 miastom na 
prawach powiatu, 314 powiatom oraz 16 wojewodztwom. Podzialu cz~sci rownowazqcej dla 
gmin i powiatow dokonano zgodnie z wymogami okreslonymi wart. 21 a i art. 23a ustawy 
o dochodach j.s.!. Wysokosi: kwoty cz~sci regionalnej dla wojewodztwa zostala ustalona 
zgodnie z art. 2594 ustawy 0 dochodach j.s.!. Wszystkie raty cz~sci rownowazqcej i cz~sci 
regionalnej zostaly przekazane na rachunki budzetu poszczegolnych jednostek samorzqdu 
terytorialnego w terminach i wysokosciach, 0 ktorych mowa wart. 34 us!. 1 pkt 3 ustawy 
o dochodach j.s.!. 

W 2014 r. Minister Finansow, stosownie do art. 36 us!. 1 pkt 1 ustawy 0 dochodach j.s.!., 
wydal trzy decyzje95, na podstawie ktorych zmniejszyl gminom96 kwot~ cz~sci rOwnowazqcej 
subwencji ogolnej Iqcznie 0 10,2 rys. zl. Kwota ta zostala potrqcona z kolejnych rat 
subwencji ogolnej i zasilila rezerw~ subwencji ogolnej, 0 ktorej mowa wart. 36 us!. 4 pkt 1 
ustawy 0 dochodach j.s.!. 

(dowod: akta kontroli str. 198-207,302-307,310,729-730,743-746,1090-1099) 

CZQsc rekompensuj'lca subwencji ogolnej 

Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2014 wydatki cz~sci rekompensujqcej subwencji 
ogolnej dla gmin w kwocie 17000,0 rys. zl, zostaly zrealizowane w wysokosci 
14213,8 rys. zl, tj. 83,6% kwoty uj~tej w ustawie budzetowej. Pozostala kwota 
2786,2 rys. zl zostala zablokowana (opis w pkt 3.1. niniejszego wystqpienia). 0 wysokosci 
przyznanej cz~sci rekompensujqcej subwencji ogolnej na 2014 r. poszczegolne gminy 
zostaty powiadomione pisemnie97. Srodki zostaly terminowo (tj. 20 listopada 2014 r.)98 
i w prawidlowej wysokosci przekazane na rachunki 19 gmin wymienionych 
w rozporzqdzeniu Ministra Gospodarki z dnia 9 czerwca 2014 r. w sprawie wykazu gmin, 
ktorym przysluguje cz~si: rekompensujqca subwencji ogolnej za rok 201399. 

Podstawq do okreslenia kwoty cz~sci rekompensujqcej subwencji ogolnej byty dane za 
2013 r. zawarte w 19 wnioskach gmin 0 przyznanie cz~sci rekompensujqcej subwencji 
ogolnej na wyrownanie ubytku dochodow wynikajqcego ze zwolnienia z podatku od 
nieruchomosci gruntow, budowli i budynkow p%zonych na terenie specjalnych stref 
ekonomicznych. Analiza wykazala, ze wszystkie wnioski zostaly sporzqdzone w sposob 
zgodny ze wzorem okreslonym w zalqczniku nr 1 do rozporzqdzenia Ministra Finansow 
z dnia 13 kwietnia 2004 r. w sprawie sposobu ustalania i trybu przekazywania gminom 

93 Patrz przypis nr 60. 

94 Art. 25 ustawy 0 dochodach j.s.t. zQstaf uchylony z dniem 1 stycznia 2015 r. przez art. 1 pkt 3 ustawy z dnia 23 pazdziemika 
2014 r. (Dz. U. z2014 r .• paz. 1574). 

95 Decyzje nr: ST3/4826114·28IROW/BMQ/14/RD-41204 z dnia 30 kwietnia 2014 r.; ST3/4826/14·38/DWXlI4/RWPD· 
97661RD-43761 z dnia 8 maja 2014 r.; ST3/4826/14·52ROW/BMQ/14/RWPD·59463/RD·56049 z dnia 16 czerwca 2014 r. 

9!i Swiekatowo, Ka..kolewnica, Susiec. 

"' Pismem nr ST3/4820/17/APE/2014 z dnia 18listopada 2014 r. 

98 Zgodne z art. 10 ust. 9 ustawy z dnia 2 pazdziemika 2003 r. 0 zmianie ustawy 0 specjalnych strefach ekonomicznych 
i niekt6rych ustaw (Oz. U. Nr 188, poz. 1840 ze zm.), kwoty cZfi!5ci rekompensuja..cej subwencji ogolnej minister wlasciwy do 
spraw finans6w publicznych przekazuje gminom cZfi!SC rekompensujC\C€\. w terminie do dnia 25 listopada roku, w kt6rym 
gmina zIDiyfa wniosek, za poprzedni rok. 

~ Dz. U. z 2014 r., paz. 804. 
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cz~sci rekompensujqcej subwencji ogolnej na wyrownanie ubytku dochodow w specjalnych 
slrefach ekonomicznych100. Wszyslkie wnioski zawieraly informacje, 0 klorych mowa w § 3 
us\. 2 pkl 1-3 powyzszego rozporzqdzenia, g. podslaw~ opodalkowania podalkiem 
od nieruchomosci odr~bnie dla grunlow, budynkow i budow/i, slawki podalku 
od nieruchomosci, usia lone przez rad~ gminy oraz kwol~ rocznych skulkow zwolnienia 
z podatku od nieruchomosci. 

(dowod: akla konlroli sir. 302-307, 310, 1372-1378) 

Uzupelnienie subwencji ogolnej dla jednostek samorza,du terytorialnego 

Wydatki na uzupelnienie subwencji ogolnej dla jednoslek samorzqdu lerytorialnego wyniosly 
Iqcznie 440 050,2 tys. zl, co slanowilo 100% planu po zmianach. Ich planowanie i realizacja 
odbywaly si~ w ramach dwoch rezerw subwencji ogolnej, Ij.: 

• rezerwy, 0 klorej mowa wart. 26 us\. 1 uslawy 0 dochodach j.s.\., planowanej na 
etapie tworzenia uslawy budzelowej, klorq dysponuje Minisler Finansow 
w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw Iransportu, po zasi~gni~ciu opinii 
reprezenlacji jednostek samorzqdu lerytorialnego; 

• rezerwy, 0 ktorej mowa wart. 36 us\. 4 pkl 1 uslawy 0 dochodach j.s.\. tworzonej 
w Irakcie rea/izacji budzelu z korekl kwol cz~sci wyrownawczej, rownowazqcej lub 
regionalnej subwencji ogolnej (ustalonych na biezqcy rok budzelowy), klorq dysponuje 
Minister Finansow w porozumieniu z reprezenlacjq jednoslek samorzqdu 
lerytorialnego. 

(dowod: akla konlroli sir. 302-307, 310, 730, 747-750) 

Zaplanowane w uslawie budzelowej wydatki z rezerwy, 0 klorej mowa wart. 26 us\. 1 
uslawy 0 dochodach j.s.\., w kwocie 335999,0 Iys. zl zoslaly rozdysponowane w calosci 
przez Minislra Finansow na wniosek Minislra Infrastruklury i Rozwoju. Kryteria podzialu 
rezerwy101 dla poszczegolnych jednostek samorzqdu lerytorialnego zoslaly zaakceplowane 
przez Komisj~ Wspolnq Rzqdu i Samorzqdu Terytorialnego na posiedzeniu plenarnym 
w dniu 31 /ipca 2013 r. Zasadnicze kryteria podzialu rezerwy 10 preferowanie zadan 
inwestycyjnych obejmujqcych budow\1 lub przebudow~ obieklow inzynierskich 
posiadajqcych decyzj~ 0 pozwoleniu na budow~ oraz projeklow dotyczqcych remonlow drog 
lub obieklow inzynierskich na drogach krajowych i wojewodzkich w miaslach na prawach 
powiatu, w szczeg6lnnsr.i 7adan realizowanych na obieklach wpisanych do rejeslru 
zabytkow. Poziom dofinansowania nie mogl bye wyzszy niz 50% wartosci zadania, 
a w przypadku obieklow wpisanych do rejestru zabytkow nie wyzszy niz 75% wartosci 
zadania. 

Projekl podzialu srodkow rezerwy subwencji ogolnej na rok 2014, przygotowany przez 
Minislerstwo Infraslruklury i Rozwoju w porozumieniu z Minislerstwem Finansow, zoslal 
pozytywnie zaopiniowany w dniu 15 kwielnia 2014 r. przez Zespol do spraw Infrastruktury, 
Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalnej i Srodowiska Komisji Wspolnej Rzqdu 
i Samorzqdu Terytorialneg0102. 

Ustalono, ze srodki z rezerwy zoslaly przekazane w pi~ciu Iranszach103 dla 146 jednostek 
samorzqdu lerytorialnego (33 miasla na prawach powialu -186 925,0 tys. zl, 103 powiaty-
130407,2 tys. zl, 10 wojewodztw -18666,8 tys. zl) na dofinansowanie: 

100 Oz. u. z 2004 r., Nr65, poz. 599 ze zm. 

101 Propozycja zasad i kryteri6w podziatu rezerwy subwencji og61nej zostala plZekazana przez Ministra Transportu, 
Budownictwa i Gospodarki Morskiej, dzialaj~cego w porozumieniu z Ministrem Finans6w, do Komisji Wsp6[nej Rzqdu 
i Samorza..du Terytorialnego w dniu 5lipca 2013 r. 

102 Zespo/ ten, na posiedzeniu plenamym Komisji Wsp61nej Rzttdu i Samorzqdu Terytorialnego w dniu 26 marca 2014 r., 
zostal upowainiony do ostatecznego zaopiniowania projektu podzialu rezerwy subwencji og61nej na rok 2014. 

103 Ustalone limity miesi~cznych transz: maj - 50 000,0 tys. zt, czerwiec - 50 000,0 tys. zt, lipiec 100 000,0 tys. zl, sierpieri-
100000,0 tys. ti, wrzesieri - 35 999,0 tys. zl. Limity te obejmowaty 1akie srodki dla miasta Swinoujscia przeznaczone na 
utrzymanie rzecznych przepraw promowych (5 500 tys. zlw maju, lipcu, sierpniu i wrzesniu 2014 r.). 
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• inwestycji na drogach powiatowych i wojew6dzkich oraz na drogach powiatowych, 
wojew6dzkich i krajowych w granicach miast na prawach powiatu w kwocie 
299027,5 tys. zl, 

• remontu, utrzymania, ochrony i zarzqdzania drogami krajowymi i wojew6dzkimi 
w granicach miast na prawach powiatu w kwocie 14 971,5 tys. zl, 

• utrzymania rzecznych przepraw promowych 0 srednim natf;1ieniu ruchu w skali roku 
powyiej 2 000 pojazd6w na dobf;1 (w Swinoujsciu) w kwocie 22000,0 tys. zl. 

Jednostki samorzqdu terytorialnego zostaly poinfomnowane 0 przyznaniu srodk6w z rezerwy 
pismami z dnia 9 maja 2014 r. 

Szczeg610wym badaniem objf;1to przyznanie srodk6w z rezerwy, 0 kt6rej mowa wart. 26 
ustawy 0 dochodach j.s.t. w latach 2012-2014. Na podstawie losowo wybranej pr6by 
dziesif;1ciu jednostek samorzqdu terytorialnego, kt6re w 2014 r. otrzymaly srodki 
z rezerwy104, ustalono, ie pif;1c z badanych jednostek otrzymalo srodki z rezerwy r6wniei 
w 2012 i 2013 r., trzy jednostki otrzymaly srodki z rezerwy w 2012 lub 2013 r., natomiast 
dwie jednostki nie otrzymaly srodk6w z rezerwy w latach 2012-2013. We wszystkich 
badanych przypadkach, w kt6rych jednostka otrzymala srodki z rezerwy wif;1cej nii jeden raz 
w okresie 2012-2014, przyznanie rezerwy wiqzato sif;1 dofinansowaniem realizacji r6inych 

. zadan. Ponadto ustalono, ie w latach 2012-2014 Swinoujscie otrzymalo srodki z rezerwy na 
dofinansowanie utrzymania rzecznych przepraw promowych 0 srednim natf;1ieniu ruchu 
w skali roku powyiej 2 000 pojazd6w na dobf;1, natomiast miasta na prawach powiatu 
Zabrze i Gliwice otrzymaly srodki na kontynuacjf;1 budowy Drogowej Trasy Srednicowej. 

(dow6d: akta kontroli str. 747-750, 1804-1877, 1909-1927) 

Utworzona w trakcie roku na podstawie jednej decyzji'05 Ministra Finans6w rezerwa, 0 kt6rej 
mowa wart. 36 us!. 4 pkt 1 ustawy 0 dochodach j.s.t., w wysokosci 104051,2 tys. Zl106 
zostala w calosci podzielona pomif;1dzy 380 gmin (79051,2 tys. zl), 305 powiat6w 
(25000,0 tys. zl). Minister Finans6w, stosownie do wymogu okreslonego wart. 36a us!. 3 
ustawy 0 dochodach j.s.t., dokonat podzialu calej kwoty wedlug przyjf;1tych przez Komisjf;1 
Wsp61nq Rzqdu i Samorzqdu Terytorialnego zasad podziatu rezerwy subwencji og61nej na 
rok 2014107, z tego: 

• kwota 29051,2 tys. zl zostata przeznaczona dla 292 gmin, w kt6rych dochody 
podatkowe za rok 2013, powif;1kszone 0 CZf;1SC wyr6wnawczq i cz~sc r6wnowaiqcq 
subwencji og61nej ustalone na 2014 r. i pomniejszone 0 wplaty ustalone na 2014 r., 
w przeliczeniu na jednego mieszkanca, Sq niisze od 80% srednich dochod6w 
wszystkich gmin, w przeliczeniu na jednego mieszkanca kraju (ustalono, ie 141 tych 
gmin otrzymalo srodki z rezerwy r6wniei w 2012 i 2013 r.); 

• kwota 50000,0 tys. zl zostala przeznaczona dla 90 gmin, kt6re w 2014 r. dokonaly 
wplat do budietu panstwa z przeznaczeniem na cz~sc r6wnowaiqcq subwencji 
og61nej dla gmin w wysokosci wynikajqcej z art. 29 ustawy 0 dochodach j.s.!., 
i w kt6rych dochody podatkowe, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, przyj~te do 
wyliczenia wptat na rok budietowy Sq niisze od 2 000% srednich dochod6w 
podatkowych wszystkich gmin, w przeliczeniu na mieszkanca kraju (ustalono, ie 
76 z tych gmin otrzymalo srodki z rezerwy r6wniei w 2012 i 2013 r.); 

• kwota 25000,0 tys. zl zostala przeznaczona dla 305 powiat6w, kt6re w 2013 r. 
otrzymaly z budietu panstwa dotacje celowe na realizacj~ bieiqcych zadan wlasnych 

104 Pr6ba sklada/a si~ z czterech miast na prawach powiatu (Koszalin, Watbrzych, Plock i Torun), pi~ciu powiat6w (8ocheriski, 
Jasielski, Umanowski, Opatowski, Piski) oraz Wojew6dztwa Lubefskiego. 

105 Decyzja w sprawie zmian w budzecie panstwa na 2014 r. z dnia 8 grudnia 2014 r., nr ST3/4135/4/EKY/2014. 

106 Kwota 2 258,5 tys. zl ze zmniejszen cz~ci wyrownawczej subwencji og61nej dla gmin, kwota 10,2 tys. 2/ ze zmniejszenia 
cz~sci rownowaictcej 5ubwencji og61nej dla gmin, kwota 101 782,5 tys. zl z nierozdzielonej kwoty CZtilSci r6wnowaictcej 
subwencji og61nej dla gmin, kt6ra na podstawie art. 21a ustawy 0 dochodach j.s.t. zwi~ksza rezelW~ subwencji og6!nej. 

107 Stanowisko Komisji Wsp61nej Rza"du j Samorzqdu Terytona!nego z dnia 26 !istopada 2014 r. w sprawie podzialu rezerwy 
subwencji og6!nej w 2014 r. 
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Ustalone 
nieprawidlowosci 

i uwagi 

Ustalone 
nieprawidlowosci 

i uwagi 

Opis stanu 
faktycznego 

z zakresu dom6w pomocy spolecznej (ustalono, ie 253 z wyiej wymienionych 
powiat6w otrzyma/y srodki z rezerwy na ten cel r6wniei w 2012 i 2013 r.). 

Jednostki samorz11.du terytorialnego zostaly poinformowane 0 przyznaniu srodk6w z rezerwy 
pismami z dnia 10 grudnia 2014 r. Srodki przekazano na rachunki wlasciwych jednostek 
samorz11.du terytorialnego w dniu 11 grudnia 2014 r. 

(dow6d: akta kontroli str. 747-750, 1878-1927) 

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyiej zakresie nie stwierdzono 
nieprawidlowosci i nie sformulowano uwag. 

3.3. Dzialania nadzorcze dysponenta cz~sci w zakresie realizacji planu finansowego 
w ukladzie zadaniowym 

Wydatki cz~sci 82 w ukladzie zadaniowym zostaly uj\!te w dw6ch dzialaniach zgrupowanych 
w dw6ch podzadaniach, dw6ch zadaniach i dw6ch funkcjach paristwa. Dzialania 
realizowane byly przez Departament ST. 

Wedlug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu RB-BZ1 dysponenta cz\!sci 82 
dotycz11.cych wydatk6w w ukladzie zadaniowym, planowane mierniki realizacji cel6w 
podzadari '08 i dzialari '09 zostaly osiqgni\!te. 

Wynikaj11.cy z art. 175 us!. 1 pkt 4 ufp obowi11.zek nadzoru i kontroli dysponenta cz\!sci 
w zakresie efektywnosci i skutecznosci realizacji plan6w w ukladzie zadaniowym na 
podstawie miernik6w stopnia realizacji cel6w realizowany byl w formie pisemnych analiz 
kwartalnych sporz11.dzanych przez Departament ST, przedkladanych Podsekretarzowi Stanu 
Pani Hannie Majszczyk. 

(dow6d: akta kontroli str. 332, 555-618) 

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyiej zakresie nie stwierdzono 
nieprawidlowosci i nie sformulowano uwag. 

4. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne sprawozdania w zakresie 
operacji finansowych 

Mechanizmy systemu kontro/i zarzi/dczej zapewniaji/ce prawidlowose i rzete/nose 
prowadzenia ksii/g rachunkowych i sporzi/dzania sprawozdan 

W cz\!sci 82 zostala przyj\!ta koncepcja kontroli zarz11.dczej w zakresie finansowym 
odnosz11.cym sill do prowadzenia ksiqg rachunkowych i sporz11.dzania sprawozdari, w kt6rej 
uwzgl\!dniono w szczeg6lnosci: 

• charakter dzialalnosci i cel6w oraz skal\! dochod6w i wydatk6w (srodowisko kontroli); 

• proces szacowania ryzyka wystqpienia nieprawidlowosci, analiz\! prawdopodobieristwa 
ich wystqpienia oraz planowane dzialania przeciwdzialaj11.ce; 

• system informacyjny dotycz11.cy zdarzeri gospodarczych istotnych dla rachunkowosci 
i sprawozdawczosci, w kt6rym okreslono procedury za pomoc11. kt6rych te zdarzenia 511. 
identyfikowane, rejestrowane, przetwarzane (w tym, kontrolowane, akceptowane, 
ksi\!gowane) oraz raportowane; 

• dzialania kontrolne ograniczaj11.ce ryzyko, ie mechanizmy kontroli zarz11.dczej nie 
zdolaj11. na czas zapobiec istotnym nieprawidlowosciom lub ich wykryc i skorygowac, 
w kt6rych uwzgl\!dniono: obieg dokument6w ksi\!gowych, podzial obowi11.zk6w 
i odpowiedzialnosc za wykonanie poszczeg61nych czynnosci w ramach systemu 

108 Dla podzadania 3.1.8 Wspomaganie j.s.t. w finansowaniu zaden oswiatowych poprzez cz~s6 o8wfatowq subwencji og6/nej 
oraz podzadania 4.3.1 Budiet paflstwa i budtet srodk6w europejskich - pfanowanie i reafizacja przyj~to miemik Poziom 
wykonania wydatk6w w stosunku do planu (w %). 

109 Dla dzialania 3.1.8.1 CZ~S6 oswiatow8 subwencji og6/nej oraz dzialania 4.3.1.2 Subwencje og61ne die j.s.t. z wylqczeniem 
cz~sci o.swiatowej przyj~to miernik Poziom wykonania wydatk6w w stosunku do planu (w %). 
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rachunkowosci, w tym kontroli funkcjonalnej, spos6b weryfikacji operacji 
gospodarczych i finansowych przed i po realizacji; 

• sprawowanie przez kierownictwo nadzoru nad skutecznosciq systemu kontroli 
zarzqdczej poprzez ocen~, czy zapewniono wlasciwe dzialanie kontroli oraz 
ewentualnie podj~to niezb~dne dzialania korygujqce. 

Koncepcja kontroli zarzqdczej w powyzszym zakresie zostala opisana i przyj~ta do 
stosowania m.in. w: 

• Procedurach obowiqzujqcych przy akceptacji dokument6w ksi~gowych, dotyczqcych 
cz~sci 82 - 8ubwencje og61ne dla jednostek samorzqdu terytorialnego oraz dziewi~ciu 
innych procedurach110 obowiqzujqcych w Departamencie 8T dotyczqcych naliczania 
poszczeg61nych cz~sci subwencji og61nej oraz wplat do budzetu paristwa, 
zmniejszania lub zwrotu subwencji og6lnej, zwi~kszania wplat, podzialu rezerwy cz~sci 
oswiatowej, zaliczania wpiat na poczet zaleglosci, rozkladania na raty i odraczania 
terminu piatnosci podlegajqcej zwrotowi nienaleznej subwencji og6lnej111 (dalej 
procedury wewn~trzne), 

• Instrukcji w sprawie obiegu i kontroli dokument6w ksi~gowych, dokonywania wst~pnej 
kontroli zgodnosci operacji finansowych z planem finansowym cz~sci 82 budzetu 
paristwa oraz kontroli kompletnosci i rzetelnosci dokument6w w Departamencie 
Finans6w 8amorzqdu Terytorialnegol12, 

• Rejestrze ryzyk Departamentu Finans6w 8amorzqdu Terytorialnego na rok 2014. 

Nie ustalono formalnych (pisemnych) procedur kontroli prawidlowosci sporzqdzania 
sprawozdari budzetowych. 

8zczeg61owe badanie funkcjonowania przyj~tej w cz~sci 82 koncepcji kontroli zarzqdczej 
w zakresie finansowym odnoszqcym si~ do prowadzenia ksiqg rachunkowych 
i sporzqdzania sprawozdari, kt6re przeprowadzono na pr6bie 15 dokument6w stanowiqcych 
podstaw~ do uj~cia operacji gospodarczej w ewidencji ksi~gowej wykazalo, ze: 

• ustanowione formalnie dzialania kontrolne ograniczajqce ryzyko nieprawidlowego 
funkcjonowania kontroli zarzqdczej w powyzszym zakresie byiy przestrzegane; 

• faktycznie podejmowane dzialania (kt6re nie zostaly fomnalnie opisane) w okresie 
obj~tym kontrolq przez pracownik6w Departamentu 8T w zakresie kontroli sprawozdari 
byiy wystarczajqce, aby na akceptowalnym poziomie ograniczyc ryzyko, ze dane 
wykazane w tych sprawozdaniach b~dq nierzetelne; potwierdzajq to ustalenia 
dotyczqce prawidlowosci sporzqdzania sprawozdari przedstawione w niniejszym 
punkcie wystqpienia. 

(dow6d: akta kontroli str. 180-285,485-637) 
Prawidlowosc sprawozdan 

Ustalono, ze dysponent cz~sci 82 dokonywal kontroli sprawozdari budzetowych za 2014 r., 
zar6wno pod wzgl~dem formalno-rachunkowym jak i merytorycznym. 

Kontrolq obj~to prawidlowosc sporzqdzania sprawozdari budzetowych dla cz~sci 82113, 
w tym zgodnosc z ewidencjq ksi~gowq danych wykazanych w tych sprawozdaniach. 

110 Procedury "r ST5/0680/7a/BKU/2011 i ST5/0680/128IBKU/2014; ST5/0680/66/KBM/11 i ST5/0680/1271KBM/2014; 
ST5/0680/95/APE/2011 i ST5/068011261PLJ/2014; ST3/011/8/BM0I2011 i ST3/011/1IBM0I2014; ST3/011/9/EKY/2011 
i ST3/011121BM0I2014; ST3/011/121EKY/2011 i ST3/011/3/EKY/2014; ST3/0111131EKY/2011 i ST3/011/4/EKY/2014; 
ST3/011/10IBM0I2011 i ST3/011/5IBM0I2014; ST6/4811·25/MQB/2011 i ST6/4811·76/MQB/2014; ST6/4811· 
24/MQB/2011 i ST6/4811·75/MQBI2014. 

111 Procedury zostaly zatwierdzone przez Dyrektora Departamentu ST w dniu 8 wrzesnia 2011 r. oraz zmienione w dniu 
10 pazdziemika 2014 r. 

112 Stanowia..cej zafqcznik nr 6 do decyzji nr 1/ST/2004 Mini8tra Finans6w z dnra 30 stycznia 2004 r. w sprawie zakladowego 
p[anu kont obowiqzujqcego w Ministerstwie Finans6w, dotycza..cego cZEi!5ci 82 budietu panstwa "Subwencje og61ne dla 
jednostek samomtdu terytorialnego" oraz kontro!i i obiegu dokument6w ksi~gowych, zmienianej decyzja.. nr 2/ST/2004 
z dnia 2 sierpnia 2004 r., decyzjqnr 1/ST/2006 z dnia 31 pazdziernika 2006 r. oraz decyzj'tnr 33/ST12012 z dnia 7 sierpnia 
2012 r. 

113 Patrz przypis nr 4. 
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Sprawozdania zostaly sporzqdzone poprawnie pod wzgl~dem formalnym i przekazane 
Ministrowi Finans6w w terminach okreslonych w obowiqzujqcych przepisach114 Dane 
wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wykazanymi na odpowiednich kontach 
ksiqg rachunkowych, w tym ze sporzqdzonym w dniu 24 marca 2015 r, zestawieniem 
obrot6w i said, W sprawozdaniach - w okresie do zakOliczenia kontroli - nie dokonywano 
korekt. 

(dow6d: akta kontroli str, 311-484, 1998-2003) 

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyiej zakresie nie stwierdzono 
nieprawidlowosci i nie sformulowano uwag, 

5. Ksi~gi rachunkowe 

5.1. Organizacja systemu rachunkowosci i mechanizm6w kontroli zarz!!.dczej 
dolycz!!.cych operacji finansowych i gospodarczych 

Dokumentem opisujqcym przyj~te zasady (polityk~) rachunkowosci dla cz~sci 82 budietu 
palistwa jest decyzja nr 1/ST/2004 Ministra Finans6w z dnia 30 stycznia 2004 r, w sprawie 
zakladowego planu kont obowiqzujqcego w Ministerstwie Finansow, dotyczqcego cz/?sci 82 
budtetu panstwa "Subwencje ogolne dla jednostek samorzqdu terytorialnego" oraz kontroli 
i obiegu dokumentow ksi/?gowych115 (dalej dokumentacja opisujqca przyj~te zasady 
rachunkowosci), Dokumentacja ta w cz~sci nie spe!niala wymog6w okreslonych wart, 10 
ust. 1 i art, 13 ust. 2 i 3 uor (szerzej w opisie nieprawidlowosci), 

Dyrektor Departamentu ST ustanowila procedury wewn~trzne, kt6re wskazywaly stanowiska 
odpowiedzialne za wykonywanie poszczeg61nych czynnosci w ramach systemu 
rachunkowosci, w tym kontroli funkcjonalnej, 

(dow6d: akta kontroli str. 180-285) 

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyiej zakresie stwierdzono 
nast~pujqCq nieprawidlowosc: 

Dokumentacja opisujqca przyj~te zasady rachunkowosci, nie spe!niala wszystkich 
wymog6w okreslonych w uor, bowiem nie zawierala: 

a) wskazania, czy ksi~gi rachunkowe maj'1 postac wydruk6w w formie papierowej czy 
tei wyst\lPujq w postaci odpowiednich zasob6w informacyjnych rachunkowosci 
zorganizowanych w formie oddzielnych komputerowych zbior6w danych, bazy 
danych lub wyodr~bnionych ich cz~sci, co bylo niezgodne z art, 13 ust. 2 i 3 uor 
w zw, z art, 72 ust.1 uor; 

b) metody wyceny aktyw6w i pasyw6w oraz ustalania wyniku finansowego, co bylo 
niezgodne z art, 10 ust.1 pkt 2 uor; 

c) przyj~tych zasad klasyfikacji zdarzeli, informacji 0 kontach korespondujqcych 
z danym kontem ksi~gowym, rodzaju dokument6w stanowiqcych podstaw~ zapis6w 
na danym koncie, co bylo niezgodne z art, 10 ust. 1 pkt 3 lit. a uor; 

d) szczeg6lowych kryteri6w podzialu kont pomocniczych, co bylo niezgodne z art, 10 
us!. 1 pkt 3 lit. a uor (kryteria podzialu zostaly okreslone na wysokim poziomie 
uog6Inienia); 

e) opisu systemu informatycznego sluiqcego do prowadzenia ksiqg rachunkowych przy 
uiyciu komputera, zawierajqcego wykaz program6w, procedur lub funkcji, 
w zaleinosci od struktury oprogramowania, wraz z opisem algorytm6w i parametr6w, 
a ponadto okreslenia aktualnej wersji oprogramowania i daty rozpocz~cia jego 

114 Rozporzqdzenia Ministra Finans6w: z dnia 16 stycznia 2014 f. W sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r., 
poz. 119), Z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budietowej w uktadzie zadaniowym (Oz. U. Nr 298, poz. 
1766) oraz z dnia 4 marca 2010 r. w sprawle sprawozdan jednostek sektora finans6w publicznych w zakresie operacji 
finansowych (Dz, U, z 2014 L, poz, 1773), 

115 Zmieniona decyzjami: nr 2/ST/2004 z dnia 2 sierpnia 2004 r., nr 1!ST/2006 z dnia 31 paidziemika 2006 r. oraz 
nL 33/ST/2012 z dnia 7 sieLpnia 2012 L, 
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eksploatacji, co bylo niezgodne z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. c uor (w § 8 ust. 2 
dokumentacji opisujqcej przyj~te zasady rachunkowosci podano, ie od 1 stycznia 
2005 r. ksi~gowos6 prowadzona b~dzie wylqcznie przy wykorzystaniu programu 
komputerowego Eurobudiet i w zalqczniku do dokumentacji zalqczony byl opis 
systemu informatycznego Eurobudiet w wersji 1.3.7.05b, podczas gdy uiywany byl 
system w wersji 1.3.7.20). 

Z upowainienia Ministra Finansow, Podsekretarz Stanu Pani Hanna Majszczyk wyjasnila 
m.in. ie, odnosnie punktu: 

a) Ustawa 0 rachunkowosci nie naklada wymogu wskazania w zasadach (polityce) 
rachunkowosci, w tym w zakladowym planie kont, czy ksifilgi rachunkowe majq 
postae wydruk6w w formie papierowej czy tet wystfilpujq w postaci odpowiednich 
zasobOw informacyjnych zorganizowanych w formie oddzielnych komputerowych 
zbior6w danych. (. . .) W zwiqzku z powytszym, Minister Finans6w - nie majqc 
takiego obowiqzku - nie wskazal, jakq postae majq ksifilgi rachunkowe. 

b) Rachunkowose dotyczy redystrybucji srodk6w pienifiltnych budtetu patlstwa do 
jednostek samorzqdu terytorialnego oraz pobranych dochod6w budtetowych. 
Dlatego tet Minister Finans6w (. . .) okreslil zasady ewidencji dochod6w i wydatk6w 
CZfilsci 82 budtetu patlstwa. Nalety zauwatye, te w bilansie CZfilsci 82 wystfilpujq 
jedynie naletnosci budtetowe, wynik finansowy i fundusz jednostki. Naletnosci 
ujmowane w ksifilgach rachunkowych katdorazowo Sq wyceniane wedlug wartosci 
podanych w decyzjach Ministra Finans6w, zgodnie z decyzjq Ministra Finans6w 
Nr 11STl2004 z dnia 30 stycznia 2004 r. ze zm., natomiast decyzje Ministra Finans6w 
Sq wydawane na podstawie prawa materialnego (ustawy 0 dochodach j.s. t.). 
Ponadto, w zwiqzku ze specyfikq dochod6w realizowanych w cZfilsci 82 do wyceny 
aktyw6w majq zastosowanie przepisy rozporzqdzenia Ministra Finans6w z dnia 
5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg61nych zasad rachunkowosci oraz plan6w kont dla 
budtetu patlstwa, budtet6w jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek 
budtetowych, samorzqdowych zaklad6w budtetowych, patlstwowych funduszy 
celowych oraz patlstwowych jednostek budtetowych majqcych siedzibfil poza 
granicami Rzeczypospolitej Polskiep16 (dalej rozporzqdzenie w sprawie 
szczegolnych zasad rachunkowosci), w tym § 8 ust. 50raz opis do konta 221. 

Elementy wyceny, kt6re wymagaly odrfilbnego uregulowania zosta/y okres/one w § 6 
decyzji Ministra Finans6w. 

W pasywach bilansu cZfilsci 82 wystfilpuje jedynie wynik finansowy i fundusz 
jednostki. Do ich wyceny majq zastosowanie przepisy ustawy 0 rachunkowosci oraz 
rozporzqdzenia w sprawie szczeg61nych zasad rachunkowosci, w szczeg61nosci 
opisy do kont 800 i 860, zawarte w zalqczniku do rozporzqdzenia. 

c) Decyzja Nr 11STI2004 Ministra Finans6w podaje rodzaje dokument6w stanowiqcych 
podstawfil zapis6w na kontach ksifilgOwych, a poprzez podanie tych dokument6w, 
okres/a r6wniet zasady klasyfikacji zdarzetl. Minister Finans6w ustalil r6wniet wykaz 
kont, do kt6rych prowadzone Sq konta pomocnicze, a takte szczeg6/owoSe ewidencji 
analityeznej. Jest ona prowadzona wedlug klasyfikaeji budtetowej, z podzialem na 
rozdzialy, paragrafy i tytu/y naletnosci oraz poszczeg61ne jednostki samorzqdu 
terytorialnego, przy czym kody jednostek samorzqdu terytorialnego wynikajq 
z przepis6w prawa. 

Zasady ewidencji operacji gospodarczych na kontach oraz ich powiqzania ustalone 
zosta/y w rozporzqdzeniu w sprawie szczeg61nych zasad rachunkowosci. 

d) Ustawa 0 rachunkowosci wart. 10 us!. 3 nie ustala obowiqzku okres/enia 
szczeg6iowych kryteri6w podzialu kont pomocniczych. Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 3 
lit. a ww. ustawy w Przyjfiltych zasadach rachunkowosci nalety okreslie zasady 
prowadzenia ksiqg pomocniczych, co zostala okres/one w decyzji Ministra Finans6w 
z dnia 30 stycznia 2004 r. Minister Finans6w w zalqczniku nr 1 do decyzji z dnia 

116 Oz. U. z2013 r., poz. 289. 
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30 stycznia 2004 r. okres/# szczeg6l0wy podzial kont, do ktotych prowadzi sifillub nie 
- konta pomocnicze. 

Minister Finansow ustalil rowniei szczeg6l0wosc prowadzenia kont pomocniczych -
zgodnie z rozporzqdzeniem Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie 
szczeg6lowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow, i rozchodow oraz 
srodkow pochodzqcych ze trodel zagranicznych l17, y. do szczeg6lowosci rozdzialu 
i paragrafu klasyfikacji budietowej, z uwzglfildnieniem podzialu na jednostki 
samorzqdu terytorialnego. 

e) Zgodnie z § 8 decyzji Ministra Finansow od dnia 1 stycznia 2005 r. ksifilgowosc 
prowadzona jest przy wykorzystaniu programu Eurobudiet. Program finansowo
ksifilgOWY Eurobudiet aktualnie uiylkowany, jest to ten sam program - Eurobudiet 
1.3. 7, ktoty zostal wprowadzony do uiylkowania zgodnie z § 8 decyzji Ministra 
Finansow. Uaktualniony jest jedynie 0 drobne modyfikacje, stqd zmiana koilcowki 
numeracji programu. Dokonane przez Wykonawcfil modyfikacje dotyczq 
usprawnienia funkcjonowania systemu. 

NIK nie podziela przedstawionego w wyjasnieniach stanowiska. Zdaniem NIK przywolanie 
w powyzszej dokumentacji rodzaju ksiqg rachunkowych wprost z wykazu okreslonego 
wart. 13 uor jest niewystarczajqce, bowiem w polityce rachunkowosci nalezy wskazae czy 
ksi~gi rachunkowe majq postae wydruk6w w formie papierowej, czy tez wyst~pujq w formie 
oddzielnych komputerowych zbior6w danych (art. 13 us!. 2 i 3 uor w zw. z art. 72 us!. 1 uor). 

NIK zwraca uwag~, ze 0 ile wczesniej obowiqzujqce rozporzqdzenie Ministra Finans6w 
z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczeg61nych zasad rachunkowosci oraz plan6w kont dla 
budietu panstwa, budzet6w jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niekt6rych jednostek 
sektora finans6w publicznych l18, umozliwialo stosowanie zapis6w, ze planem kont dla 
cz~sci 82 budzetu panstwa jest plan kont ustalony w zalqczniku nr 3 do rozporzqdzenia 
Ministra Finans6w (§ 12 us!. 1 pkt 2 zawieral zapis iz podstawq prowadzenia rachunkowosci 
moze bye odpowiedni plan kont, uzupelniony co najmniej 0 wykaz kont ksiqg pomocniczych, 
kt6re majq bye prowadzone do poszczeg61nych kont syntetycznych) 0 tyle obowiqzujqce 
rozporzqdzenie w sprawie szczeg61nych zasad rachunkowosci nie zaklada takich 
rozwiqzan. Zdaniem NIK informacje zawarte w dokumentacji opisujqcej przyj~te zasady 
rachunkowosci dla cz~sci 82 nie przedstawiajq w spos6b szczeg610wy i jednoznaczny 
zasad funkcjonowania kont, kont korespondujqcych i ujmowania operacji gospodarczych. 
Zapisy te ograniczajq si~ do og61nych stwierdzeri wynikajqcych z uor i rozporzqdzenia 
w sprawie szczeg61nych zasad rachunkowosci, nie okreslajq natomiast szczeg61owo 
przyj~tych przez jednostk~ zasad, zwlaszcza odnoszqcych si~ do specyficznych 
i charakterystycznych operacji. 

W dokumentacji dotyczqcej przyj~tych zasad rachunkowosci wskazano konta do kt6rych 
prowadzi si~ konta pomocnicze, jednak nie okreslono struktury tych kont i wszystkich 
poziom6w analityki. 

Zdaniem NIK nie mozna uznae za opis systemu informatycznego wykorzystywanego do 
prowadzenia ksiqg rachunkowych (wymagany art. 10 us!. 1 pkt 3 Ii!. c uor) opisu innej wersji 
oprogramowania. Wskazany przepis zawiera jednoznaczny wym6g okreslenia i opisu 
aktualnej wersji oprogramowania oraz daty rozpocz~cia jego eksploatacji. NIK zauwaza, ze 
wersja oprogramowania 1.3.7.05b zostala uj~ta w decyzji Nr 1/ST/2006 Ministra 
Finans6w119 w 2006 r. W dokumentacji opisujqcej przyj~te zasady rachunkowosci brak jest 
jakichkolwiek informacji wskazujqcych na zakres zmian dokonanych w poszczeg61nych 
p6zniejszych wersjach oprogramowania. 

(dow6d: akta kontroli str. 254-285, 1972-1989,2141-2146) 

117 Dz. U. z2014 r. poz.1053 ze zm. 

118 Dz. U. Nr 142, poz. 1020 ze zm., uchylone zdniem 31lipca 2010 r. 
119 Patrz przypis nr 115. 
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5.2. Prawidlowosc funkcjonowania systemu ksi~gowosci komputerowej 

W cz~sci 82 funkcjonowal system ksi~gowosci komputerowej Eurobudzet w wersji 1.3.7.20 
(modul Ksi~ga GI6wna). W wyniku szczeg610wego badania ustalono, ze system ten spelnial 
podstawowe wymogi okreslone w ustawie 0 rachunkowosci, w szczeg61nosci wart. 13 
us!. 4-5 i art. 14 us!. 2-4. Wydruki ksiqg rachunkowych byly oznaczone nazwq Ministerstwa 
Finans6w i Departamentu ST, nazwq danego rodzaju ksi~gi rachunkowej, nazwq programu 
przetwarzania, byly wyraznie oznaczone co do roku obrotowego i okresu 
sprawozdawczego, daty sporzqdzenia wydruku, skladaly si~ z automatycznie 
numerowanych stron, z oznaczeniem pierwszej i ostatniej strony oraz byly sumowane na 
kolejnych stronach w spos6b ciqgly w roku obrotowym. 

Zapisy w dzienniku byly kolejno numerowane, a sumy zapis6w (obrot6w) liczone w spos6b 
ciqgly. Spos6b dokonywania zapis6w w dzienniku umozliwial ich jednoznaczne powiqzanie 
ze sprawdzonymi i zatwierdzonymi dowodami ksi~gowymi. Zapisy ksi~gowe posiadaly 
automatycznie nadane numery pozycji, pod kt6rq zostaly wprowadzone do dziennika, 
zawieraly dane pozwalajqce na ustalenie osoby odpowiedzialnej za tresc zapisu. 

System pozwalal na dokonywanie trwalych zapis6w ksi~gowych na biezqco, w trakcie 
miesiqca. 

(dow6d: akta kontroli str. 1987-2004,2037-2039) 

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono 
nieprawidlowosci i nie sformulowano uwag. 

5.3. Badanie proby dowodow i zapisow ksi~gowych 

Badanie pr6by przeprowadzono w Ministerstwie Finans6w w cz~sci budzetowej 82 
w zakresie poprawnosci formalnej dowod6w oraz wiarygodnosci zapis6w ksi~gowych pod 
kqtem prawidlowosci kwot (zgodnosc z dokumentacjq zr6dlowq), okresu ksi~gowania, 
uj~cia na kontach syntetycznych i analitycznych (a w konsekwencji uj~cia 
w sprawozdaniach budzetowych). Pr6b~ do badania wyznaczono ze zbioru dokument6w 
ksi~gowych stanowiqcych dow6d zaplaty raty subwencji og61nej lub dokonania przez 
jednostki samorzqdu tery1orialnego wplat do budzetu panstwa w 2014 r. oraz 
odpowiadajqcych tym dokumentom zapis6w ksi~gowych. W celu wyznaczenia tego zbioru 
dokonano analizy, przedstawionych do kontroli w formie elektronicznej, wszystkich pozycji 
operacji ksi~gowych wykazanych w okresie od 1 stycznia 2014 r. do 30 listopada 2014 r.120 
(wg daty ksi~gowania) na kontach 221 oraz 240. Sposr6d powyzszych pozycji 
wyeliminowano zapisy dotyczqce transakcji 0 niewielkiej wartosci (ponizej 50 zl) oraz zapisy 
korygujqce (minusowe) ze wzgl~du na ich duze kwoty. 

Z okreslonego w powyzszy spos6b zbioru dokonano losowania pr6by dowod6w 
i odpowiadajqcych im zapis6w ksi~gowych statystycznq metodq monetarnq (MUS) 
ij. metodq polegajqcq na doborze element6w pr6by z prawdopodobienstwem 
proporcjonalnym do ich wartosci. Do losowania pr6by przyj~to ryzyko statystyczne (ryzyko 
wydania pozytywnej opinii pomimo wyst~pujqcych w calym zbiorze poddanym losowaniu 
nieprawidlowosci) na poziomie 27% oraz pr6g istotnosci (dopuszczalny tolerowany poziom 
nieprawidlowosci) na poziomie: 

• w odniesieniu do nieprawidlowosci 0 charakterze formalnym - 5% wartosci dowod6w 
(zapis6w) z nieprawidlowosciami, 

• w odniesieniu do nieprawidlowosci wplywajqcych na sprawozdawczosc biezqcq -
2,25% wartosci zbioru podlegajqcego ocenie, 

• w odniesieniu do nieprawidlowosci wplywajqcych na sprawozdawczosc rocznq - 1,5% 
wartosci zbioru podlegajqcego ocenie. 

120 Ze wzgl~u na niezamkniflty grudziefl2014 r., system ksi~gowosci komputerowej Eurobudietwyeksportowal zapisy z tego 
miesia,.ca bez kant W szczeg61owosci paragrafowej. Zbi6r dowod6w/zapis6w stanowia,.cych populacj~, z kt6rej losowana 
by/a pr6ba musial odpowiadac operacjom gospodarczym ujfi!tym na kontach posiadajqcych szczeg6!owosc paragrafowa,.. 
zatem losQwania dokonano z zapis6w kSi!?QDWych wykazanych W okresie ad 1 stycznia 2014 r. do 30 listopada 2014 r. 

22 



Ustalone 
nieprawidlowosci 

i uwagi 

Wnioski pokontrolne 

Prawo zgloszenia 
zastrzeieri 

Obowiqzek 
poinformowania 
NIK 0 sposobie 

wykorzystania uwag 
i wykonania wniosk6w 

W wyniku przeprowadzonego badania, kt6rym objllto 117 dowod6w i odpowiadajqcych im 
zapis6w ksill90wych 0 wartosci 1 086897,5 tys. zl stwierdzono, ze dowody i odpowiadajqce 
im zapisy ksillgowe zostaly sporzqdzone poprawnie pod wzgllldem formalnym. Zapisy 
ksillgowe zostaly wprowadzone do ksiqg rachunkowych, zar6wno ksill9i gl6wnej, jak i ksiqg 
pomocniczych prawidlowo. Zapisy zawieraly elementy wymagane przepisami uor, byly 
sprawdzalne, zosta/y ujllte w kSillgach rachunkowych w spos6b trwaly, systematycznie 
wedlug kryteri6w klasyfikacyjnych oraz z uwzgllldnieniem zasady chronologii zdarzeri, jakie 
nastqpily w danym okresie sprawozdawczym. 

(dow6d: akta kontroli str. 2005-2107) 

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono 
nieprawidlowosci i nie sformulowano uwag. 

IV. Wnioski 
Przedstawiajqc powyzsze oceny i uwagi wynikajqce z ustaleri kontroli, Najwyzsza Izba 
Kontroli, na podstawie art. 53 us!. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej 
Izbie Kontroli121, wnosi 0 opracowanie dokumentacji opisujqcej przyjllte zasady (politykll) 
rachunkowosci w CZllsci 82 budzetu paristwa spelniajqcej wszystkie wymogi okreslone 
w ustawie 0 rachunkowosci. 

V. Pozostale informacje i pouczenia 
Wystqpienie pokontrolne zostalo sporzqdzone w dw6ch egzemplarzach; jeden dla 
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli. 

Zgodnie z art. 54 ustawy 0 NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przysluguje prawo 
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezeri do wystqpienia pokontrolnego, w terminie 
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sill do Prezesa Najwyzszej Izby 
Kontroli. 

Zgodnie z art. 62 ustawy 0 NIK proszll 0 poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli, 
w terminie 14 dni od otrzymania wystqpienia pokontrolnego, 0 sposobie wykonania wniosku 
pokontrolnego oraz 0 podjlltych dzialaniach lub przyczynach niepodjllcia tych dzialari. 

W przypadku wniesienia zastrzezeri do wystqpienia pokontrolnego, termin przedstawienia 
informacji liczy sill od dnia otrzymania uchwa/y 0 oddaleniu zastrzezeri w calosci lub 
zmienionego wystqpienia pokontrolnego. 

Warszawa, dnia 11 kwietnia 2015 r. 
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Prezes 
Najwyzszej Izby Kontroli 

Krzysztof Kwiatkowski 

podpis 




