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Dotyczy: postulatu zmian w przepisach podatkowych

_) 2rzeszajace D

4R, ¢:ialajac w interesie publicznym, zwraca sie do
Szanownego Pana Ministra z prosbg o wsparcie <Nl poprzez analize irozwaienie
wprowadzenia kompleksowych zmian w przepisach prawnych, w szczegdlnosci:

- w ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (t.j. Dz. U. z 2014 r. poz. 849 z
péin. zm. - dalej upol),

- w ustawie z dnia 30 paidziernika 2002 r. o podatku leénym (1.). Dz. U. z 2016 r. poz. 374 dalej upl),

poprzez dokonanie zmian, jak wskazano ponize].

l. WPROWADZENIE | GENEZA PROBLEMU

Problemy zwigzane ze zmiang przez organy podatkowe (gminy) kwalifikacji opodatkowania
gruntéw na terenach Llasow Panstwowych z podatku lesnego i rolnego na podatek od
nieruchomosci dla gruntu zwigzanego zprowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, dotykajg

na obszarze calej Polski, przy czym intensyfikacja
tych dzialai zaleiy od regionu kraju. Problematyka opodatkowania gruntdw pozostajacych w
zarzgdzie LP, na ktorych sa posadowione linie i urzgdzenia elektroenergetyczne stanowi od lat obszar
zainteresowania i troski N ENENGNGPGEENNENEESREnaemtaeuge Po  okresowym
zwolnieniu w latach 2003 -~ 2005 2 opodatkowaniz tych gruntdw, na ktorych posadowione byly
urzadzenia przedsiebiorstw sieciowych, rozpoczal sie nierzadko trudny dialog pomiedzy
przedsiebiorstwami energetycznymi a LP, dotyczacy m.in. kwestii platnika podatku, kwalifikacji gruntu
na potrzeby okreslenia rodzaju opodatkowania, jak i podstawy prawnej wzajemnych rozliczen
pomiedzy tymi podmiotami. Z owym dialogiem zbieglo sie wprowadzenie w 2011 r. do ustawy
o lasach art. 39a, umoiliwiajgcego ustanawianie sluiebnodci przesylu oraz okreslajgcego wysokosd
wynagrodzenia naleznego LP w wysokosci odpowiadajacej wartosci podatkow i oplat ponoszonych
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przez Lasy Panstwowe od czesci nieruchomosci, 2 ktdrej korzystanie jest ograniczone w zwigzku
z ohciazeniem tg stuzebnoscia. Powyiszy zapis wskazuje, iz intencjg ustawodawcy byle jednoznaczne
wskazanie, iz podatnikiem od gruntéw, na ktorych ustanowiono stuzebnosé przesylu sg Lasy
Panistwowe [ich jednostki organizacyjne). Tym samym ustawodawca niejako przesgdzil o tym, kto jest
posiadaczem nieruchomosci i na ktérym podmiocie spoczywa ohowigzek podatkowy. Jednoczeénie
Spolki podpisaty ramowe umowy o wspdipracy, regulujace co do zasady kwestie eksploatacji,
konserwacji, remontdw i modernizacji sieci elektroenergetycznych oraz prowadzenia nowych
inwestycji na terenie LP, atakie zasady prowadzenia rozliczeri. Generalnie wumowach zawarto
ofwiadczenia LP o motzliwoéci prowadzenia na terenach pod liniami elektroenergetycznymi
gospodarki lesnej.

Stanowisko wskazujgce, iz w wypadku ustanowienia stuiebnoéci przesylu nie dochodzi do
przeniesienia posiadania i obowigzku podatkowego na podmiot, na rzecz ktdrego zostala
ustanowiona stuiebnos¢ przesylu, znajdowato potwierdzenie w interpretacjach indywidualnych
organow podatkowych oraz wyrokach Wojewddzkich Sadéw Administracyjnych. Stosownie do art. 1
ust. 1 Ustawy o podatku lesnym opodatkowaniu podatkiem lesnym podlegajg okreslone w ustawie
lasy, 2 wyjatkiem lasow zajetych na wykonywanie innej dziatalnosci gospodarczej niz dziatalnosc lesna.
Przy czym za las naleizy rozumiec grunty lesne sklasyfikowane w ewidencji gruntdw i budynkdw jako
lasy. Natomiast za dziatalnosé lesng uwaza sie dzialalnosc wiascicieli, posiadaczy lub zarzadcow lasow
w zakresie urzadzania, ochrony izagospodarowania lasu, utrzymywania i powiekszania zasobdw i
upraw lesnych, gospodarowania zwierzyna, pozyskiwania - z wyjatkiem skupu - drewna, zywicy,
choinek, karpiny, kory, igliwia, zwierzyny oraz ptodéw runa lesnegp, a takie sprzedaz tych produktow
w stanie nie?rzerobionym.

Biorac pod uwage powyisze przepisy, grunty ledne mogg podlegaé opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci tylko wtedy, jezeli zostaty zajete na prowadzenie dziatalnoici gospodarczej innej niz
dzialalnos¢ lesna. Przy czym zajecie to musi wykluczaé w sposdb trwaly prowadzenie dziatalnosci
leénej.

lednakie w ostatnim czasie zagadnienie to stalo sie przedmiotem kilku orzeczen Naczelnego Sadu
Administracyjnego (dla spraw z réinych rejondw Polski), w ktorych rozpatrywano przede wszystkim
aspekt faktycznego wladania (posiadania) nieruchomosciami znajdujacymi sie w zarzadzie LP w celu
okreslenia wiasciwego podmiotu jako podatnika, a takie kwalifikacji gruntow i na tej podstawie
ustalenia wymiaru podatku. W jednym z tych aorzeczen stwierdzono, Ze fakt posiadania gruntdow przez
podmiot prowadzacy dziatalnosé gospodarczg przesadza o ich klasyfikacji do najwyiszej stawki
podatkowej. Nie uwzgledniono przy tym okolicznosci, Ze przedsiebiorstwo energetyczne posiada
stutebnos¢, a na tych obszarach moie byt prowadzona dziatalnosé lesna (plantacje choinek,
gospodarowanie zwierzyng, sytuowanie ognisk biocentrycznych, wykorzystanie pasow jako paséw
przeciwpozarowych czy linii podzialu przestrzennego lasu). Takie orzeczenie rodzi uzasadnione obawy
0 rozpowszechnienie sie tej praktyki nma rejony, w ktérych nie bylo dotychczas sporéw co do
kwalifikacji podatkowe]j gruntow, atakie o podtrzymanie tej linii orzeczniczej w przyszlych
postepawaniach przed NSA.

Ogromne koszty, jakie wigzatyby sie z takimi zmianami praktyki organdw podatkowych i linii
orzeczniczej, stanowig podstawe dla postulatu Operatoréw dotyczacego zmian (doprecyzowania)
przepisow dotyczacych opodatkowania gruntéw lesnych posadowionych pod urzadzeniami
elektroenergetycznymi.



1. PROPOZYCIA ZMIAN

Postulowane zmiany w nastepujgcych aktach prawnych:

- w ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (t.j. Dz. U. z 2014 r. poz. 849 2
poin. zm. —dalej upal),

- w ustawie z dnia 30 paZdziernika 2002 r. o podatku lesnym (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 374 dalej upl),

Intencjg tychie zmian jest doprecyzowanie jub zdefiniowanie w wymienionych wyzej ustawach:

1} przedmiotu opodatkowania i sposobu jego klasyfikacji poprzez wskazanie, iz grunty bgdace w
zarzadzie Laséw Panstwowych, na ktdrych prowadzona jest gospodarka lesna podlegajg
opodatkowaniu podatkiem lesnym, pomimo posadowienia na nich linii elektroenergetycznych,
gdyz linie nie powodujg braku mozliwosci prowadzenia gospodarki lesnej,

2) podmiotu zobowigzanego do sktadania deklaracji podatkowych - nadleénictwa i adresata decyzji
wymiarowej, tak aby organy podatkowe nie przenosily przedmictowego zobowigzania na
przedsiebiorstwa energetyczne,

3) braku uzasadnienia do przekwalifikowywania - wylgczania z produkcji lesnej gruntow
znajdujacych sie pod liniami i przenoszenia oplat z tego tytulu na przedsiebiorstwa energetyczne,

w celu eliminacji uznaniowosci organdw podatkowych w kwestii opodatkowania zaréwno w zakresie
przedmiotowym, jak i podmiotowym gruntéw bedacych w zarzadzie Lasdw Parnistwowych, na ktérych
posadowione 53 urzadzenia infrastruktury elektroenergetycznej, a w konsekwencji unikniecia
drastycznego wzrostu obcigzen podatkowych przedsiebiorstw elektroenergetycznych i zmniejszenia
aktywnosci inwestycyjnej przedsiebiorstw sektora energetycznego dla zapewnienia niezawodnosci
pracy sieci/ sSwiadczonych uslug, a w konsekwencji unikniecia wzrostu stawek i opfat
dystrybucyjnych i przesylowych dla odbiorcéw koricowych.

Efektem wprowadzenia takich zmian powinno byc jednoznaczne przyznanie statusu podatnika Lasom
Panstwowym oraz objecie tych gruntéw podatkiem lesnym.

Majgc na wzgledzie powyisze, postulujemy zmiany w nw. Ustawach, polegajgce na:

1. Dodaniu punktu czwartego do art. 1a ust. 2 upol o tresci (,20 dziclalnos¢ gospodarczq
w rozumieniu ustawy nie uwaza sie..."). ,4) utrzymania infrastruktury elektroenergetycznej na
gruntach wchodzgcych w skiod Zasobu Wiasnosci Roinej Skarbu Paristwa lub bedgcych w
zarzgdzie Paristwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Paristwowe”.

2. Zmianie art. 1a ust. 1 pkt 7 upol w dotychczasowym brzmieniu: ,dziatalnosé lesno - dziafalnosc
wlascicieli, posiadaczy lub zorzqdcow lasow w zokresie urzgdzania, ochrony i zagospodarowania
lasu, utrzymywania i powiekszanio zasobow i upraw lesnych, gospodarowonia zwierzyng,
pozyskiwania - z wyjqtkiem skupu - drewna, Zywicy, choinek, karpiny, kory, igliwio, zwierzyny oraz
ploddéw runa lesnego, o takie sprzedaz tych produktow w stanie nieprzerobionym”

poprzez nadanie nowego brzmienia:

»dzialalnos¢ leéna - dziololnos¢ wiascicieli, posiadaczy lub zarzqdcow lasow w zokresie
urzqdzania, ochrony i zagospodarowania lasu, utrzymywaonia | powiekszanio zasobéw i upraw
lesnych, gospodarowania zwierzynq, pozyskiwania - z wyjqtkiem skupu - drewna, Zywicy, choinek,
karpiny, kory, igliwia, zwierzyny oraz plodow runa lesnego, a takie sprzedai tych produktow w
stanie nieprzerobionym, bez wzgledu na posadowlenie infrastruktury elektroenergetycznej”.
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3. Zmianie art. 1 ust. 3 upl w dotychczasowym brzmieniu: ,Za dziafalnosc lesng, w rozumieniu
ustawy, uwozia sie dzialalnosc wiascicieli, posiodaczy lub zarzqdcdw loséw w 2akresie urzgdzania,
ochrony i zagospodarowania lasu, utrzymywanio | powigkszania zasobéw iupraw lesnych,
gospodarowania zwierzynq, pozyskiwania - z wyjqtkiem skupu - drewna, 2ywicy, choinek, karpiny,
kory, igliwia, zwierzyny oraz plodéw runa lesnego, o takie sprzedni tych produktow w stanie
nieprzerobionym”

poprzez nadanie jemu nowego brzmienia:

#20 dziatolnosd lesng, w rozumieniu ustawy, uwaza sie dziololnosé wiaicicieli, posiadaczy fub
zarzqdcow laséw w zokresie urzqdzania, ochrony [zogospodarowania lasu, utrzymywonia i
powigkszanio zasobow i uprow lesnych, gospodarowania 2wierzyng, pozyskiwania - z wyjgtkiem
skupu - drewna, Zywicy, choinek, karpiny, kory, igliwia, zwierzyny oraz plodow runa lesnego, a
takie sprzedaz tych produktéw w stanie nieprzerobionym, bez wzgledu na posadowienie
infrastruictury elektroenergetycznej’

4. Dodanie punktu czwartego do art. 1a ust. 2a uopl o nastepujgcej tresci:

~4} gruntow, na ktérych posadowiona jest infrastruktura elektroenergetyczna”

Ponadto, w celu wyeliminowania watpliwosci w zakresie okreslenia podatnika, proponujemy
nastepujgce zmiany poiegajace na dodaniu tresci pogrubionej i zredagowane] kursywa:

5. Zmianie art. 2 upl poprzez nadanie mu brzmienia:
Art. 2

1. Podatnikemi podatku lesnego, z zastrzeieniem ust. 2, sq osoby fizyczne, osoby prawne,
jednostki organizacyine, w tym spolki, nieposiadajqce osobowosci prawnej, zwylgczeniem
podmiotow wskazanych w art. 39a ustawy o lasach, bedqce:

1) wiascicielamni lasdw, z zastrzeieniem ust. 3;
2) posiadaczomi samoistnymi lascw;

3) uviytkownikami wieczystymi loséw;
4) posiadoczomi lasdw, stanowigcych wilasnos¢ Skarbu Paristwo lub jednostki somorzgdu
terytorialnego

6. Zmianie art. 3 upol poprzez nadanie mu brzmienia:
Art. 3

1. Podatnikami podatku od nieruchomosci sq osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki
organizacyjne, w tym spolki nieposiodajgce osobowosci prawnej, z wylgczeniem podmiotow
wskazanych w art. 3%a ustawy o lasach, bedgce:

1) wiascicielami nieruchomaosci lub obiektéw budowlanych, z zastrzezeniem ust. 3;
2} posiadaczami samoistnymi nieruchomosci lub obiektéw budowianych,
3) uiytkownikami wieczystymi gruntow;

4) posiodaczomi nieruchomosci lub ich czesci albo obiektéow budowlanych lub ich czesci,
stanowigcych wilasnosc Skarbu Poristwa lub jednostki samorzqdu terytorialnego, jeZeli posiadanie;



a) wynika z umowy, zawartej z wilascicielem, Agencjq Nieruchomosci Rolnych lub z innego tytutu
prawnego, z wyjgtkiem posiodania przez osoby fizyczne lokali mieszkalnych niestanowigcych
odrebnych nieruchomosci,

b} jest bez tytutu prawnego, z zastrzezeniem ust. 2,

7. Zmianie art. 3 ust. 2 upol w dotychczasowym brzmieniu: ,Obowiqzek podatkowy dotyczqcy
przedmiotéw opodatkowania wchodzqcych w skiad Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Paristwa lub
bedgcych w zarzgdzie Paristwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Paristwowe - cigiy odpowiednio
na jednostkach organizacyjnych Agencji Nieruchomosci Rolnych i jednostkach organizacyjnych
Laséw Paristwowych, faktycznie wiladajgcych nieruchomasciami lub obiektami budowlanymi”

poprzez wykreslenie zapisu:

Jaktyeznie—wiadaiqeyeh-rieruchomeosciami-lub-abicktami-budewlenymi”. Jednoczesnie dodanie

juz w pkt. 4) ust. 1 art. 3 upol zapisu ,.z zastrzezeniem ust. 2.”

Alternatywng propozycja byloby rozwaienie wprowadzenia zmian w przepisach ustawy
o podatkach i optatach lokalnych w zakresie dotyczacym wprost wylgczenia (art. 2 ust. 3 upol)
badi zwolnienia {art. 7 upol) gruntéw zajetych przez infrastrukture elektroenergetyczng.

Zdaniem wnioskodawcdw, ze wzgledu na koniecznosc jasnego doprecyzowania przepisow w taki
sposob, aby nie budzilty watpliwosci w przysziosci, najbardziej zasadne i celowe jest wylgczenie
gruntow zajetych przez infrastrukture elektroenergetyczng z opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci. Wobec powyiszego proponujemy wprowadzenie nastepujgcych zmian:

- dodanie punktu pigtego do art. 2 ust. 3 upol o0 nastepujgce] tresci:
+5) grunty, na ktorych posodowiona jest infrastruktura elektroenergetyczna.”

W zwigzku z powyiszym, ponizej przedstawiamy uzasadnienie koniecznosci podjecia dzialarn w
z2akresie wprowadzenia zmian we wskazanych przepisach.

HL. UZASADNIENIE dla dokonania zmian w prawie

1. Wstep

sklada niniejszy postulat
dokonania zmian w obowigzujacych przepisach prawa podatkowego, z uwagi na uznaniowy
charakter rozstrzygnie¢ organdw podatkowych oraz sadow administracyjnych wydawanych na
podstawie wskazanych w niniejszym pismie przepiséw prawa podatkowego.

ZdaniernSgP postepowaniem celowym, z uwagi na rozbieznosci wystepujace w rozstrzygnieciach
organdw podatkowych i sadéw administracyjnych, jest doprecyzowanie zapisow ustaw, ktdre to
dzialanie umoiliwiloby wyeliminowanie elementu uznaniowosci na etapie rozstrzygania spraw
podatkowych, zarowno na etapie postgpowania podatkowego, jak | postepowania
sgdowoadministracyjnego.

MEEEERRR [osiadajy status CuREEREEEERRRRNNRNRG, (OSD). 2 takie

.(QSP), ktérych przedmiot dzialalnoséci zostal wyrazony w art. 4
ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r Prawo energetyczne (tj. Dz.U. 2012.1059) (dalej: Prawo
energetyczne); regulacja ta zawiera rdwniez normy o charakterze imperatywnym. Zgodnie z art. 4 ust.
1 Prawa energetycznego ,Przedsiebiorstwo energetyczne zajmujqce sie przesytaniem lub dystrybucjq
paliw lub energii, magazynowaniem paliw gazowych, w tym skroplonego gazu 2iemnego, skraplaniem
gazu ziemnego lub regozyfikocjq skroplonego gazu ziemnego jest obowiqzane utrzymywac zdolnosé

-.,_..._‘
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urzgdzen, instolocji i sieci do realizacji zaopatrzenia w te paliwa lub energie w sposob ciggly i
niezawodny, przy zachowganiu obowigzujgcych wymagaon jokosci”.

Art. 4 ust. 2 Prawa energetycznego stanowi, iz ,Przedsiebiorstwo energetyczne zajmujgce sie
przesylaniem lub dystrybucjig paliw gozowych lub energii jest obowiqgzane zapewni¢ wszystkim
odbiorcom oraz przedsiebiorcom zajmujgcym sie sprzedaiq paliw gazowych lub energii, na zasadzie
réwnoprawnego traktowania, swiodczenie ustug przesytanio lub dystrybucji paliw gazowych fub
energii, no zasadach i w zokresie okreslonym w ustawie; Swiadezenie ustug przesylania lub dystrybucji
energii odbywa sie na podstawie umowy o swiodczenie tych usfug”.

W mysl dyspozyc]i art. 9¢ ust. 2 Prawa energetycanego do obowigzkow OSP jako operatora systemu
przesytowego naleiy w szczegdlnosci dbalodc o bezpieczenstwo dostarczania energii elektryczne],
poprzez zapewnienie bezpieczeristwa funkcjonowania systemu elektroenergetycznego i odpowiednigj
zdolnosci przesylowe] w sieci przesylowe] elektroenergetyczne] oraz prowadzenie ruchu sieciowego w
systemie przesylowym w sposéb efektywny, przy zachowaniu wymagane]j niezawodnosci dostarczania
energii elektrycznej i jakosci jej dostarczania oraz koordynowanie pracy czesdci sieci 110 kV (tzw.
koordynowanej sieci 110 kV) we wspotpracy z OSD.

W art. 39a ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2015 r. poz. 2100} (dalej: ustawa o
lasach) wskazano, iz nieruchomosci pozostajagce wzarzadzie Lasow Paristwowych mogg zostac
obcigione stuzebnoicia przesylu na rzecz OSD | OSP w zwigzku z korzystaniem przez przedsiebiorstwa
elektroenergetyczne z czesci tych nieruchomosci — posadowienia infrastruktury elektroenergetycznej
- za wynagrodzeniem w wysokosci odpowiadajacej wartosci podatkow i oplat ponoszonych przez Lasy
Panstwowe od nieruchomosci, na ktorych ustanowiono sluiebnosé przesylu. Jednoczeénie wskazano,
iz przedsiebiorca, na rzecz ktorego ustanowiono sluzebnosc przesylu, jest obowigzany do usuwania
drzew, krzewow lub gatezi zagrazajacych funkcjonowaniu urzadzen, o ktorych mowa w art. 49 § 1
Kodeksu cywilnego.

Pragniemy wskazac, ie Prawo energetyczne posiada kluczowe znaczenie dla okredlenia zakresu
przedmiotowego dzialalnosci prowadzonej przez przedsigbiorstwa sektora energetycznego. Charakter
dzialalnosci przedsiebiorstw winien by¢ rozpatrywany w oparciu o przepisy Prawa energetycznego, a
nie szeroko rozumianych przepisdw o dzialalnosci gospodarczej. Przedmiotem dzialania OSP i OSD jest
Swiadczenie usfug przesylania idystrybucji energii elekirycznej, przy zachowaniv wymaganych
kryteriow bezpieczedstwa pracy Krajowego Systemu Elektroenergetycznego. Glownym celem
dzialalnosci przedsiebiorstw jest zapewnienie bezpieczne] i ekonamicznej pracy Krajowego Systemu
Elektroenergetycznego jako czesci wspdlnego, europejskiego systemu elektroenergetycznego.

W zwiagzku z tym, za przejaw prowadzenia dzialalnosci ,gospodarcze]” przez przedsiebiorstwa
elektroenergetyczne nle moina przyjmowaé regulowania posadowienia infrastruktury
elektroenergetycznej w drodze stuiebnosci przesylu na gruntach bedacych w zarzadzie Lasow
Panstwowych, o ktorej mowa w powolanej powyiej regulacji art. 39a ustawy o lasach i zwrotu
podatkdw 1 optat lokalnych z tego tytutu.

Zjawiskiem powszechnie wystepujgcym w zakresie stanowisk organdw podatkowych i sadow
administracyinych jest mylne interpretowanie, iz obowigzki wynikajgce z faktu ustanowienia na rzecz
przedsiebiorstw energetycznych stuzebnosci przesylu na gruntach znajdujacych sie w zarzgdzie Lasow
Panstwowych sg czynnosciami stanowigcymi o prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej, z czym nie
moina sie zgodzi¢ w zderzeniu z dyspozycjg art. 4 Prawa energetycznego.




Zasadnym i koniecznym jest, zardwno w opinii N2k i reprezentowanych przezer
przedsiebiorstw - unormowanie obecnie  wystepujacego  stanu, poprzez
wyeliminowanie tzw. luk interpretacyjnych (prawnych) - doprecyzowanie stosownych przepisow
prawa, zwlaszcza podatkowego. Przedmiotowe rozwigzania moga w znaczgcym stopniu przyczynic sie
do normalizacji kwestii opodatkowania gruntéw w znajdujgcych sie w zarzadzie Laséw Panstwowych
i wysokosci obcigzen publicznoprawnych przedsiebiorstw energetycznych, a przez to rowniez obcigzen
finansowych nakiadanych na odbiorcow koricowych energii elektrycznej.

2. Przedmiot opodatkowania - podatek lesny i podatek od nieruchomosci

Zgodnie z art. 1 ust. 1 up! opodatkowaniu podatkiem lesnym podlegajg okreslone w ustawie lasy, 2
wyjatkiem lasow zajetych na wykonywanie innej dzialalnosci gospodarczej niz dzialalnos¢ lesna.
Przepis ten, zgodnie z wynikami analizy wydawanych rozstrzygniec¢ organdéw podatkowych oraz
orzecznictwa sgdowego jest interpretowany w roiny sposob, dopuszczajac uznaniowos¢ organow
podatkowych. Postepowaniem powszechnym jest przyjmowanie, ze dzialalnos¢ przedsigbiorstw w
zakresie utrzymania infrastruktury elektroenergetycznej kwalifikowana jest jako gospodarcza, co w
przypadku posadowienia na gruntach lesnych urzadzen niezbednych do prowadzenia dzialalnosci
przesylowej lub dystrybucyjnej, daje organom podatkowym moiliwos¢ przeprowadzenia uznaniowej
subsumpcji, w efekcie ktorej takie grunty opodatkowane sj podatkiem od gruntéw zwigzanych z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej (art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a upol).

Zgodnie z tym, co zostalo powyiej wskazane regulowanie posadowienia infrastruktury
elektroenergetycznej na czesci nieruchomosci bedacych w zarzadzie Lasow Parstwowych, aw
zwigzku z tym koniecznos¢ usuwania drzew, krzewow lub galezi zagraiajacych funkcjonowaniu
urzadzen, o ktorych mowa w art. 49 § 1 Kodeksu cywilnego, na gruntach objetych stuzebnoscia
przesylu - nie stanowi czynnosci zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej przez
przedsiebiorstwa energetyczne.

Dzialania organdw podatkowych wplywajg negatywnie na przedsiehiorstwa energetyczne oraz przede
wszystkim na duio wieksza spolecznosc odbiorcow korncowych energii elektrycznej. W skali calego
kraju, suma korzysci plyngcych z tego rodzaju ciezarow publicznoprawnych nakladanych na
przedsiebiorstwa  utrzymujgce  infrastrukture  elektroenergetyczng, jest niewspdimierna
do zobowigzan, jakie ponoszg lub ponosi¢ bedg odbiorcy koricowi energii elektrycznej. Nalezy w tym
miejscu podkresli¢, ze odbiorcami koncowymi s3 nie tylko gospodarstwa domowe, ale takze inni
przedsiebiorcy czy instytucje pafistwowe.

Interes publiczny do uwzglednienia niniejszego postulatu przejawia sie w tym, Ze zwigkszenie danin
publicznoprawnych nakltadanych na przedsigbiorstwa sektora elektroenergetycznego utrzymujgce
infrastrukture elektroenergetyczng moize spowodowac zwigkszenie cigzaréw za dostawy energii
elektrycznej gospodarstw domowych, przedsiebiorstw komercyjnych, instytucji publicznych oraz
samorzadowych jednostek zarzadzajgcych urzgdzeniami w przestrzeni publicznej, ktdrych celem jest
realizacja zadan wtasnych i zleconych administracji publicznej oraz utrzymanie porzadku i
bezpieczeristwa publicznego.

Obowigzujgca konstrukcja naraza zatem wszystkie podmioty korzystajgce z energii elektrycznej na
ponoszenie ciezaréw zwigzanych z uznaniowymi decyzjami organdw, a zarazem przeczy nadrzednej
zasadzie okreslonosci i pewnosci prawa podatkowego. Zpraktyki postepowania organdw
podatkowych wynika bowiem, e o klasyfikacji danego gruntu iidentyfikacji przedmiotu




opodatkowania decyduje partykularny interes gminy, nie obiektywne przestanki oraz interes znacznie
szerszej grupy spotecznej — odbiorcow energii.

Nie mozna tez pomina interesu publicznego wyrazonego poprzez interes Skarbu Panstwa.
Przedsiebiorstwa utrZymujgce infrastrukture elektroenergetyczna, w sposob bezposredni lub
posredni, zwigzane sg ze Skarbem Panstwa. Narazenie tych podmiotow na koniecznos¢ ponoszenia
dodatkowych, wysokich kosztdw zwigzanych z zaplatg — nieprzewidzianych uprzednio — podatkéw
lokalnych, ma swoj wplyw na ich sytuacje finansowga. Sytuacja ta moze mief kluczowe znaczenie dla
realizacji plandw rozwoju imodernizacji infrastruktury. W konsekwencji moie znaleil
odzwierciedlenie w dodatkowym obcigzeniu odbiorcow finalnych energii elektrycznej.

Skala réinicy miedzy naleinoéciami ptaconymi obecnie (kwotami naleinymi) przez siedmiu
operatorw R - proznozowanymi naleznosciami z tytulu podatku od
nieruchomosci, tj. podatku od gruntow zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarcze] wg
najwyzsze] stawki podatkowej, jest znaczna, co zostato szczegélowo przedstawione na poniiszym
wykresie,

Kwoty podatku {roczne) z tytutu pesadowienia infrastruktury elektroenergetyczne na
gruntach pozostawiajgeych wzarzadzie LP |21
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* {Yfeto takie kwoty naleine od gruntow o nieuregulowanym stanie prownym {w trakcie uzgadniania
porozumien/umow czy negocjacji wynagrodzen z Lasami Paristwowymi), wg stawki podatku
lesnego.




Naleznosci placone obecnie przez Operatoréw Gl (\raz z kwotami

naleznymi od gruntow o nieuregulowanym stanie prawnym, dla ktorych trwajg uzgodnienia
porozumien/umoéw lub negocjacje wynagrodzen z zarzadzajgcymi — Nadleénictwami), wynoszg
8.692.473 zi/r, a prognozowane naleiznosci z tytulu podatku od nieruchomodci, tj. podatku od
gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarcze] wg najwyisze] stawki podatkowe]
151.830.229 zi/r.

Koniecznos¢ poniesienia ww. optaty przez Operatorow SufEEERERERNNERO 2N a 23

wzrost oplat odbiorcow koricowych z tytutu dostarczonej energii o 1-2% lub strate finansowgq tych
przedsiebiorstw. Przedsiebiorstwa energetyczne stojq na stanowisku, ze wzrost optat dla odbiorcow
koricowych jest dziataniem nieuzasadnionym, a zwiekszona wysokosé obcigzer finansowych
ponoszonych przez przedsiebiorstwa dystrybucyjne ioperatora systemu przesylowego zostanie
pokryta ze Srodkow inwestycyjnych, przeznaczonych na rozwdj przedsiebiorstw i systemu
elektroenergetycznego w Polsce.

Ponadto, co znajduje swoj wyraz w judykaturze, dla mozliwasci opedatk&wania gruntéw oznaczonych
w ewidencji gruntow jako Ls podatkiem od nieruchomosci, konieczne jest prowadzenie dzialalnosci
gospodarczej na takowym gruncie, a co wigcej musi by¢ to prowadzenie dziatalnosci gospodarczej,
wylgczajgcej moiliwos¢ prowadzenia dzialalnosci lesnej. Opracowania naukowe jednoznacznie
wskazujg, ze wykonywanie dziatalnosci lesnej (ograniczonej) na gruntach znajdujacych sig pod liniami
energetycznymi jest nie tylko mozliwe, ale i wskazane, takze z uwagi na pozytywny wplyw dziatalnosci
lesnej prowadzonej pod liniami energetycznymi na srodowisko lesne. Przyklad takiego opracowania
stanowi posiadana przez jednego z przedsigbiorcow przesytowych opinia, sporzadzona przez
niezaleznych ekspertéw, pracownikéw naukowych uczelni wyisze], posiadajacych specjalizacje z
zakresu nauk lesnych, rolnych oraz biologicznych. W przedmictowej opinii, o tytule ,,Ocena funkcji
przyrodniczych terenow pod liniomi elektroenergetycznymi i moiliwosci prowadzenio gospodorki
lesnej na tych terenach” datowanej na rok 2014, zespdt badawczy poddaje weryfikacji kwestie
wskazang w tytule cpracowania stwierdzajac, ze ,,Na terenach lesnych, znajdujqcych sie pod liniami
elektroenergetycznymi prowadzenie gospodarki lesnej jest mozliwe, a wrecz wskazane, w szczegolnie
w zakresie: gospodarowania zwierzyng, ubocznego uiytkowania lasu oraz zagospodarowania
inZynieryjnego. Jok pokazuje praktyko, na terenach pod liniami energetycznymi jest prowodzona
gospodarka lesna w 2okresie okreslonym wazgledami przyrodniczymi i§ wzglgdami technicznymi.
Zakfada sie tam plantacje choinkowe oraz prowadzi gospodarke fowieckq, poprzez tworzenie roinego
rodzaju poletek lowieckich dla zwierzyny. Umoiliwia sie naturolna sukcesfe wainych i cennych
gatunkdw krzewow np. Zarnowca miotlastego (Cytisus scoparius, syn. Sarothamnus scoparius),
Pozyskuje sie takZe molowymiarowe drewno, gldwnie dla celow energetycznych”.

Jednoczesnie warto podnieéc, iz sady administracyjne nie przesagdzily jednoznacznie, ie grunty lesne,
na ktorych posadowione s3 urzadzenia infrastruktury elektroenergetycznej winny by¢ opodatkowane
podatkiem od nieruchomosci (stawka dot. gruntow zwigzanych zprowadzeniem dzialalnosci
gospodarczej). Uznajg co do zasady, ze dzialalnosc w tym zakresie wylacza moiliwos¢ prowadzenia
dzialalnosci lesnej, tworzac tym samym swoiste domniemanie takiego stanu. Szeroko
przeprowadzone postepowania dowodowe i zawarta wnich argumentacja merytoryczna nie
przekonuje saddéw, co do moiliwosci rdwnoleglego funkcjonowania - prowadzenia dwaoch
wspomnianych dzialalnoici; kwestia opodatkowania czesci gruntéw zajetych przez infrastrukture
elektroenergetyczng podatkiem od nieruchomosci zostala ugruntowana w linii orzeczniczej
Naczelnego Sadu Administracyjnego (por. Wyrok NSA zdnia 18.02.2016 r., sygn. akt Il FSK 231/15,
Wyrok NSA z dnia 18.02.2016 r., sygn. akt 1l FSK 1314/14, Wyrok NSA z dnia 18.02.2016 r,, sygn. akt Il
FSK 829/14, Wyrok NSA z dnia 18.02.2016 r., sygn. akt Il FSK 3388/13, Wyrok NSA z dnia 18.02.2016 .,
sygn. akt Il FSK 3584/13).
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Z powyiszego wynika, ie pomimo podstaw prawnych i obiektywnych przestanek do wskazywania
rodzaju uzytkow — las (Ls} - w odniesieniu do gruntdw bedacych w zarzadzie Lasow Panstwowych, na
czesci ktorych usytuowane s3 urzgdzenia infrastruktury elektroenergetycznej, a przez to obejmowania
ich podatkiem lesnym, z uwagi na uksztattowang linie orzeczniczg w tym zakresie, wydaje sig mato
prawdopodobne wypracowanie innego podejicia organow podatkowych i sagdow administracyjnych,
niz poprzez zmiane w obowigzujgcych przepisach prawa.

3. Podmiot opodatkowania - podatek lesny i podatek od nieruchomosci

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a upol podatnikami podatku od nieruchomosci s3 osoby fizyczne,
osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spdtki nieposiadajace osobowosci prawnej, bedgce
posiadaczami nieruchomeosci lub ich czesci albo obiektéw budowlanych iub ich czesci, stanowigcych
wiasnos¢ Skarbu Paristwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli posiadanie wynika z umowy
zawartej z wiascicielem, Agencjg Nieruchomosci Rolnych lub z innego tytulu prawnego,  wyjatkiem
posiadania przez osoby fizyczne lokali mieszkalnych niestanowigcych odrebnych nieruchomosci.

W sytuacji, kiedy organ podatkowy uzna, ie grunt, na ktdrym posadowiona jest infrastruktura
elektroenergetyczna powinien zosta¢ opodatkowany podatkiem od nieruchomosdci, a nie podatkiem
lesnym, w nastepnym kroku podejmuje dzialania zmierzajace do ustalenia podmiotu zobowigzanego
do odprowadzania podatku — skiadnia deklaracji podatkowych, poprzez wskazywanie przedsiebiorstw
energetycznych, a nie jednostek organizacyjnych Lasow Paristwowych —- Nadlesnictw.

W 2011r do ustawy o lasach wprowadzono art. 3%a, umoiliwiajgcy ustanawianie stuiebnodci
przesytu oraz okreslajgcy wysokos¢ wynagrodzenia naleinego Lasom Panstwowym z tego tytutu -
w wysokosci odpowiadajacej wartosci podatkow i oplat ponoszonych przez Lasy Paristwowe od czesci
nieruchomosci, z ktorej korzystanie jest ograniczone w zwigzku z obcigZeniem ich stuzebnoicia.

Z uwagi na powyisze - po pierwsze - w sytuacji, pdyby Lasy Panstwowe nie byly podatnikiem, nie
uzyskiwatyby wynagrodzenia za ustanowienie stuiebnosci przesylu. Po drugie - ustawodawca
wyrainie wskazal, ze podstawg ustalenia wynagrodzenia za ustanowienie stuzebnosci przesyltu jest
poniesienie podatkdw i oplat przez Lasy Paristwowe {tylko przez ten podmiot).

Omawiany zapis wskazuje, iz intencjg ustawodawcy bylo jednoznaczne wskazanie, iz podatnikiem
od gruntdw, na ktdérych ustanowiono stuiebnosc przesytu sg Lasy Panstwowe (ich jednostki
organizacyjne). Tym samym, ustawodawca niejako przesadzit o tym, kto jest posiadaczem
nieruchomosci i na ktérym podmiocie spoczywa obowigzek podatkowy.

Argumentacja ta byla w przesziosci w pelni podtrzymywana zardwno w doktrynie, jak i orzecznictwie
sgdowoadministracyjnym. Przykiadowo w wyroku WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 8 sierpnia
2013 r. (sygn. akt | SA/Go 300/13) sad uznal, ii: ,jednoznaczng podstawq do opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci gruntéw oznaczonych symbolomi Ls, bedzie fakt ich zajecia na
dziclalnost gospodarczg czyli rzeczywiste wykonywanie na nich czynnosci skladajgcych sig no
prowadzenie dzialalnosci gospodarczef. Co wigcej, muszq to by¢ czynnosci wykonywane w sposob
trwaly i wykluczojgcy prowadzenie innej dziotaingsci - tu lesnej. A wiec nie mogq to byc czynnosci
incydentaine(...). Sam fakt przebiegania prrez dany grunt linli elektroenergetycznych nie oznacza
Jednoczesnie, e na danym terenie niemoiliwe jest prowadzenie dziataolnosci lesnej.”. Podobne
wskazal réwniez WSA w Warszawie w wyroku z dnia 20 stycznia 2009 r. (sygn. akt Il SA/Wa 2129/08).
Natomiast L. Etel w komentarzu do ustaw o podatku rolnym ilesnym (Podatek rolny. Podatek leény.
Komentarz. LEX 2012 r.) wskazuje: ., Zajecie to musi miec charakter trwaly. Nie moina traktowac joko
zajetego na prowadzenie innej dzialalnosci gospodarczej niz lesna gruntu okazjonalnie
wykorzystywanego do tej dzialalnosci. Nie jest takim gruntem np. las, w ktoérym od czasu do czasu
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parkowane sq srodki transportowe i maszyny sfuiqce do prowadzenia dzialalnoici gospodarczej.
Parkowanie tych pojozdow nie wykluczo prowodzenia gospodarki lesnej, a przez to nie jest
omawianym zajeciem lasu na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej.”

Jak jednak wskazano wyzej, w ostatnim czasie zagadnienie to stalo sie przedmiotem orzeczen
Naczelnego Sadu Administracyjnego, w ktdrych ostatecznie uznano, ze teren pod liniami
elektroenergetycznymi moize byé uznany jako zwigzany z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej, a
co za tym idzie, opodatkowany podatkiem od nieruchomosci. Takie orzeczenia rodzg uzasadnione
obawy o rozpowszechnienie sie tej wykladni na rejony, w ktarych nie bylo dotychczas sporow co do
kwalifikacji podatkowej gruntow, jak i podmiotdow zobowigzanych do skladania deklaracji
podatkowych, a takie o podtrzymanie tej linii orzeczniczej w przysziych postepowaniach przed NSA.
Zdarza sie przy tym, ze Nadlesnictwa, majgc na uwadze prowadzone postepowania podatkowe,
wylgczajg grunty na ktorych zostala ustanowiona stuiebnos¢ przesytu na rzecz przedsiebiorstwa
energetycznego z zakresu swoich deklaracji podatkowych, wskazujgc OSD iOSP jako podmioty
zobowigzane do deklarowania tego rodzaju gruntéw do podatku, m.in. w celu uniknigcia sporow i
ograniczenia wysokosci odprowadzanych danin publicznoprawnych. Dzialanie takie jest jednak
sprzeczne ze wskazanym juz zapisem art. 39a ustawy o lasach, gdzie wyrainie jest wskazane, ie
Nadlesnictwom nalezy sie wynagrodzenie za ustanowienie sluzebnosci uwzgledniajace wysokosc
ponoszonych przez nich podatkow {jako zarzadcdw lasow). Co jest rowniez zgodne z przepisami w
zakresie ustalenia podatnika w upol, gdzie Lasy Panstwowe jako zarzadca faktycznie wladajacy
nieruchomosciami jest ich podatnikiem {art. 3 ust. 2 upol).

Powyisze potwierdza akcentowane juz w niniejszym pisSmie duie uzaleinienie rozstrzygniet od
uznaniowosci organéw podatkowych. W tym miejscu zasadne jest przytoczenie naczelnej zasady
prawa administracyjnego i podatkowego — zasady zaufania do organdw parstwowych. W wyroku
Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 18 paidziernika 2001 r. Il SA 1233/00 podkreélono, ze
zmiennos¢ rozstrzygnie¢ podejmowanych przez organy administracfi, przy tym samym stanie
faktycznym i prawnym narusza zasade prowadzenia postgpowania w sposob budzacy zaufanie do
organdw Panstwa.

Powyis2a sytuacja jest zapewne spowodowana interesem jednostek samorzadu terytoriainego, ktdre
zauwazyly moiliwosé zwiekszenia wplywdw do swoich budietéw kosztem przedsigbiorstw. Niestety
nie przewidzialy, ze taka praktyka odbije sie negatywnie na duzo wiekszej grupie — odbiorcach energii
elektrycznej.

Konkludujac, nalezy podkreslic, ze grunty znajdujgce sie pod liniami elektroenergetycznymi moga
i powinny by¢ wykorzystywane dla celéw realizacji gospodarki lesnej. W obliczu eksperckich opinii, nie
moze zosta¢ podzielona argumentacja czedci Nadleénictw, ktére wskazujg na brak mozliwosci
prowadzenia dziatalnosci lesnej pod linami elektroenergetycznymi i niestety wplywajg na pozytywny
status przedsiebiorstw elektroenergetycznych w zakresie podmiotowosci podatkowej na gruncie
podatku od nieruchomosci w odniesieniu do gruntow znajdujgcych sie pod liniami
elektroenergetycznymi. Sytuacja taka nie moze dziwic, jeieli weimie sie pod uwage fakt, ze na mocy
ustawy i zawartych uméw, podatki (jakie by nie byly) i tak refundujg im operatorzy jako
wynagrodzenie za stuzebnos¢. Nadlesnictwa nie majg 2adnego interesu, aby wchodzi¢ w spory 2z
wladzami samorzadowymi - Gminami. Konsekwencje te s3 krzywdzgce dla przedsiebiorstw
energetycznych, albowiem te nie realizujg na wskazanych gruntach dzialtalnosci gospodarczej (zakres
uprawnienn przyslugujacych przedsiebiorstwom wzgledem gruntéw znajdujacych sie w zarzadzie
Laséw Panstwowych jest bardzo waski}, a potencjalnej, wskazywanej przez poszczegblne
Nadlesnictwa niemoznosci prowadzenia dziatalnosci leénej nie mozna utozsamiaé z niechecig do jej
prowadzenia. Nie uzasadnia bowiem opodatkowania gruntdw nalezacych do Lasow Parnstwowych
brak woli wykonywania dziafalnosci lesnej, lecz brak moiliwosci jej realizacji w zderzeniu z
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prowadzeniem dzialalnosci innej niz lesna, a ktdre to powigzanie nie wystepuje. Wobec mozliwosci
prowadzenia przez Nadlesnictwa gospodarki lesnej {ograniczonej gospodarki leénej, ale w obszarze
stanowisk stupéw) na gruntach pod liniami elektroenergetycznymi i jednoczesnego nieprowadzenia
dziatalnodci gospodarczej innej niz lesna przez przedsiebiorstwa elektroenergetyczne, opodatkowanie
gruntéw, ktdrych zarzadcg sa Lasy Paristwowe podatkiem od nieruchomosci stanowi nieuzasadnione
zwigkszanie obcigzern podatkowych po stronie dzialajacych na rzecz interesu publicznego
przedsiebiorcow sektora eiektroenergetycznego.

IV. Podsumowanie

Aktualna konstrukcja przepisow prawa podatkowego, a w szczeg6lnodci ich bledna interpretacia przez
organy podatkowe, w kwestii opodatkowania zaréwno w zakresie przedmiotowym, jak i
podmiotowym gruntdw bedacych w zarzadzie Lasow Parnistwowych stanowi naruszenie nastepujgcych
praw i wolnosci okreslonych w Konstytucji RP.

1. Zasada panstwa prawnego i wywodzona z tej zasady — zasada poprawne]j legislacji (art. 2
Konstytucji RP).

Na zawartg w tresci art. 2 Konstytucji RP zasade paristwa prawnego sklada sie szereg elementdw,
w tym zasada poprawnej legislacji, zas w jej ramach - jak 2godnie podkresla sie w pismiennictwie i
orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego ,wymaganie okreslonosci przepisow, ktore muszg byd
farmufowane w sposob poprawny, precyzyjny i jasny [...] zwiaszcza, gdy chodzi o ochrone praw i
wolnosci oraz o sytuacje, gdy istnieje moéliwosc stosowania sankeii wobec obywatela” (wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 czerwca 2002 roku w sprawie o sygnaturze akt: P 13/01).
Trybunat Konstytucyjny uznaje, ze nakaz okreslonosci przepisow, rozumiany jako wymaganie ich
precyzyjnego sformulowania, pozwalajacego na ustalenie ich znaczenia oraz skutkdw, stanowi
rowniei element zasady ochrony zaufania obywatela do paristwa, wynikajacy z art. 2 Konstytucji
RP. Zasadg prawidtowej legislacji, wywodzgcej sie z zasady demokratycznego panstwa, zwlaszcza
w odniesieniu do przepiséw galezi administracyjnoprawne]j jest eliminowanie sformutowan
nieostrych, niejasnych i wprowadzajacych niepewnosé rozstrzygniecia koricowego.

2. Zasada powszechnosci opodatkowania {art. 84 Konstytucji RP).

Zgodnie z art. 84 Konstytucji RP kaidy jest obowigzany do ponoszenia ciezardow i$wiadczen
publicznych, w tym podatkéw, okreslonych w ustawie. W przedstawionej regulacji zawarta jest
zasada powszechnosci opodatkowania. Zasada ta ma znaczenie z punktu widzenia dokonywania
przez organy wiadzy publicznej oraz sady administracyjne wykladni przepisow prawa
podatkowego poprzez wyhor sposrod kilku jego znaczen wersji najmniej korzystnej dla podatnika.

Jak juz bowiem stwierdzono, w wypadku prawa daninowego gwarancje dostatecznej okreslonosci
regulacji prawnych wynikajace z zasady poprawnej legislacji ulegajg istotnemu wzmochieniu ze
wzgledu na tresc¢ art. 84 Konstytucji RP. Wymieniony przepis ustawy zasadniczej formutuje nakaz
precyzyjnego ustalenia w ustawie wszystkich istotnych elementow stosunku daniowego.
Prawidlowa realizacja powyiszej zasady nie moie osta¢ sig na dokonywaniu wykiadni
niekorzystnej dla podatnika. To wustawodawca winien doprecyzowad przepisy regulacji
podatkowej, w ten sposob, aby nie dochodzito do moiliwosci otwartej interpretacji przepisow
przez organy je stosujace.

3. Zasada naruszenia przepisdw dotyczgcych zakazu stosowania analogii do zwiekszenia
obowigzkow podatkowych na niekorzysé podatnika i z ograniczeniami stosowania analogii
wynikajacymi z art. 217 Konstytucji RP.

Konstytucja RP przewiduje, ie nakladanie podatkow, innych danin, okreslanie podmiotdw,
przedmiotow opodatkowania i stawek podatkowych, a takze zasad przyznawania ulg i umorzen
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oraz kategorii podmiotow zwolnionych od podatkdow — nastepuje w drodze ustawy. Ta zasada
ogranicza mianowicie swobode argandw administracji publicznej w zakresie nie tylko zwigzanym z
finansami panstwa, ekonomicznymi podstawami jego dziatalnosci, ale takze sfery wolnosci i praw
czlowieka i obywatela. Ta sfera zycia poddana zostata wylgcznie regulacjom ustawowym, a wiec
znajduje sie w dziedzinie wiasciwosci organdw wladzy ustawodawczej. Przy analizie powyiszej
zasady uznac naleiy, ze to ustawodawca winien precyzyjnie i jasno okreslic, jakie przedmioty oraz
w jakiej wysokosci podlegaja opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.

Naleiy jednak podkreslic, ze oprécz uwzgledniajgcych powyisze zasady wymogow konstrukcyjnych
normy prawnej, prawodawca powinien takze dotozyc naleiytej starannosci, zeby jej merytoryczny
wydiwiek uwzgledniat interes wszystkich podmiotow. W przedmiotowej sprawie wyisze
opodatkowanie wplynie na zwigkszenie wplywdéw budietowych gmin, jednak w perspektywie
diugofalowej moie zwiekszy¢ obcigizenia tych samych podmiotéw z tytulu dostawy energii
elektrycznej. Z powyiszego wynika, ie winteresie publicznym jest dostosowanie kwestii
opodatkowania przedsigbiorstw utrzymujacych urzadzenia infrastruktury elektroenergetycznej w
taki sposab, aby zoptymalizowac ponoszane przez nie cigiary publicznoprawne. Bez znaczenia nie
pozostaje fakt, ze ustawodawca podjglt w 2011 r. proby rozwigzania powyiszych niejasnosci
wprowadzajac do ustawy o lasach wspomniany art. 39a. Z obserwacji wynika, ze zabieg ten nie byt
wystarczajacy, w zwigzku z czym konieczne jest wprowadzenie dalszych zmian legislacyjnych
w ustawach podatkowych.

Prezentujgc powyiszg argumentacje i prosbe o przeanalizowanie przedstawionych postulatow,
pozostajemy do dyspozycji Szanownego Pana Ministra razie potrzeby szczegélowego omowienia

podczas bezposredniego spotkania kwestii posadowienia urzadzen elektroenergetycznych na
gruntach lesnych.

Ss————

Pismo zostaje przekazane takie na rece:

Szanownego Pana Premiera
Mateusza Morawieckiego
Ministra Rozwoju i Finanséw

Szanownego Pana

Krzysztofa Tchdrzewskiego
Ministra Energii
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