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Pani

W zwigzku z otrzymanym w dniu 11 kwietnia 2018 r., za posrednictwem Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spolecznej wystapieniem, Ministerstwo Finanséw uprzejmie informuje.

Z uwagi na fakt, iz w swoim wystgpieniu zglosita Pani postulat obnizenia stawki podatku VAT
na ubrania i buty dziecigce oraz obnizenie wktadu wtasnego na zakup mieszkania, wystgpienie to
zostalo zakwalifikowane jako petycja w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o
petycjach (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 870 z pézn. zm.). Przedmiotem petycji moze by¢ bowiem
zadanie, w szczegdlnosci zmiany przepisOw prawa, podjgcia rozstrzygnigcia lub innego dziatania
w sprawie dotyczacej podmiotu wnoszacego petycje, zycia zbiorowego lub wartosci
wymagajacych szczeg6lnej ochrony w imi¢ dobra wspdlnego, mieszczacych sie w zakresie
zadan 1 kompetencji adresata petycji.

Odnoszac si¢ do kwestii obnizenia stawki na ubranka i buty dziecigce nalezy wskazaé, ze system
podatku VAT w Unii Europejskiej podlega harmonizacji, co oznacza, ze panstwa cztonkowskie
zobowigzane sg do przestrzegania zgodnos$ci krajowych przepisoéw w zakresie podatku VAT z
regulacjami wynikajgcymi z prawa unijnego. Zatem regulacje przyj¢te w przepisach ustawy z
dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug, zwanej dalej ,,ustawg o VAT”, muszg by¢
zgodne w szczegdlnosci z przepisami dyrektywy Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r.
w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L 347 z 11.12.2006 r.,
str. 1, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,dyrektywa”.

Zgodnie z art. 98 1 art. 99 ust. 1 dyrektywy, panstwa cztonkowskie mogg stosowaé jedng lub
dwie obnizone stawki podatku VAT. Stawki obnizone okres$lane sg jako procent podstawy
opodatkowania, ktéry nie moze by¢ nizszy niz 5%. Stawki obnizone majg zastosowanie
wylgcznie do dostaw towardéw i §wiadczenia ushug, ktérych kategorie sg okreslone w zatgczniku
III do dyrektywy. W zalgczniku tym nie zostaly wymienione ubrania i obuwie dla dzieci, zatem
podlegajag one opodatkowaniu podstawowg stawkg VAT, ktérej wysokos¢ w Polsce obecnie
wynosi 23% (art. 41 ust. 1 w zwigzku z art. 146a pkt 1 ustawy o VAT).

W sprawie braku mozliwosci zastosowania obnizonej stawki podatku VAT na tego rodzaju
kategorie towaréw wypowiedzial si¢ Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) w
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wyroku z dnia 28 pazdziernika 2010 r. w sprawie C-49/09, majacej za przedmiot skarge Komisji
Europejskiej przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej o stwierdzenie uchybienia zobowigzaniom
panstwa cztonkowskiego. W wyroku tym TSUE orzekt, ze stosujgc obnizong stawke podatku od
warto$ci dodanej w stosunku do dostaw, importu i wewnatrzwspolnotowego nabycia odziezy
i dodatkow odziezowych dla niemowlat oraz obuwia dziecigcego Rzeczpospolita Polska
uchybila zobowigzaniom cigzacym na niej na podstawie przepiséw art. 98 dyrektywy w zwigzku
z jej zatgcznikiem III.

Wyrok z 28 pazdziernika 2010 r. Polska zaimplementowala 1 stycznia 2012 1. ustawg z dnia
18 marca 2011 r. o zmianie ustawy o podatku od towardéw i ustug oraz ustawy — Prawo o
miarach (Dz. U. z 2011 r. Nr 64, poz. 332). Podkresli¢ przy tym nalezy, ze zmiana dotyczyta
odziezy i dodatkéw odziezowych dla niemowlat oraz obuwia dzieciecego. Ubrania dla dzieci
byly i nadal sg objete stawkg podstawowa od 1 maja 2004 r.

Biorgc pod uwage powyzsze nalezy wskazaé, ze jakiekolwiek dziatania legislacyjne
w przepisach krajowych dotyczacych podatku VAT w omawianym obszarze zmian zakresu
stawek preferencyjnych mogg by¢ podejmowane jedynie w ramach przepiséw unijnych, a wiec
po ewentualnych zmianach w przepisach dyrektywy w tym zakresie.

Nalezy ponadto podkre$li¢, ze obnizenie stawki VAT nie zawsze przeklada si¢ na obniZzenie
ceny. Uwzgledniajac rynkowy charakter cen towaréw i ustug, na ktérych wysokos¢ majg tez
wpltyw bardzo rézne czynniki, nalezy zaktadaé, ze obnizenie stawki VAT na te towary bedzie
miato niewielki wplyw na ceny, albo w ogoéle nie spowoduje ich obnizki.

Odnoszac sie z kolei do kwestii obnizenia wymaganego wkiadu wlasnego na zakup mieszkania
nalezy wskaza¢, iz w dniu 19 lutego 2016 r. weszta w zycie ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015
r. 0 wsparciu kredytobiorcow znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji finansowej, ktorzy zaciggneli
kredyt mieszkaniowy, dalej zwana ,ustawa”. Celem wspomnianej ustawy jest zapewnienie
wsparcia finansowego osobom, ktore na skutek obiektywnych okolicznosci znalazly si¢ w
trudnej sytuacji finansowej, a jednocze$nie sg zobowigzane do splaty rat kredytu
mieszkaniowego, stanowigcego znaczne obcigzenie dla ich domowych budzetéw. Ustawa
przewiduje pomoc osobom znajdujgcym si¢ w trudnej sytuacji finansowej wsparcie finansowe,
ktoére udzielane jest przez okres nie dluzszy niz 18 miesigcy w wysokosci nie przekraczajace]
réwnowarto$ci miesiecznych rat kapitalowych i odsetkowych kredytu mieszkaniowego
sptacanego przez kredytobiorce. Pomoc ta jednakze nie moze przekroczy¢ 1 500 zt miesigcznie.
Wsparcie udzielane jest niezaleznie od waluty udzielonego kredytu, a kredytobiorca jest
zobowigzany do jego zwrotu w nieoprocentowanych ratach po dwoéch latach od zaprzestania
platnosci pomocy. Pomoc dedykowana jest osobom, ktére pozostajg bezrobotne lub miesieczne
koszty obstugi kredytu mieszkaniowego przekraczajg wysoko$é 60% dochodow osigganych
miesigcznie przez gospodarstwo domowe lub miesigczny dochod gospodarstwa domowego,
pomniejszony o miesigczne koszty obstugi kredytu mieszkaniowego nie przekracza kwot
waloryzowanych zgodnie z przepisami ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (t.].
Dz. U. z 2017 r. poz. 1769, z pdzn. zm.) wskazanych w art. 8 ust. 1 pkt 1 i 2. Ponadto, art. 4
ustawy okresla negatywne przestanki wylgczajgce przyznanie odmowe udzielenia wsparcia. Nie
moze ono zostaé przyznane, jezeli w dniu ztozenia wniosku o wsparcie kredytobiorca:



1) jest wlascicielem innego lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego;

2) posiada inne spoldzielcze lokatorskie prawo do lokalu mieszkalnego, spdtdzielcze

wlasno$ciowe prawo do lokalu mieszkalnego, prawo do domu jednorodzinnego w

spotdzielni mieszkaniowej lub prawo do domu jednorodzinnego lub lokalu mieszkalnego

budowanych w celu przeniesienia ich wiasno$ci na rzecz cztonkow;

3) jest najemcg innego lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego.
Wsparcie zostaje przyznane na wniosek kredytobiorcy ztozony w terminie do dnia 31 grudnia
2018 r. W tym miejscu nalezy jednak wspomnie¢ o trwajacych pracach nad zmiang
obowigzujacej ustawy. Dnia 2 sierpnia 2017 r. do Sejmu RP wptynal projekt ustawy o zmianie
ustawy o wsparciu kredytobiorcéw znajdujgcych si¢ w trudnej sytuacji finansowej, ktdrzy
zaciggneli kredyt mieszkaniowy oraz o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osob
prawnych zlozony przez Prezydenta RP (druk 1863).! Projekt przewiduje istotne zmiany w
obowigzujgcych zasadach udzielania pomocy kredytobiorcom, ktérzy znalezli si¢ w trudnej
sytuacji finansowej. Jednoczesnie w projekcie zostal wprowadzony nowy mechanizm
wspomagajgcy dobrowolna restrukturyzacje walutowych kredytéw hipotecznych oraz zostaty
okreslone zasady jego finansowania.
Odnoszac si¢ natomiast do kwestii ustalenia wskaznika LtV? oraz minimalnego wkladu
wlasnego, uprzejmie informuj¢, iz banki zobowigzane sa do przestrzegania powszechnie
obowigzujgcych przepisow prawa, a takze wydawanych przez Urzad Komisji Nadzoru
Finansowego (dalej zwany UKNF) rekomendacji. W zwigzku z powyzszym na podstawie art.
138 ustawy — Prawo bankowe UKNF wydal Rekomendacj¢ S dotyczacg dobrych praktyk w
zakresie zarzadzania ekspozycjami kredytowymi zabezpieczonymi hipotecznie. Jak wskazano w
Rekomendacji jednym z celéw regulacyjnych jest zapewnienie wysokiej jakosci portfeli
kredytowych budowanych przez banki, co lezy w interesie nie tylko bankow, ale takze
wszystkich innych uczestnikéw rynku nieruchomosci, jak réwniez gospodarki. W omawianej
rekomendacji UKNF zawar} rdwniez m.in. dopuszczalny zakres wskaznika LtV oraz obowigzek
ustalenia przez bank minimalnych wymagan w zakresie wkladu wtasnego, ktory powinien by¢
zbiezny z wspomnianym wskaznikiem LtV. UKNF wskazal takze, iz w przypadku ekspozycji
kredytowych zabezpieczonych na nieruchomosciach mieszkalnych, warto§¢ wskaznika LtV w
momencie udzielenia kredytu nie powinna przekracza¢ poziomu:
- 80% lub,
- 90% w przypadku, gdy czes¢ ekspozycji przekraczajaca 80% LtV jest odpowiednio
ubezpieczona, lub kredytobiorca przedstawit dodatkowe zabezpieczenie w formie blokady
srodkéw na rachunku bankowym lub poprzez zastaw na denominowanych w ztotych diuznych
papierach warto$ciowych Skarbu Panistwa lub NBP.
Powyzsze podyktowane jest m.in. tym, iz nadmierne zlagodzenie zasad badania zdolnosci
kredytowej mogloby prowadzi¢ do nieuzasadnionego wzrostu cen nieruchomosci (zwlaszcza w
potaczeniu z mozliwym tagodzeniem polityki pienigznej), a tym samym do pogorszenia sytuacji

http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=1863
2 Wskaznik LtV (ang. loan to value) - wskaznik wyrazajgcy stosunek wartoSci ekspozycji kredytowej do
warto$ci nieruchomo$ci.




przecietnych gospodarstw domowych na rynku nieruchomosci, ktore musiatyby zaciagnac
wyzsze zobowigzania w celu zakupu tej samej nieruchomosci.

Dodatkowo wskaza¢ nalezy, iz w my$l przepisu art. 3 ustawy z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze
nad rynkiem finansowym, dalej ,,ustawa o nadzorze” (t. j. Dz. U. z 2018 r. poz. 621, z pdZn.
zm.), Komisja Nadzoru Finansowego (KNF) jest jedynym organem wilasciwym w sprawach
nadzoru nad rynkiem finansowym. Nadzér, o ktorym mowa powyzej jest sprawowany w celu
zapewnienia prawidtowego funkcjonowania tego rynku, jego stabilnosci, bezpieczenstwa oraz
przejrzystosci, zaufania do rynku finansowego, a takze zapewnienie ochrony interesow
uczestnikéw tego rynku rowniez poprzez rzetelng informacje dotyczacg funkcjonowania rynku.
Odnoszgc si¢ do postulatu obnizenia do 5% minimalnego wkladu wlasnego na zakup
mieszkania, nalezy zaznaczy¢, ze jest to organ niezalezny, dzialajgcy na podstawie i w granicach
powszechnie obowigzujgcych norm prawnych, ktory realizuje swoje zadania zwigzane m.in. z
ustawg — Prawo bankowe i wszelkie decyzje podejmowane przez KNF, w tym zawarte wytyczne
w publikowanych rekomendacjach znajdujg si¢ we wiasciwosci organu nadzoru.

Ponadto ustawodawca okreslajac kadencyjno$¢ Przewodniczacego KNF (art. 7 ustawy o
nadzorze) oraz enumeratywnie wyliczajac przestanki wygasniecia kadencji Przewodniczacego
KNF (art. 8 ustawy o nadzorze) w bezposredni sposéb wskazat na jego niezalezny charakter.



