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WSTEP

1. Przysipienie Polski do Unii Europejskiej w 2004 r. poziina przyspieszenie tempa rozwoju
gospodarczego ddi m.in. otwarciu rynku Unii na polskie towary itugi, znacznemu zwkszeniu
srodkéw pomocowych, obgiu kraju Wspdla Polityka Rolmg i poprawie wiarygodriei kraju wsrod
inwestorow zagranicznych. Kor@iom wynikapcym z czionkostwa w Unii towarzygiednak take
obowigzki. Jednym z zadaPolski jako pastwa cztonkowskiego UE stalesudziat w koordynacji
polityk gospodarczych. Polega on przede wszystkamrealizowaniu tzw.Ogolnych Wytycznych
Polityki Gospodarczezawierajcych generalne (dla catej Unii i wszystkich jej a#kéw) oraz
szczegOtowe (dla poszczegdllnych krajéw) rekomemdaRady Ecofin, ktore dotygz polityki
makroekonomicznej i strukturalnej. Sposob wedraa rekomendacji makroekonomicznych, w tym
gtébwnie budetowych, jest szczegOlowo prezentowany w przedkiacka Komisji Europejskiej
programach stabildoi lub konwergencji. Programy te i ich coroczneualkizacje podlegaj opinii
Rady Ecofin.

2. W opinii wydanej w dniu 14 marca br. Rada Ecdiwierdzita,ze Program Konwergencji —
Aktualizacja 200%aktada pewien pagi w ograniczaniu hadmiernego deficytu, ale nie wage jego
skutecznej korekty w 2007 r. W dniu 28 listopadaRmda Ecofin przyja decyz¢ stwierdzajca, na
mocy art. 104 ust. 8 TWEnieskuteczn@ dziatah Polski w reakcji na rekomendacje Rady z 2004 r.
Z drugiej strony, naley pamketaé, ze prowadzenie polityki busttowej w Polsce jest szczegodlnie
trudne ze wzgldu na istotne cechy sytuacji spoteczno-ekonomiczkigju, wéréd ktorych
najwazniejszymi wydaj Sie:

- sytuacja demograficzna — na przetom wieku przypedtztek okresu wegia na rynek pracy
szczegolnie licznych rocznikéw vy demograficznego;

- poziom aktywnéci zawodowe] — pocgek lat 90. (okres transformacji ustrojowo-systerapw
przyniost lawinowy wzrost liczby emerytéw i rendigt wraz z zarieniem typowego wieku
przechodzenia na emeryguprzyczynito s¢ to do istotnego zwkszenia udziatu ludrigi biernej
zawodowo w grupie 0s6b w wieku produkcyjnym;

- tendencja do zwkszania poziomu produktu krajowego gtdwnie poprzezost wydajnéci
realizowany w przemye i budownictwie, z mniejszym naciskiem na twoleenptymalnych
warunkéw dla rozwoju sektora ustug;

- reforma emerytalna — wprowadzenie reformy w r@aR99 dato podwaliny do znagzj poprawy
sytuacji fiskalnej w dtugim okresie, przyniosto jexk istotne zwikszenie bigacych obcazen dla
budzetu pastwa.

Mimo to w niniejszym dokumencie prezentujemy agcesytuacji sektora instytucji gdowych

i samoradowych, ktéra dziki podejmowanym dzialaniom 4du i dobrej sytuacji

makroekonomicznej, pozwala na oczekiwanie #akenia procedury nadmiernego deficytu tak

szybko, jak dane statystyczne potwiertizocere. W kolejnych latach kontynuowanadzie redukcja
deficytu sektora instytucji adowych i samormowych, pozwalajc jednoczénie na dalsze
uelastycznienie gospodarki, przede wszystkim paprzeaczace redukowanie pozaptacowych
kosztow pracy. Realizacja tego celu obarczonaj¢estak ryzykiem, w szczegolew o charakterze
politycznym i makroekonomicznym.

3. Jestémy zobowazani, z wtasnej woli (Polska przez lata przygotowavsg do cztonkostwa w UE)
i we wtkasnym interesie, do realizowania politykdeawiania finanséw publicznych. Rok 200qdkie
kolejnym rokiem realizowania tego celu.

4. Niniejszy dokument zostat zaakceptowany przedeRdinistrow w dniu 29 listopada 2006 r.
i odzwierciedla stan wiedzy o gospodarce i dziaahi radu na ten dzie Dokument bdzie
przedmiotem dyskusji komisji sejmowych i senackich.

! TWE — Traktat ustanawigy Wspdélnot Europejsk.



|. OGOLNE ZALO ZENIA | CELE POLITYKI MAKROEKONOMICZNEJ

1. Polityka makroekonomiczna stawia sobie za cetwrgzanie najpowaniejszych
probleméw ekonomiczno-spotecznych przy jednoczesnyrachowaniu szczegdlnej
ostraznosci w ksztattowaniu finansow publicznych.

2. Najwaniejszym wyzwaniem jawi giznacacy wzrost poziomu zatrudnienia. Musidy
on na tyle day, by pozwol¢ na jednoczesne zmniejszenie poziomu bezrobocia ora
zaabsorbowanie przez rynek pracy przynajmnie§azosob z grupy biernych zawodowo. W
zakresie absorbowania osob biernych zawodowinwa jest tak oddziatywanie na grup
os6b mtodych (tak by jak najefektywniej reduk@weapkcia spoteczne zwkane z trudnym
startem miodziey w zycie zawodowe), jak i 0sOb starszych korzygtegh czstokra
przedwczénie z systemu emerytalnego czy rentowego. &haia poprawa wskaika
zatrudnienia jest warunkiem koniecznym i poprzegtzan nieodzowne zmiany prowagz

do obnienia wielkdci narzutéw na prac(klina podatkowego) oraz zmniejszenia abeh
fiskalnych w zakresie podatku dochodowego; zaragesirtez ona celem tych zmian.

3. Szczegdblne znaczenie ma tu zapewnienie optymlialmarunkéow dla rozwoju sektora
ustug nakierowanego na zaspokajanie potrzeb taktdiw krajowych (gtdbwnie gospodarstw
domowych), jak i klientdw zagranicznych. Rozwdj el ustug ma najbardziej istotne
znaczenie dla wzrostu zatrudnienia, w dodatkwzanby on realizowany bez szczegodlnie
wygorowanych naktadéw kapitatowych.

4. Niemniej istotne jest niwelowanieardic w poziomie produktu krajowego brutto na gtow
mieszkaca medzy Polsk i najwyzej rozwinigtymi paistwami Unii. Szczegdlne znaczenie
ma tu tak poprawa produktywfm w poszczegolnych dziatach gospodarki jak i phezanie
bazy wytwoérczej. Istotne jest Ae odnalezienie odpowiedniego dla Polski miejsca
w gospodarce podleggiej procesom globalizacji. Obiegaym wydaje si tu szersze weégie

na rynek ustug oraz stworzenie dobrych warunkéwdtawvorcow globalnych do plasowania
inwestycji w Polsce. Wzrost zamuwosci gospodarstw domowych pozwélpowinien na
systematyczne utrzymywanie na dobrym poziomie kdttiwry i popytu wewntrznego

w zakresie konsumpcji lud&ai i inwestycji przedsibiorstw.

5. Rozwhzywanie probleméw musi jednak ngsdbwa przy zachowaniu wymagda
zZwiazanych z konieczrigia zachowania szczegolnej ostnosci w prowadzeniu polityki
fiskalnej — w tym dotrzymania norm dotyexch deficytu sektora instytucji gdowych

i samoradowych. Jest to wyzwanie szczegdlnie trudne w syitukiedy finanse péastwa
musz zmierzy si¢ z koniecznécia systematycznego wzrosttodkéw na wspotfinansowanie
projektéw unijnych oraz roasymi kosztami wprowadzanej reformy emerytalnej.

6. Swiadomd¢ istnienia silnych i pozytywnych zaleosci miedzy dostosowaniem
fiskalnym a wzrostem gospodarczym, szczegolnie ajekh transformagych sg, motywuje
Rzad do uporzdkowania finanséw publicznych w neghych latach. Innym czynnikiem
motywujacym jest potrzeba aginiecia, zgodnie z wymogami zreformowanego Paktu
Stabilngci i Wzrostu, tzw.sredniookresowego celu bzetowego. Lata obkje niniejsza
aktualizacj powinny spowodow@ ze sytuacja finanséw publicznychedzie optymalnie
uksztalttowana z punktu widzenia stabficiomakroekonomicznej, wzrostu gospodarczego,
a take zobowazan zewretrznych.



[I. O CENA BIEZACEJ SYTUACJI GOSPODARCZEJ | PROGNOZA
[I.1. GOSPODARKA SWIATOWA

1. Tempo wzrostéwiatowego PKB w | potowie 2006 r. okazato; ssaskakujco silne,
pomimo wysokich cen surowcéw naturalnych (zwtaszogzy naftowej i metali) oraz mniej
ekspansywnej polityki pieginej. Biezace dane sugeraj ze te korzystne tendencjen s
kontynuowane w Il potowie roku. Do wiosny br. godpcka USA byla znaeza sita
nagdowa gospodarki swiatowej, jednak od tego czasu jej dynamika, zgedni
z oczekiwaniami, obaita sk, co w gidbwnej mierze mma przypisa zakaczeniu ,boomu”
na rynku nieruchomi@i oraz wysokim cenom ropy. Do pewnego stopnia spoenie
dynamiki PKB w USA zostato zrownowane przyspieszeniem tempa ekspansji gospodarczej
w krajach UE, a tate utrzymaniem bardzo dobrej koniunktury w azjatghkikrajach
rozwijajacych sg, tj. Chinach i Indiach. Szacujegsize w 2006 r. tempo wzrostwiatowego
PKB przekroczy 5% i &lzie wyzsze od wczaniejszych prognoz.

2. Przewiduje s, ze perspektywy dla gospodarkwiatowej w latach 2007-09 pozostan
stosunkowo korzystne. Wprawdzie tempo wzrastitatowego PKB obriy sic do poziomu
nieco powyej 4,5%, pozostanie jednak silne w perspektywig¢ohysznej. Naley jednak
podkreli¢, ze w bilansie czynnikdéw ryzyka zwdanych z przewidywanym rozwojem sytuacji
gospodarczej nawiecie czynniki negatywne przewaa nad pozytywnymi. Giownym
zagrazeniem jest wiksze od zakiadanego spowolnienie tempa wzrostu RKBJSA

w efekcie gwaltowniejszego pogorszenia koniunktoayrynku nieruchomiai w tym kraju.

W dalszym cigu na wysokim poziomie utrzymujegsiierownowaga na rachunkach obrotow
biezacych w skali globalnej, co nie by przyczym gwaltownego zaostrzenia warunkow
panujcych na rynkach finansowych. Istnieje rownmbawa co do ponownego wzrostu cen
ropy, bionc pod uwag niski poziom wolnych mocy wytworczych w produkgejrafinacii
tego surowca. Czynnikiem ryzyka jest rowinte w jakim stopniu uda siutrwali¢ ekspansj
gospodarcz w strefie euro i Japonii poprzez zkszenie popytu krajowego (zwitaszcza
konsumpcyjnego) i tym samym redukecjadmiernej zalanosci od eksportu i wrdiwosci na
pogorszenie koniunktury w gospodase@atowe;.

3. Zaktada s, ze sytuacja gospodarcza u naszych gtéwnych partnéréndlowych
w horyzoncie prognozy ¢olzie sprzyjata dalszej ekspansji eksportowe] Pol€ldenia si

jednak,ze otoczenie zewttrzne Polski w latach 2007-0%dizie mniej korzystne aiw br.,

m.in. w efekcie niszej dynamiki PKB w UE. Prognozujegsize srednie waone tempo
wzrostu wolumenu importu partneréw handlowych Piolgk latach 2007-09 wyniesie
przecttnie ok. 7%, wobec ponad 9% w okresie 2004-2006.

[1.2. CYKL KONIUNKTURALNY | SYTUACJABIE ZACA

4. Polska gospodarka jest obecnie w fazie wysokiegmstu gospodarczego utrzyrj
jednak stabila i niska inflacje oraz zachowuag bezpiecza pozycg zewretrzna. W | potroczu
br. realne tempo wzrostu PKB wyniosto 5,3% wcij rocznym w porownaniu z 2,7%
wzrostem w analogicznym okresie roku poprzedniegmtencjalnym tempem wzrostu na
poziomie ok. 4,8%.Zrodta wzrostu gospodarczegozywienie popytu inwestycyjnego,
stabilny wysoki wzrost konsumpcji i dynamicznie ngsy eksport) wskazuaj ze obecnie
obserwowane tendencje w gospodarcearobparakter trwaty.
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5. W 2005 r. gtbwnym czynnikiem wzrostu gospodagezéyt eksport (wktad we wzrost
PKB na poziomie 3,0 pkt. proc.). Od IV kw. ubiegbegoku rok motoru napdowego
gospodarki zacg przejmowa& popyt krajowy. W Il kw. 2006 r. kontrybucja eksporwe
wzrost PKB wyniosta 4,9 pkt. proc., a popytu kragme 4,8 pkt. proc. Obserwowane
ozywienie popytu krajowego zwrane jest z wyraym przyspieszeniem popytu
konsumpcyjnego, jak i dlugo oczekiwanym boomem siyieyjnym.

6. Zgodnie z danymi GUS spyrie ogotem w | potroczu 2006 r. wzrosto realnié,6%, na
co ziayt sie 5,0% wzrost spo/cia indywidualnego gospodarstw domowych i 3,0% osgr
spazycia zbiorowego. W rezultacie kontrybucja we wzrB&B ze strony spgcia ogétem
wyniosta w tym okresie 3,9 pkt. proc. (3,3 pkt. @repaycie indywidualne i 0,6 pkt. proc.
spazycie zbiorowe). Dla poroéwnania, w | potroczu 2005paycie ogétem wzrosto realnie
0 2,0%, co dato 1,7 pkt. proc. wkiadu we wzrostpgakrczy. Wysoki wzrost spgcia
zZwiazany jest z wyrana poprawa sytuacji na rynku pracy. Od | kw. 2005 r. obsemvap
w Polsce wzrost zatrudnienia oraz wzrost wynagrmdz®iazany z rosaca wydajnacia
pracy. W | pétroczu br. nominalny funduszu wynageid w gospodarce narodowej
zwickszyt sk o0 6,7% przy wzrécie CPl na poziomie 0,7%, przy 1,4% wsie
jednostkowych kosztow pracy. Nale zaznacz§, ze wzrost tej ostatniej kategorii
ekonomicznej w skali gospodarki narodowej wynik#&vgnie ze wzrostu jednostkowych
kosztow pracy w sektorze ustug rynkowych i sektouskig nierynkowych. W przendie
koszty pracy spadty o 0,4%, co hjorpod uwag duzy udziat produktéw tego sektora
w koszyku CPI, sprawiaze presja inflacyjna zwrana ze wzrostem wynagrodzaie jest
duwza.

7. Optymistyczne z punktu widzenia przysztego wirogospodarczego jest wyre
ozywienie proceséw inwestycyjnych. Zgodnie z danynidSsw | pétroczu 2006 r. naktady
brutto nasrodki trwate wzrosty realnie o 11,8%. Ostatni razsgodarka polska notowata
dwucyfrowy wzrost inwestycji w Il potroczu 1998 Przyspieszenie inwestycyjne zzane
jest z kilkoma czynnikami. Do najvmiejszych nalgy zaliczy¢ rosracy stopié absorpcji
funduszy unijnych, bardzo dobre wyniki finansoweqats¢biorstw oraz popraw oceny
przez przedsbiorcéw perspektyw rozwoju gospodarczego w kolejnyatach. Wartft
ptatnaici dokonanych z kont programowych w ramach progranoperacyjnych oraz IW
EQUAL i INTERREG IIIA (czyli srodki w wigkszadci przeznaczone na wspoifinansowanie
projektébw inwestycyjnych) w okresie stydzezerwiec 2006 r. przyrastat&rednio



mieskcznie o 1,5 pkt. prot.Dla poréwnania, w okresie wrzesigrudzier 2005 r. sredni
przyrost ptatnéci wyniost 1,0 pkt. proc. Warto doélaze przyrost ptatnici wyraznie
przyspiesza i we wrZaiu br. wynidst 2,6 pkt. proc. W okresie pierwszychech kwartatow
2006 r. przedsbiorstwa zatrudniage powye] 49 os6b zwikszyly swoje przychody
z caloksztattu dziatalroi o 14% w stosunku do analogicznego okresu rokorzeminiego,
przy jednoczesnej poprawie rentowaioobrotu netto o 0,5 pkt. proc. Obserwuje &
wyrazny wzrost zapotrzebowania na kredyt ze strony pmigbobrstw, przy czym ok. 80%
z nich jako powdd rosicych potrzeb pioyczkowych podaje finansowanseodkow trwatych,
zapasow i kapitatu obrotowego. W Il pétroczu 2008aki powdd podawato tylko ok. 50%
przedsgbiorstw. Powysze tendencje pozwadaj oczekiwg dalszego przyspieszenia
inwestycji w kolejnych kwartatach.

8. Bardzo dobre wyniki notuje zesksport. W | potroczu 2006 r. realny wzrost tefjekgrii
ekonomicznej wyniost 17,0%, co dato 6,3 pkt. prektadu we wzrost PKB. Dla poréwnania,
w | pétroczu 2005 r. bylo to odpowiednio 6,7% i )kt. proc. Dobre wyniki eksportu
zwiagzane § z wysoky konkurencyjnécia polskich przedsbiorstw wspieraa przez
umiarkowan na tle innych krajéw regionu aprecjacjaluty (do kaca Il kw. br. zioty
umocnit s¢ w stosunku do 2000 r. o 7,1%, przsedniej aprecjacji walut Czech, ddfier

i Stowacji na poziomie ok. 30%). Dynamicznemu ekspei towarzyszy rosscy import.
Realne tempo wzrostu importu w | potowie 2006 r.nimgto 15,4% w poréwnaniu z 1,0%
wzrostem tej kategorii ekonomicznej w analogicznyokresie roku poprzedniego.
W rezultacie wkiad eksportu netto we wzrost PKB @jszyt sk z 2,1 pkt. proc. w | pétroczu
2005 r. do 0,6 pkt. proc. w | pétroczu rokudzeego.

Wyk. 2. Wkiad we wzrost PKB
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9. Umacnianie si tendencji wzrostowych w gospodarce znalazto odmigdlenie
w poprawie sytuacji na rynku pracy. Od pai&n biezacego roku obserwuje i
systematyczne przyspieszenie tempa wzrostu zagn@nw sektorze przedsiorstw, co
wskazuje na kontynuagjtendencji zapocgkowanych w roku 2005. W pdzierniku br.

2 Na podstawie ,Informacji o stanie realizacji pragdw operacyjnych wspéifinansowanych z funduszy
strukturalnych Unii Europejskiej za okres od 1 @dov@zenia 2006 r.” — Ministerstwo Rozwoju Regionalnego.



dynamika przegtnego zatrudnienia w sektorze przebsgirstw wyniosta 3,6%, co oznacza
najwyzszy przyrost zatrudnienia od patau lat 90-tych (2,8% w okresie I-X). Dane
dotyczice ksztattowania siprzecetnego zatrudnienia w gospodarce narodowej w brnigw
napawaj optymizmem. W | polroczu br. zanotowano wysoki @s&tr przecgitnego
zatrudnienia w gospodarce narodo®j skali roku przegitne zatrudnienie wzrosto o 1,9%,
tj. 0 okoto 141 tys. os6b), przy czym szczegolrobré wyniki dotycz liczby zatrudnionych
w sekcjach: przetworstwo przemystowe oraz handprawy. Przyrost zatrudnienia w tych
dwoch sekcjach stanowi okoto 70% wzrostu w gospmlararodowej. Obserwowanemu
przyspieszeniu tempa wzrostu popytu na graswarzyszy znaczny spadek bezrobocia. Od
pocztku roku liczba bezrobotnych oligta sk 0 471,4 tys. osob (tfj. o 17,0%), a roczny
spadek na koniec pdziernika br. wynidst 410,5 tys. osob (tj. 15,1%}opa bezrobocia na
koniec padziernika br. wyniosta 14,9%, tj. 0 2,7 pkt. praoniej niz na koniec 2005 .
Szacuje s, ze liczba zarejestrowanych bezrobotnych wyniesi&araec 2006 r. okoto 2,37
min osob (tj. 0 402 tys. oséb i 14,5% mnieg ma koniec 2005 r.), przy réwnoczesnym
wzroicie przecitnej liczby pracujcych o 2,2% w stosunku do roku poprzednfegm
przelazy sic na spadek stopy bezrobocia do poziomu 18 @&skoniec 2006 r. wobec 17,6%
na koniec 2005 r.

10. Po wzrécie inflacji odnotowanym w 2004 r. (zgaanym przede wszystkim z czynnikami
0 charakterze przajiowym, takimi jak: wptyw akcesji do Unii Europejsk deprecjacja
ztotego, ograniczona pogz@roduktow rolnych w pierwszej potowie roku orazseli wzrost
cen ropy naftowej i innych surowcow na rynkastiatowych), w 2005 r. dynamika inflaciji
ulegta wyrgnemu ostabieniu, spadaj pod koniec roku znacznie paej dolnej granicy
dopuszczalnego odchylenia od celu inflacyjnegolosego przez RadPolityki Piengznej
(cel inflacyjny wynosi 2,5% +/- 1 pkt. proc.).

11. W 2006 r. presja inflacyjna pozostaje pod kaatm.in. w wyniku wcaz wysokiej stopy
bezrobocia i dziki wysokiej dynamice wydajriai pracy w przeméle, a roczna dynamika
cen konsumpcyjnych nadal ksztattujee sponizej lub w okolicach dolnej granicy
dopuszczalnego odchylenia od celu inflacyjnego.kidispozostaj takze miary inflacji
bazowej. Polska natg obecnie do krajow o najszej inflacji w Unii Europejskiej, a od
marca br. inflacia w Polsce jest uwadhiana przy obliczaniu wadoi referencyjnej
kryterium inflacyjnegoSrednioroczny wzrost cen konsumpcyjnych w 2006 ogppzowany
jest na 1,4% (HICP).

12. Po czteromiegtznej przerwie w cyklu redukcji stop procentowydRada Polityki
Pienkznej w | kwartale 2006 r. dwukrotnie olagta podstawowe stopy procentowe NBP
(tacznie o 0,5 pkt. proc.). W rezultacie tych decwgtfipa referencyjna spadta do nagziego
w historii poziomu 4,0%. Redukcje stop procentowyihzaty st ze spadkiem bigcej
inflacji oraz wzrostem prawdopodolkmwa jej uksztattowania giw | kwartale 2006 r.
ponizej sciezki przedstawionej w poprzednich projekcjach inflad|BP. W kolejnych
mieshcach Rada - uwzgiiniajac perspektywy ksztattowaniagsicen oraz wzmocnienie
tendencji wzrostowych w polskiej gospodarce — utrala stopy procentowe NBP na
niezmienionym poziomie. Na brak zmian parametréwtydo pienieznej wptyrety réwniez

% Bez jednostek matych, jednostek betbwych prowadmych dziatalné¢é w zakresie obrony narodowej
i bezpieczéstwa publicznego.

* Popraw sytuacji na rynku pracy potwierdaajéwniez dane BAEL. Liczba pracagych w wieku 15 lat
i wiecej wedtug BAEL w | potroczu br. wyniosta 14,3 miséb i byta o okoto 3,7% wgza nk w analogicznym
okresie roku poprzedniego.

® Wediug ESA'95, a wedtug BAEL (15 lat i gdej) — 3,9%.

® Stopa bezrobocia wedtug BAEL (15 lat iee]j) przecitnie w 2006 r szacowana jest na 14,2%.
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wyniki kolejnych projekcji inflacji wskazure na szybszy od wcggejszych przewidywa
powr6t inflacji do celu (2,5%).

13. W okresie stycze- pazdziernik 2006 r. kurs zlotego charakteryzowat gorownywalm
do ubiegtorocznej zmienkoa. Ksztattowanie si kursu ziotego w relacji do euro
pozostawato gtdwnie pod wplywem zmian w nastawiemwestoréw zagranicznych do
naszego regionu,ebacych pochoda fluktuacji oczekiwa na podwyki stop procentowych
przez Fed i EBC. Jednocree wsparcie dla ztotego w br. stanowity silne fanmgknty
polskiej gospodarki. W rezultaciednio w analizowanym okresie odnotowano nomigaln
efektywry aprecjagj ztotego (kurs wzony geograficza struktug polskiego eksportu), ktérej
skala wyniosta 2,7% w stosunku do analogicznegesakpoprzedniego roku.

11.3. SCENARIUSZ SREDNIOOKRESOWY

Tempo wzrostu gospodarczego

14. Szacuje gj ze potencjalne tempo wzrostu gospodarczego w Palso®si obecnie ok.

4,8%, a do 2009 r. przyspieszy do ok. 5,1-5,2%ys$pieszenie to zwkane jest z oczekiwan

poprawa sytuacji na rynku pracy i przewidywanym wzrostemkiadow inwestycyjnych

w gospodarce. Prognozy dotyce ksztattowania siwzrostu PKB w okresie 2007-09 r.,
ktére wynosz odpowiednio 5,1%, 5,1% i 5,6% wskazuge luka produktowa w Polsce
domknie st w 2009 r. Do tego okresu poziom produkcji poteimgpbedzie bliski produkcji

rzeczywistej i nie nalgy oczekiwa presji inflacyjnej ze strony nierbwnowagi popytowo
podaowe|.

Wyk. 3. Luka produktowa w latach 1998-2009
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Popyt krajowy

15. Ocenia si, ze w 2006 r. wkiad eksportu netto we wzrost PKzie neutralny. Prognoza
na lata 2007-09 przewidujee gtownym czynnikiem decydagym o wzrédcie PKB w
kolejnych latach &dzie rosiacy popyt krajowy, w nieco wkszym stopniu konsumpcyjnyni
inwestycyjny, choé ten ostatni zaczyna odgrywaoraz wiksz rolg wraz z rosaca absorpc
funduszy unijnych. Szacujegsize w 2007 r. popyt krajowy wzéaie realnie o 5,7% w
poréwnaniu ze wzrostem o 5,4% w 2006 r., a w kgldindwoch latach jego wzrost wyniesie
5,9% (2008 r.) oraz 6,1% (2009 r.).
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16. Czynnikiem wspieragym inwestycje w horyzoncie prognozydzie w gtdbwnej mierze
rosrace wykorzystanie funduszy strukturalnych i Fundus3pojndci. Wykorzystanie
funduszy unijnych w 2006 r. ulega systematyczngjrawie, m. in. dziki wdrozeniu przez
rzad Programu naprawczego zkszapcego absorpej funduszy strukturalnych w ramach
NPR 2004-06 (przytego przez RM w dniu 6 grudnia 2005 r.). Kontynaappwyszego
programu naprawczego wraz z wprowadzeniem uproszeze wdraaniu programow
operacyjnych oraz znowelizowanej ustawy Prawo zaiowublicznych umaliwi dalsza
poprave wykorzystania funduszy unijnych w kolejnych latadsprawnienie zaadlzania
projektami i zmiany w sferze rozliczautatwia uczestnikomzycia gospodarczego deptdo
kapitatu o niskim koszcie pozyskania, co uczynwiajszym i bardziej realnym realizacj
wickszego pakietu projektéw inwestycyjnych. Przewidsjg ze w horyzoncie prognozy
realne tempo wzrostu naktadow brutto §radki trwate ledzie wysokie i poréwnywalne
z szacowanym na 2006 r. tempem wzrostu tej kategomoszc srednio ok. 11,7% w latach
2007-09. W efekcie udziat inwestycji w PKB wznie z 18,2% w 2005 r. do 23,6% w 2009 r.

17. W horyzoncie prognozy oczekuje svysokiego tempa wzrostu speia gospodarstw
domowych, ktére w latach 2007-09 wyniesie odpowiedh0%, 4,7%, 5,6% w poréwnaniu
z szacowanym na 2006 r. 4,8% tempem wzrostu teygkati. Wysokie w 2006 r. tempo
wzrostu speycia gospodarstw domowych, obok resego funduszu wynagrodze

w gospodarce narodowej, jest wynikiem przeprowadgom tym roku waloryzacji rent

i emerytur oraz znaazych doptat bezpwednich dla gospodarstw indywidualnych w
rolnictwie. Na tempo wzrostu spgcia gospodarstw domowych w latach 2007-09
oddziatywa& bedzie przede wszystkim stabilny, wysoki wzrost fuszlu wynagrodze

w gospodarce narodowej i emerytur i rent, szacowaegnio na ok. 4,1% w egiu realnym.
Przyspieszenie tempa wzrostu spma indywidualnego gospodarstw domowych w 2008
i 2009 r. lzdzie rezultatem planowanego w obu latach pdma stawki sktadki rentowej o
3 pkt. proc.; ponadto w 2009 r.az planuje dalsze zmniejszenie afienn podatkowych
zwigzanych ze zmianami stawek skali podatkowej podalkchodowego oséb fizycznych.
W zwiazku z powyszym, szacuje s ze tempo wzrostu dochodow do dyspozycji brutto
gospodarstw domowych w horyzoncie prognozgzie wysokie i wyniesie realnigednio
4,5% w latach 2007-09.

Wyk. 4. Realne tempo wzrostu PKB oraz wktad popytikrajowego i eksportu netto
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Otoczenie zewnetrzne, eksport i import

18. Prognozuje sj ze w latach 2007-09 zmiany salda obrotow zbhogch keda
odzwierciedlaty zmiany w poziomie salda towaroéw.eOte aywienie gospodarcze jest w
gidbwne] mierze wynikiem silnego wzrostu popytu ksaggo, w tym inwestycji, co
najprawdopodobniej przyczyni ¢sido umiarkowanego pogienia deficytu towarowego
w efekcie rosacego importu (znagza rola importu inwestycyjnego i zaopatrzeniowego d
nowych projektéw, mniejsza gamportu konsumpcyjnego). Po prggpwym spowolnieniu
w roku 2007, w kolejnych okresach prognozy popyizgrzny lxdzie ksztaltowat si
korzystnie, wspierap dalszy szybki wzrost eksportu i ogranigzafym samym negatywny
wptyw wysokiego importu na poziom deficytu towargme Dodatkowo skala deficytu
w wymianie towarowej z zagranicbedzie redukowana dgki rosmcej nadwyce na
rachunku ustug.

19. Deficyt dochodbéw zagranicznychdzie st stabilizowat na poziomie nieznacznie paji
9 mld EUR i ledzie zdominowany przez dochody nierezydentéw zhiyagranicznych
inwestycji bezpérednich. Oczekuje siutrzymania dalszego trendu wzrostowego naxhivy
salda transferow bigcych za spraw wzrostu zaréwno transferow adowych, jak
i transferéow prywatnych do ok. 7 mld EUR w 2009 Wzrost radowych transferow
biezacych kedzie wynikiem naptywu funduszy z UE, podczas gdyrost transferéw
prywatnych kdzie ksztattowany poprzez przekazy zarobkoéw z zagya

20. Wzrost nierownowagi na rachunku obrotowzpigch w horyzoncie prognozy niedrie
stanowit zagreenia dla stabilngci makroekonomicznej gospodarki, podobnie jak olecn
gdyz niemal w caléci bedzie finansowany poprzez naptyw zagranicznych inyegs
bezpdrednich. Oczekiwany jest rowrievzrost inwestycji portfelowych, a utrzymgp se
nadwyka bilansu pfatniczegcebzie sprzyjata dalszemu wzrostowi rezerw walutowych

Rynek pracy

21. Powrot polskiej gospodarki niwiezke szybkiego wzrostu gospodarczego pozwoli na
kontynuacg wzrostowych tendencji w zatrudnieniu. Prozatrudim&emu wzrostowi
gospodarczemu sprzyjaez bedzie realizacja programéw gospodarczych, w tym &
Strategii Zatrudnienia na lata 2007-13. Planowabmizenie klina podatkowedo(na skutek
obnizenia sktadki rentowej z 13% do 10% w 2008 r. i &ekee 3 pkt. proc., tj. do 7%
w 2009 r. oraz wprowadzenia dwoch stawek podatkbveyobniong stawlky dla pierwszego
przedzialu dochodowego — do 18%dbie dodatkowym impulsem pobudzaym popyt na
prac. Ponadto transfer ptatem z UE do Polski skierowany ta& w duwej mierze na
poprave mobilncci sity roboczej i elastyczdoi rynku pracy powinien zmniejsgy
niedopasowania strukturalne popytu i ppdaracy i tym samym méepozytywny wptyw na
rynek pracy. Prognozujecsize w latach 2008-09 wyghi znacacy wzrost popytu na pragc
co pozwoli na dalsze zmniejszanie bezrobocia. Naig 2009 r. stopa bezrobocia
rejestrowanego ksztattowaic bedzie na poziomie okoto 10,%%a wskanik zatrudnienia
wzraénie do okoto 54,09

"0 1,7 pkt. proc. w 2008 . i kolejne 2,3 pkt. pnec2009 r. (zmiany w klinie podatkowym obliczoncadl
przecktnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej).

8 Stopa bezrobocia wedtug BAEL (15 lat iesj) prognozowana jest na 9,0% prz&tie w 2009 r.

® Wskaznik zatrudnienia wedtug BAEL (15- 64 lata) prognoamy jest na 57,0% przetiie w 2009 r.
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Wyk. 5. Rynek pracy wedtug BAEL (15 lat i wicej) w latach 2001-09
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I nflacja, stopy procentowe i kurs walutowy

22. W 2007 r. presja inflacyjna powinnachyadal ograniczona, chogieoczna dynamika cen
moze by nieco wigksza nk w 2006 r. ze wzghlu na utrzymujca si wysoky dynamilke
popytu krajowego oraz z uwagi na czynniki techne&cpowodujce wzrost inflacji pod koniec
2006 r. (wzrost wskanika rocznego w ostatnich dwéch migsich 2006 r. z uwagi na nigk
baz statystycza w analogicznym okresie 2005 r.). Stabilizacji agfi na niskim poziomie
bedzie sprzyja ksztattowanie si kursu walutowego (wykazagego nieznaczntendencgi do
aprecjacji) oraz uczestnictwo Polski we wspdolnymkry unijnym, co ztagodzi ewentualne
napkcia na rynku produktéw rolnyctSredni wzrost cen towardw i ustug konsumpcyjnych
w 2007 r. prognozowany jest na 2,1%.

23. W kolejnych latach celem polityki pieanej bxdzie dizenie do stabilizowania inflaciji
na poziomie celu inflacyjnego ustalonego przez ¢RBdlityki Piengznej, tj. na poziomie
2,5%.

24. Projekcja stop procentowych NBP zaktagaw latach 2007-09 polityka piegna kedzie
miata charakter akomodacyjny, a decyzje Rady HoliBienkznej w zakresie wysokaci
kosztu pieridza keda podejmowane w warunkach umacniania t@ndencji wzrostowych
w polskiej gospodarce i towarzygego im wzrostu presji inflacyjnej. W rezultacie,
przewidywane zac#mienie polityki pien¢znej w 2007 i 2008 r. powinno pozwélina
utrzymanie inflacji w ramach dopuszczalnych odchyde celu w horyzoncie oddziatywania
polityki pienigzne;.

25. Projekcja kursu ziotego zakitada utrzymanige sinego ziotego w stosunku do euro
w latach 2007-09, przy jednoczesnym stopniowym efsmaniu jego zmiensoi. Wsparcie
dla zlotego w wymienionym we] okresie bhda stanowity silne fundamenty
makroekonomiczne polskiej gospodarki oraz wzroptyvau kapitatu do Polski.
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11.4. POROWNANIE PROGNOZY KOMISJI EUROPEJSKIEJ | PROGNOZY KRAJOWEJ

26. Podstawowy scenariusz makroekonomiczny stayggwbaz dla projekcji tendencji
w sferze finanséw publicznych jest zasadniczo zgodn ostatni prognoz™ Komisiji
Europejskiej. Rénice w prognozie tempa wzrostu gospodarczegmiswielkie. Zaréwno
strona polska, jak i Komisja Europejska przewdgije w horyzoncie prognozy w coraz
wigkszym stopniu do wzrostu PKBedizie przyczyniat si popyt krajowy, a wkiad eksportu
netto, neutralny dla wzrostu w 2006 r., ppegzy od 2007 r. ddzie ujemny. Obie instytucje
zakladay znacace przyspieszenie tempa wzrostu inwestycji. Progriéamisji jest jednak
bardziej pesymistyczna, co najprawdopodobniej wanik faktu,ze Komisja Europejska
W niewystarczajcym stopniu uwzgldnita w swoich prognozach dziatania polskiegadiz
ukierunkowane na poprawabsorpcji funduszy strukturalnych. P¢dj przez rzd dziatania
w tym zakresie (omoéwione w pkt. 16) skutkujynamicznie rosgtym z kwartatu na kwartat
tempem wzrostu naktadow brutto &adki trwate, co pokazajdane za | potrocze 2006 r.
Ponadto ocenia gize Komisja Europejska nie docenita wpltywu systematgg poprawy
sytuacji na rynku pracy, wytajacej sk zarobwno wzrostem wynagrodzgak i zatrudnienia,
na popyt konsumpcyjny polskich gospodarstw domowwthhoryzoncie prognozy popyt
konsumpcyjny gospodarstw domowychedhie rownie, cha: w mniejszym stopniu,
stymulowany transferami zagranicznymi, co najprgpattobniej take nie zostato
uwzgkdnione w prognozach Komisji. Bigr pod uwag powyzsze, przedstawiona przez
Komisje Europejsk prognoza tempa wzrostu konsumpcji prywatnej wydsie zbyt
pesymistyczna.

Tab. 1. Poréwnanie prognoz Komisji Europejskiej i Mnisterstwa Finanséw na lata 2006-08

2006 2007 2008
KE MF KE MF KE MF
PKB 5,2 54 4.7 51 4.8 51
konsumpcja prywatna 4.6 4.8 3,9 4,0 3,6 4.6
nakfady brutto ndrodki trwate 10,4 12,0 10,8 12,0 10,8 12,0
eksport 16,7 16,1 11,1 8,1 9,5 7,2
import 16,6 15,4 12,0 9,6 10,5 9,0
Eksport nettd” 0,0 0,0 -0,5 -0,7 -0,6 -0,9
Stopa bezrobocid 13,9 14,1 12,2 12,3 11,6 10,5
Deflator PKB 1,0 0,5 1,9 1,7 2,5 2,2
HICP 1,4 1,4 2,5 2,1 2,8 2,5
Saldo handlow®& -1,3 -1,1 -2,0 -2,1 -2,6 -3,1
Saldo obrotéw biecych® 2,3 -1,9 2,7 2,5 -2,8 3,1

Zrédio: Ministerstwo Finanséw prognozy z 29 listop&D06 r., Komisja Europejska prognozy z 6 list@paeo6 .
a) zmiana w %, o ile nie zaznaczono inaczej; 186209 — prognoza

b) wktad w zmiar PKB

¢) wedtug definicji Eurostatu

d) w % PKB

19 European Commission Autumn 2006 Economic Forecasts
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11.5. SKUTKI WDRA ZANIA REFORM STRUKTURALNYCH DLA WZROSTU GOSPODARCZEGO

27. Dziatania rzdu zmierzajce do utrzymania wysokiego wzrostu gospodarczegorostu
zatrudnienia w horyzoncie afpym aktualizaci Programu bgda koncentrowaty s na
konsolidacji finansow publicznych i poprawie zgizania finansami publicznymi, tworzeniu
warunkéw do efektywnego wykorzystania europejskigiduszy strukturalnych, pobudzaniu
przedsgbiorczaci i innowacyjnéci przedstbiorstw, promocji zatrudnienia oraz wspieraniu
dziataa ograniczajcych bezrobocie.

28. Wysoki wzrost gospodarczyedrie sprzyjal usuwaniu barier rozwoju wynigaych
z negatywnych cech strukturalnych gospodarki ovearzeniu miejsc pracy. Réwnoczee,
dziatania radu kxda nakierowane na stymulowanie i utrwalanie tendengiwojowych,
a wicc tworzenie regut prowadzenia dziatadoo gospodarczej, ktére obmi koszty
funkcjonowania firm oraz przyczysisic do likwidacji zkzdnych obcizen biurokratycznych
i administracyjnych. Sprzy§abeda réwniez wzmocnieniu konkurencyjdoi gospodarki.

29.Krajowy Program Reform na lata 2005-20QBPR), przygty przez Rag Ministrow
w grudniu 2005 r. zawiera dziataniaadu zmierzajce do realizacji celow Strategii
Lizbonskiej. Zgodnie z KPR, podstawowym celem prowadzopejityki spoteczno-
gospodarczej jest utrzymanie wysokiego tempa wuarogbspodarczego sprzyjapgo
tworzeniu nowych miejsc pracy z zachowaniem zasaarzowaonego rozwoju. Dokument
zawiera réwnig szeé priorytetéw, ktérych realizacja ma zapewnisagniecie zat@onego
celu. Ich osignieciu map stwzy¢ dziatania instytucjonalno-organizacyjne i legisiae
ukierunkowane na:

- poprawe stanu finansow publicznych i zadzania nimi, tj. m.in. racjonalizacja wydatkow
publicznych na administracjoraz zwikszenie kontroli nadsrodkami publicznymi,
decentralizacja wydatkdéw publicznych, wéenie systemu wieloletniego planowania
budzetowego,

- rozwoj przedsibiorczaci, tj. tworzenie lepszych warunkéw dla powstawan@wych
firm i sprzyjapcegosrodowiska instytucjonalnego prowadzenia dziaténgospodarczej
oraz na rzecz sprawnej administracji, jak i utatwaew dosgpie przedsibiorcow do
kapitatu,

- wazrost innowacyjn&ci przedsgbiorstw, tj. tworzenie zaehh dla przedsibiorcow do
przeznaczania wkszych srodkbw na badania i innowacje oraz zgcldo transferu
technologii do firm, znacze podniesienie wydatkbw na badania i rozwogj,
w szczegOInéci przez sektor prywatny, wspieranie sfery badawczwojowej,

- rozwoOj i modernizagj podstawowej infrastruktury (gtownie drogowej, Kolsej,
mieszkaniowej, energetycznej), przy wykorzystaniuinm ustawy o partnerstwie
publiczno-prywatnym, jako skutecznegoodka pozyskiwania kapitatu prywatnego na
realizacg zada publicznych,

- tworzenie i utrzymanie nowych miejsc pracy orammjszenie bezrobocia, tj. olienie
obciazen naktadanych na pracownikéw o nagruych dochodach, aktywizaapsob z grup
znajdupcych sé w szczegolnie trudnej sytuacji na rynku pracyyaktaci zawodovy
0s06b niepetnosprawnych,

- poprawe zdolngci adaptacyjnych na rynku pracy poprzez inwestowanikapitat ludzki
tworzenie i popularyzowanie nowych elastycznycimf@atrudnienia i organizacji pracy.
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30. W padzierniku br. Rada Ministréw przata Dokument Implementacyjngtanowicy
zakhcznik do KPR. Zawiera on informacje dotyce sposobu wprowadzania reforngtuch

w KPR w latach 2005-08, wraz z harmonogramem ragjizposzczegdlnych dziata

i efektami ich wdraania (z uwzgidnieniem wskanikow ilosciowych lub jakéciowych).
Wskazano w nim réwnieresorty i urzdy odpowiedzialne za realizacposzczegdélnych
dziatah, jak rownie naktady finansowe niezldne do przeprowadzenia reform. Dokument
zawiera rownie opis przygtego systemu monitorowania i oceny realizacji d#iat
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I1l. S ALDO SEKTORA INSTYTUCJI RZ ADOWYCH | SAMORZ ADOWYCH | POZIOM DLUGU
[1l.1. STRATEGIA ORAZ CELE SREDNIOOKRESOWE RZ ADU

1. Priorytetem polityki gospodarczejadu jest uzyskanie szybkiego i trwatego rozwoju
gospodarczego poprzez rozwoj zatrudnienia. Redlizéego celu sprzyja bedzie
ograniczenie deficytu sektora instytucjadowych i samorgdowych. Szacowany wynik tego
sektora w relacji do PKB w latach 2006-09, liczomgdiug standardow europejskich
(z zaliczeniem OFE do sektora) wyniesie odpowiediii®%; -1,4%; -1,0%; -0,6%. Oznacza
to redukcg deficytu w analizowanym okresie o 1,3 pkt. proc.

2. Celem rzdowej Strategii zarzdzania dilugiem sektora finanséw publicznych w latac
2007-2009bedzie minimalizacja kosztéw obstugi diugu w dlugiroryzoncie czasu przy
przyjetych ograniczeniach od#&oie poziomu ryzyka. Szacowany diug sektora insfytuc
rzadowych i samorgdowych w latach 2006-09 ksztattotvasic bedzie odpowiednio na
poziomie: 42,0%, 42,1%, 41,4%, 40,6% PKB (OFE wa&le). Systematyczne ograniczanie
deficytu sektora umiiwi utrzymanie dlugu na poziomie znacznie paji wartGci
referencyjnej.

[11.2. SREDNIOOKRESOWY CEL BUD ZETOWY

3. Warta¢ referencyjnasredniookresowego celu bietowego dla salda strukturalnego
okreslona zostata dla Polski na poziomie minus 1% PKB.

4. Wedtug szacunkéw deficytu strukturalnego z zaligem OFE do sektora Polska spetnia
cel sredniookresowy. Przewidujecsize deficyt strukturalny zostanie oony z poziomu
2,3% PKB w 2005 r. do 1,0% w 2008 r. i 0,7% w rd&@09. Z kéicem marca 2007 r., na
podstawie decyzji Eurostatu, OFE klasyfikowanreabpoza sektorem instytucji gdowych i
samoradowych. W tej sytuacji, Polska z uwagi m.in. nalireajc istotnych reform
strukturalnych (szczegolnie reformy systemu emérgigo polegajcej na wprowadzeniu
systemu emerytalnego z trzema filarami, w tym dwkahitatowych), nawet przy istotnym
wysitku w zakresie konsolidacji finansow publiczhycie zdzie w stanie oggna¢ poziomu
sredniookresowego celu bzetowego w horyzoncie oliym biezaca aktualizacg Programu
Konsolidacja finansow publicznychedizie jednak kontynuowana w dalszych latach, co
pozwoli na redukeg deficytu strukturalnego do poziomugredniookresowego celu
budzetowego po roku 2010.

5. Przeprowadzone reformy, stangeé w najbliszych latach istotne olgenie dla
finansow publicznych, dzla miaty bardzo pozytywny wplyw nie tylko naedniookresow,
ale rownie na diugookresowstabilng¢ finanséw publicznych.

[11.3. SYTUACJA BIE ZACA | IMPLIKACJE DLA KOLEJNEGO BUD ZETU

6. Na podstawie danych z wiosennej notyfikacji diskej przestanych przez Podskio
Komisji Europejskiej w 2004 r. oraz potwierdzonyeh Programie konwergencjz maja
2004 r., Rada Ecofin stwierdzita wgpbwanie w naszym kraju nadmiernego deficytu
i zarekomendowata jak najszybsze jego ogranicztakeaby do 2007 r. ohiyt sic on do
poziomu poniej 3% PKB (decyzja Rady 2005/183/WE z dnia 5 1ip684 r.).

7. Naley podkréli¢, ze projekt decyzji Rady na podstawie art. 104.8 TSWitierdzagcy
nieskuteczn& dziatax Polski w reakcji na rekomendacje Rady z 2004 tyamce tempa
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ograniczania poziomu deficytu sektora instytucjad@wych i samoraowych powstat
w oparciu o poprzedaiaktualizagg Programy dane zawarte w ustawie edowej na rok
2007 (opracowanej we wrg@u br.) oraz na podstawie oceny wiasnej KE. Najba
aktualny obraz sytuacji sektora instytucjagtipwych i samorgdowych prezentuje niniejsza
aktualizacja Programu Prognozy deficytu sektora na lata 2006-09 wskazuop
systematycznie pagiujace ograniczanie deficytu, nawet przy zaklasyfikomwa®FE poza
sektorem (z 3,9% w roku 2006, poprzez 3,4%, 3,1%tach 2007-08 do 2,9% PKB w roku
2009). Z przedstawionej prognozy wynika, warté¢ deficytu sektora instytucji szlowych i
samoradowych w 2009 r. spadnie paej wartdgci referencyjnej. Ponadto szacowany w
2007 r. deficyt sektora instytucjiggowych i samorgdowych zmniejszy gido poziomu na
tyle niskiego,ze dzeki Paktowi Stabilnéci i Wzrostu, ktory nakazuje uwzginiat koszty
reformy emerytalnej w ocenie pozycji fiskalnej krapbgtego procedur nadmiernego
deficytu, realne stanie egsizakaczenie tej procedury. Podkig nalezy fakt, ze szacunki
wielkosci makroekonomicznych i prognozy fiskalne na nigbarbe § zazwyczaj bardzo
ostrazne i zrealizowane w przesz wyniki okazywaty st lepsze od prognozowanych.

Wyk. 6. Deficyt sektora instytucji rzadowych i samoradowych

2006E 2007F 2008F 2009F

0.0

-1.0

-2.0

PKB%

-3.0

-4.0

-5.0
I OFE w sektorze 1 OFE poza sektorem

—a— wynik z uwzgkdnieniem kosztéw reformy emerytarnej— wartci¢ referencyjna

8. W tablicy 2 zaprezentowano dane dosgezwyniku i dtugu sektora instytucjigaowych
i samoradowych w latach 2002-06.

Tab. 2. Wynik i diug sektora instytucji rzadowych i samoradowych (% PKB)

Kod

L
ESA 2002 | 2003| 2004 2005 20046E

Wynik sektora instytucji radowych i samoradowych s13 32| a7l 39 25 19
(B9) ' ’ ' ' '

Podsektor centralny S1311-43 | 56| -54| -44 -4,4

Podsektor lokalny S13183-04 | -0,4 0,0 -0,2 0,2

Fundusze ubezpieazspotecznych S131¢ 1,5 13 15 2,1 2,3
Diug sektora instytucji mdowych i samoradowych S13 39,8/ 439 419 419 42,0

Zrédto: dla lat 2002-05 nominalny poziom deficytdhiigu — notyfikacja fiskalna, wrzei€2006 r.; dla 2006 r.
najnowsze prognozy

9. W roku 2006, wedlug szacunkow Ministerstwa Fstam deficyt sektora instytuciji
rzadowych i samorgdowych wyniesie 1,9% PKB (OFE w sektorze). Korektazeniejszych
prognoz wynika z faktuze deficyt kasowy budktu pastwa w 2006 r. &dzie nizsszy o
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minimum 10% od planowanego w ustawie betdwe] na 2006 r., tj. wyniesie 90%
nominalnej kotwicy bugketowej. W roku 2006 deficyt sektoradzie nizszy o 0,7 pkt. proc.
w poréwnaniu z poprzedniaktualizacg Programu konwergencjz powodu lepszych i
wowczas oczekiwano wynikdw  wszystkich  podsektorownstytucji  radowych

i samoradowych. Wynik podsektora centralnego nie ulegnieprazvie w 2006 r.
w poréwnaniu do 2005 r. gtdwnie na skutek trandakopra w 2005 r. nie miata miejsca, tj.
zakupu samolotéw F16 oraz gorszego wyniku Krajowego Funduszu Drogow§é€eD),
ktory ponad dwukrotnie zwkszyt zaangazowanie w inwestycje drogowe.

Wyk. 7. Wynik sektora instytucji rzgdowych i samorzdowych w latach 2002-06

0.0 ‘
o54+- - 0 4o |- | L __
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154 --- N i
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354+ -~ 3y -
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454+
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Zrodto: dla lat 2002-05 nominalny poziom deficytdtiigu — notyfikacja fiskalna, wrzesi€006 r.; dla 2006 r.
najnowsze prognozy

I11.4. W YNIK STRUKTURALNY

10. Wynik sektora, zgodnie z derogagpstat policzony przy wtzeniu OFE jako elementu
sektora instytucji redowych i samoradowych.

11. Prognoza deficytu strukturalnego zostata opraca przy uwzgidnieniu szacunku luki
produktowej przeprowadzonego w oparciu o filtr Hokia-Prescotta. Przy obliczaniu
cyklicznego komponentu deficytu sektora instytuajgadowych 1 samorgdowych
wykorzystano elastyczidoi dochodéw sektora wzglem PKB w oparciu o dane OECD (dla
podatkéw pérednich oraz pozostatych dochodow elastyéeznarynosz 1; dla podatku CIT
1,39; dla sktadek na ubezpieczenia spoteczne OWejltug szacunkdéw w latach 2006-08
bedzie nastpowa: domykanie si luki produktowej, od ktOrej uzateiony jest cykliczny i
strukturalny sktadnik deficytu. Oznacza tze w tych latach deficyt strukturalnyedeie
bardzo zbltony do deficytu sektora instytucjiagdowych i samorgdowych.

12. Deficyt strukturalny w relacji do PKB zmniejsa& sukcesywnie w latach 2005-09.
W omawianym okresie w najakszym stopniu deficyt strukturalny zmniejszy s 2007 r.,

tj. o ok. 0,5 pkt. proc. W latach 2008-09 deficytukturalny lezdzie zmniejszat si nieco
wolniej tj. odpowiednio o ok. 0,4 i 0,3 pkt. prow. skali roku. Rdzie to spowodowane
redukcp sktadki rentowej w 2008 r. i 2009 r. oraz aimmiem obcizenia dochodow
podatkiem PIT, w szczegolem wprowadzeniem dwéch stawek podatkowych 18% i 32%
w roku 2009.

1 pierwsze 4 samoloty F16 przylecialy do Polski wur@006. Zgodnie z ESA’95 wydatki na zakup sfuz
wojskowego uwzgidniane g w roku, w ktérym dostarczono sptz
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Tab. 3. Wynik strukturalny sektora (% PKB)

EgdA 2005 2006E 2007F 2008H 2009F
1. Wzrost PKB w cenach statych Blp 3,5 5,4 51 5, 5,6
2. Wynik sektora instytucji eddowych i B9
samoradowych -2,5 -1,9 -1,4 -1,0 -0,6
3. Odsetki (z wdczeniem FISIM) D41 2,6 2,4 2,4 2,4 2,4
4. Potencjalny wzrost PKB 4.4 4,8 5,0 5,2 5,2
5. Luka produktowa -0,7 0,0 0,0 -0,1 0,3
6. Element cykliczny budbtu -0,2 0,0 0,0 0,0 0,1
7. Wynik strukturalny (2-6) -2,3 -1,9 -1,4 -1,0 ,FO
8. Strukturalny wynik pierwotny (7+3) 0,3 0,5 1,0 1.4 1,7

Zr6dio: Ministerstwo Finanséw

[11.5. P OZIOM DLUGU SEKTORA INSTYTUCJI RZ ADOWYCH | SAMORZ ADOWYCH

13. W okresie olfym niniejsz aktualizacy Programu konwergencjizaradzanie dtugiem
bedzie skierowane na realizacgelu okrélonego wStrategii zargzdzania diugiem sektora
finansow publicznych w latach 2007-2009. na minimalizagj kosztéw obstugi diugu
w dtugim horyzoncie czasu przy przgjch ograniczeniach dotygzych ryzyka.

Tab. 4. Dlug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych (% PKB) - determinanty relacji diug/ PKB

2005 2006E 2007F 2008F  2009F

Dtug brutto (OFE w sektorze) 41,9 42,0 42,1 41,4 ,640
Wptyw nominalnego wzrostu PKB -2,5 -2,4 -2,7 2,9 3,1
Zmiana relacji diugu brutto 0,1 0,1 0,1 -0,7 -0,8
Sktadniki wzrostu diugu
Wynik pierwotny 0,1 0,5 1,0 14 1,7
Odsetki (z waczeniem FISIM) 2,6 2,4 2,4 2,4 2,4
Inne czynniki wptywajce na relagj diugu do PKB 0,1 0,6 1.4 1,2 1,6
w tym: przychody z prywatyzacji -0,3 0,0 -0,2 -0,2 -0

réznice kursowe -0,3 -0,2 -0,1 -0,1 -0,2
p.m. wynikowe przeetne oprocentowanie dtugu (%) 6.5 6,0 6,1 6.2 6.2
Dtug sektora (OFE poza sektorem) 47,8 48,9 50}0 350, 50,2

Zrédio: Ministerstwo Finanséw

14. Prognozowane zmiany relacji diugu do PKBdd przede wszystkim konsekweac]
ksztaltowania si potrzeb payczkowych budetu pastwa, przewidywanego tempa wzrostu
PKB oraz kursu ztotego w stosunku do innych walutym zwtaszcza do euro.

15. W latach 2007-09 na wysa¥opotrzeb payczkowych budetu pastwa obok deficytu
wptyw beda mialy gtownie srodki transferowane do FUS z tytutu ubytku skitadki
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przekazywanej do OFE oraz saldo prefinansowanianzalizowanych z udziategrodkow
pochodacych z budetu Unii Europejskiej.

16. Przewidywane zmiany w zakresie diugu pozostatpodmiotow sektora instytucji
rzadowych i samorgdowych leda wynikaty gtdwnie ze wzrostu diugu KFD (zwtaszcza w
2007 r.). KFD zacigat bedzie gtownie kredyty na finansowanie inwestycji mfrastruktue
drogows. Zaktada si umiarkowany wzrost zadkenia jednostek samadu terytorialnego i
znaczne zmniejszenie zadémia sektora ubezpieazespotecznych (przede wszystkim
Zaktadu UbezpieczeSpotecznych - ZUS i zagdzanych przez ZUS funduszy oraz Funduszu
Pracy).

17. W horyzoncie okjym aktualizagg Programunastpi stabilizacja relacji poziomu diugu
sektora do PKB, a naginie jej spadek. Zmiana tendencji relacji dluguRKB z rosmacej ha
malepca w horyzoncieProgramu konwergencgnacaco przyczynia s do poprawy pozycji
fiskalnej Polski wsrednim okresie.

18. Bez wzgidu na sposoéb klasyfikacji OFE relacja diugu do PKB mawianym okresie
uksztaltuje si znacznie poriej wielkasci referencyjnej, tj. 60%.

[11.6. W PLYW GLOWNYCH REFORM STRUKTURALNYCH NA SEKTOR INSTYTUCJI
RZADOWYCH | SAMORZ ADOWYCH

19. W 1999 roku zostata w Polsce wprowadzona redoemerytalna, w wyniku ktérej obok
systemu repartycyjnego, funkcjonoggo w oparciu o Fundusz UbezpiacZepotecznych
(FUS) powstat system kapitatowy, reprezentowangpmtwarte fundusz emerytalne (OFE).
Decyzja ta wywarta i w najbiszych latach wywietabedzie ogromny wptyw zaréwno na
deficyt, jak i na dtug sektora instytucjiadowych i samorzdowych. Wyptata pierwszych
emerytur z nowego systemu rgst w roku 2009. W chwili obecnej trwajustalenia
dotyczce okrélenia jednostki organizagej wyptaty tych emerytur.

20. Koszty wprowadzenia reformy, ktora miata naucsel.in. diugookresow stabilizacg
sektora instytucji rgdowych i samorgdowych obcizaja w srednim okresie bugkt paistwa.
Na koszt ten sktadajsie transfery z bugzktu pastwa do FUS z tytutu ubytku sktadki
i ograniczenia wysolk@i podstawy jej pobierania do 30-krofcd prognozowanego
przecettnego miesicznego wynagrodzenia w gospodarce narodowej oraztkaobstugi
diugu. Koszty obstugi dtugu wynikag dodatkowej emisji diugu przeznaczonej na trarcie
FUS na sfinansowanie niedoboru wynikiego z wproweadz reformy emerytalnej i realizacj
wyptat rent i emerytur z systemu repartycyjnegozoraprzegcia przez Skarb Ratwa
zobowhzan ZUS w stosunku do OFE z tytutu nieprzekazanychasdk.

Tab. 5. Koszty netto reformy emerytalnej i zadtzenie bedace wynikiem reformy emerytalnej (% PKB)

2006E 2007F 2008H 2009F
Koszty netto reformy emerytalne;j 2,7 2,7 2,8 3,0
Transfer z bugetu paistwa do FUS z tytutu: 1,8 1,8 1,8 1,9
ubytku sktadki 1,3 1,3 1,3 1,4
30-krotnaci 0,5 0,5 0,5 0,5
Koszty obstugi diugu 0,9 0,9 1,0 1,2
Zadtuzenie Skarbu Paistwa z tytutu reformy emerytalnej 15,0 17,2 19,1 20,8

Zr6dto: Ministerstwo Finanséw
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V. POROWNANIE Z POPRZEDNI A AKTUALIZACJ A PROGRAMU ORAZ ANALIZA WRA ZLIWO $CI
IV.1. POROWNANIE Z POPRZEDNI A AKTUALIZACJ A PROGRAMU

1. Przewidywane tempo wzrostu gospodarczego w booye prognozy jest wgze ni
w poprzedniej aktualizacji, gtbwnie na skutekasgego tempa wzrostu popytu krajowego.

2. Wyzsza od zaktadanej w poprzedniej aktualizd@jogramu konwergencjdynamika
produktu krajowego brutto w 2005 r. (3,5% wobec%)3wynikata z jednej strony,

z wyzszego od oczekiwanego wkiadu popytu krajowego (R4 proc. wobec 1,7 pkt. proc.
szacowanego poprzednio), z drugie},zanizszego wktadu salda handlu zagranicznego (1,0
pkt. proc. wobec 1,5 pkt. proc. szacowanego popingd

3. Wyzsza prognoza wzrostu na 2006 r. (5,4% wobec 4,38608zanego w poprzedniej
aktualizacji) opiera si przede wszystkim na bardzo dobrych wynikach za #wartaty
2006 r. wskazucych na silny popyt krajowy, ktorego wkitad we warB&B wyniost 4,8 pkt.
proc., w poréwnaniu z 5,3% tempem wzrostu PKB pernpszym potroczu roku
2006. O silnym popycie krajowym zadecydowato zaréwmysokie 5% tempo wzrostu
spazycia indywidualnego gospodarstw domowych, jak weal2% tempo wzrostu naktadow
brutto nasrodki trwate. Dosipne informacje dotyere ksztattowania si podstawowych
wskanikéw aktywndci ekonomicznej w Il kwartale 2006 r. wraz z uminem popytu
krajowego pozwalajoczekiwa& przyspieszenia tempa wzrostu PKB, ktére szacowesten
catym roku na 5,4%. Prognozowana na 2006 r. ujekoné&rybucja zapasow we wzrost PKB
(-0,3 pkt. proc. w porownaniu z 0,0 pkt. proc. zalkdnym w poprzedniej aktualizacji
Programy jest wynikiem m.in. znacznej korekty danych w edreniu do 2005 r., jak
i pierwszych kwartatéw br.

4. Przewidywane na 2007 r. tempo wzrostu gospodgrez(5,1%) bdzie wynikiem
dalszego wzmocnienia popytu krajowego, ktéry stasie czynnikiem decydagym

o wzraicie. Popyt krajowy &dzie determinowany zaréwno przez wysokie tempazygpa
indywidualnego, jak i wysokie dwucyfrowe tempo redkbw brutto nasrodki trwate. Na
tempo wzrostu sprycia gospodarstw domowychedizie oddziatywé przede wszystkim
stabilny wzrost funduszu wynagrodizev gospodarce narodowej oraz emerytur i rent,
szacowany na ok. 4,1% w ¢gju realnym oraz znagee doptaty bezpwednie dla
gospodarstw indywidualnych w rolnictwie. W latac®08-09 na przyspieszenie tempa
spazycia indywidualnego dodatkowo wptynie redukcja dtawentowej o 3 pkt. proc.,
a ponadto od 2009 r.gd planuje zmniejszenie olgen podatkowych zwizanych ze zmian
stawek podatku od oséb fizycznych. Czynnikami stiyjagymi tempo wzrostu naktadow
brutto nasrodki trwate lzda przede wszystkim fundusze unijne oraz inwestyegplrednie.
Lata 2007-08 &a okresem, w ktdrym z jednej strongdziemy rozliczé sie z przyznanych
srodkbw w ramach perspektywy finansowej 2004-06, rmugiegj z& rozpoczniemy
wykorzystaniesrodkéw w ramach nowej perspektywy. W kolejnych dateoczekuje si
wysokiego tempa wzrostu gospodarczego, ktére wigiexlpowiednio 5,1% i5,6%.
Oczekuje s, ze motorem wzrostu w latach 2008-09, podobnie jakkwu 2007, bdzie popyt
krajowy, z& kontrybucja eksportu netto we wzrost PK&lbie ujemna.
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Tab. 6. R&nice w poréwnaniu z aktualizacp Programu konwergencji 2005 (% PKB)

Kod ESA 2005 2006 2007 2008 2009

Wzrost PKB (%)

Aktualizacja 2005 3,3 4,3 4,6 5,0 -

Aktualizacja 2006 3,5 5,4 51 51 5,6

Réznica +0,2 +1,1 +0,5 +0,1 -
Wynik sektora (% PKB) EDP B.9

Aktualizacja 2005 -2,9 -2,6 -2,2 -1,9 -

Aktualizacja 2006 -2,5 -1,9 -1,4 -1,0 -0,6

Réznica +0,4 +0,7 +0,8 +0,9 -
Poziom diugu (% PKB)

Aktualizacja 2005 42,5 45,0 453 45,4 -

Aktualizacja 2006 41,9 42,0 42,1 41,4 40,6

Roéznica -0,6 -3,0 -3,2 -4,0 -
Wynik sektora (% PKB)* EDP B.9

Aktualizacja 2005 -4.7 -4,6 -4,1 -3,7 -

Aktualizacja 2006 -4,3 -3,9 -3,4 -3,1 -2,9

Réznica +0,4 +0,7 +0,7 +0,6 -
Poziom dtugu (% PKB)*

Aktualizacja 2005 47,9 51,2 52,1 52,6 -

Aktualizacja 2006 47,3 48,9 50,0 50,3 50,2

Réznica -0,6 -2,3 -2,1 -2,3 -

*w przypadku, gdy OFE klasyfikowane poza sektorem instytucjigdowych i samoradowych
Zrédio: Ministerstwo Finansow

5. Na popraw prognozy wynikow sektora wptgfa korzystna bigaca i prognozowana
sytuacja makroekonomiczna Polski, a zwlaszcza wzpmziomu zatrudnienia, wgza

dynamika spgycia, poprawa kondycji przedsiorstw, co przelay sic na wysze wptywy

podatkowe oraz wptywy z tytutu sktadek na ubezpeeca spoteczne.

6. Sciezka deficytu sektora instytucji gdowych i samorgdowych na lata 2005-09 zaktada
redukcg tego deficytu z 2,5% PKB w 2005 r. do 0,6 % PKBaku 2009, tj. o 1,9 pkt. proc.
Na uwag zastuguje faktze deficyty planowane w kolejnych latactids znacznie risze ni
planowane w poprzedniej aktualizaglrogramu konwergencjiOstateczny deficyt sektora
w roku 2005 okazat sinizszy o 0,4 pkt. proc., planowany na rok 2006 o k¥ proc.,

a prognozowane na lata 2007-08 o 0,8-0,9 pkt. pr@rzypadku bugetu pastwa oraz
jednostek samogrdu terytorialnego wydatki zaplanowane w ustawie ushwale budetowej
stanowi, zgodnie z ustaw o finansach publicznych gérny nieprzekraczalnyitlina w
rzeczywistgéci ich wykonanie okazuje @iznacznie misze. W przypadku pozostatych
podmiotéw sektora instytucji gdowych i samoradowych informacje zawarte w ich planach
finansowych prezentgjwyzszy poziom wydatkow, ktore z reguty realizowanena nizszym
poziomie.
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7. Planowany na najlikze lata ksztalt sektora uwzdhia obecnie po stronie dochodowej
zmiany systemowe prowagtz do obnienia pozaptacowych kosztow pracy (zmniejszenie
.Klina podatkowego”). Po stronie wydatkowegdzie on w dalszym agu zdeterminowany
obecny struktun demograficza, oznaczajca konieczné¢ ponoszenia wysokich wydatkow
socjalnych fwiadczenia emerytalne, renty socjalne, zasitkiiadczenia przedemerytalne)
oraz silm absorpci funduszy unijnych. Na zmniejszenie deficytu wpg/rkonsolidacja
finansow publicznych oraz ograniczenie kosztowazamnych z zatrudnieniem.

8. Rd&nice w prognozach dotygzych kosztoéw obstugi diugu sezultatem gtéwnie: zmiany
zatazen dotyczcych potrzeb pioyczkowych, zmian w strukturze finansowania wynikgch
m.in. ze zmian zal@n dotyczcych ksztattowania sisytuacji budetowej i rynkowej, zmian
zatazen dotyczcych ksztattowania sistép procentowych.

Wyk. 8. Wynik sektora instytucji rzadowych i samoradowych - poréwnanie z poprzedry aktualizacja
Programu konwergencji (OFE w sektorze)
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9. Po wyhczeniu z sektora instytucji gdowych i samorgdowych otwartych funduszy
emerytalnych, generagych obecnie diy nadwyke, deficyt tego sektora wzrasta w latach
2006-09 o0 2,0 do 2,3 % PKB.

Wyk. 9. Wynik sektora instytucji rzadowych i samoradowych - pordwnanie z poprzedm aktualizacja
Programu konwergencji (OFE poza sektorem)
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10. R@nice w ksztaltowaniu si prognoz w zakresie diugu sektora w latach 2006-08
w poréwnaniu z poprzedniaktualizacy Programudotycz przede wszystkim:

- zmiany zatéen odncgnie do nominalnej wartei PKB, w tym efektu przeszacowania
PKB przez GUS za lata ubiegte (2004 i 2005),

- zmiany zatéen dotycacych potrzeb poyczkowych budetu pastwa, w tym zwtaszcza
deficytu, przy rownoczesnej zmianie za dotycacych przychodow netto
Z prywatyzacji,

- zmiany zataen dotyczcych ksztattowania sikursu walutowego,

Wyk. 10. Dlug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych - poréwnanie z poprzedni aktualizacja
Programu konwergencji (OFE w sektorze)
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11. Dtug sektora instytucji alowych i samorgdowych wzrasta po wytzeniu OFE. Wzrost
ten wynosi od 5,3% PKB w 2005 r. do 9,6% PKB w r@09. Wynika on z faktu posiadania
przez OFE w portfelu inwestycyjnym papierow wacdowych, wyemitowanych przez
podmioty sektora instytucji ggdowych i samorgdowych. W przypadku, gdy OFEas
uwzgkdniane w sektorze, waddtych papierow ulega konsolidacji w ramach diugkiee.

Wyk. 11. Dlug sektora instytucji rzadowych i samorzdowych - poréwnanie z poprzedni aktualizacja
Programu konwergencji (OFE poza sektorem)

% PKB

Program Konwergencji Aktualizacja 2005 ==#==Program Konwergencji Aktualizacja 2006
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IV.2. CZYNNIKI RYZYKA

12. Do czynnikow ryzyka, ktore mogtyby negatywnieptyna¢ na ksztalt finanséw
publicznych, nalgg m.in.:

1) ryzyko makroekonomiczne, a zwlaszcza:
a) nizszy od prognozowanego wzrost gospodarczy,
b) nizsza od zaktadanej absorpcja funduszy strukturalnizeimduszu Spojriai UE,

c) wyzszy od zakladanego wzrost cen gze@ny z maliwoscia wystpienia negatywnych
szokéw na rynku artykutowywnosciowych, zwiazanych z ograniczeniem poga
niektérych produktéw rolnych, skutkigy silniejszym nt zakladane zacdieieniem
polityki pienieznej,

d) pogorszenie nastrojéw inwestycyjnych w krajaggionu, w warunkach spadku
dysparytetu stop procentowych w stosunku do gosp&dazwinktych,

e) spowolnienie przemian struktury gospodarki wrikiu ustug skutkugce spadkiem
tempa poprawy na rynku pracy.

2) ryzyko polityczne zwazane z brakiem poparcia Parlamentu dla zmian pmpanych
przez rad oraz naciskami imych grup intereséw.

13. Szczegblnymi  czynnikami ryzyka zestmznego dla prognozy scenariusza
makroekonomicznegas

a) pogorszenie koniunktury u gtdwnych partnerowdianwych Polski,

b) mazliwos¢ wzrostu cen surowcow (w tym zwilaszcza ropy nafipwe/nikajacego
z ograniczonych mdiwosci podaowych 1 zwkkszonego swiatowego popytu,
w efekcie czego zagrona bytaby realizacja prognozy inflacji.

14. Sytuacja sektora instytucji adowych 1 samorgdowych jest wypadkow m.in.
zewretrznego otoczenia gospodarczego Polski, stanu gaskiovewrgtrznej, uwarunkowa
instytucjonalnych i przgtych rozwhzaa systemowych. Strona dochodowa i wydatkowa
sektora instytucji rgdowych i samorgdowych determinowana jest przez czynniki
makroekonomiczne, takie jak tempo wzrostu PKB,aitjii, kurs walutowy, poziom stop
procentowych, poziom ptac czyztgpozom zatrudnienia w gospodarce. Ob@wjace w
Polsce rozwjzania legislacyjne poprzez wbudowane mechanizmyekisacyjne oraz
uwarunkowania ekonomiczno-prawne begpdnio uzaléniaja znaczm cz¢$¢ wydatkdw od
poziomu inflacji (emerytury i renty, niektore trdexy), PKB (wydatki obronne), poziomu
ptac (niektére wydatki socjalne, niektore transfecgy tez poziomu stop procentowych
(koszty obstugi diugu).

15. Wysokd¢ wptywow ze sktadek (stanowdych znaczny odsetek dochoddéw sektora) jest
silnie skorelowana z funduszem ptac w gospodareewlsokd¢ dochodbéw podatkowych
w znacznym stopniu wptywa wysodkonominalnego spiycia i funduszu ptac w gospodarce.

16. Pogorszeniu sytuacji gospodarczej towarzyszyrostz potrzeb poyczkowych w
konsekwencji czego nagiuje zwkkszenie poziomu zadtenia oraz zwikszenie w latach
nastpnych wydatkéw na jego obstelg

17. W celu oceny wpltywu sytuacji makroekonomiczmegy sektor instytucji rdowych
i samoradowych przedstawiono wptyw takich czynnikdw makroe@micznych, jak tempo
wzrostu PKB, stopy procentowe i kurs walutowy w wadachceteris paribus
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18. Na zmiany poziomu stop procentowych i kurs wally szczegdlnie wrdiwe sa koszty
obstugi dtugu i poziom zadhenia. Poziom wrdiwosci kosztow obstugi diugu i poziomu
zadlwenia jest wypadkow struktury zadlaenia sektora instytucji ggowych

i samoradowych oraz duration dtugu. Ze wedl na znaczny udziat instrumentow o statym
oprocentowaniu oraz poziom duration zmiana stégemtowych na koszty obstugi diugu
w pierwszym roku stosunkowo stabo oddziatuje naigpuzwydatkdéw odsetkowych. Wptyw
ten zweksza st w miar wydtuzania s¢ horyzontu czasowego.

Wyk. 12. Wplyw zmiany PKB, stop procentowych i kursi walutowego na saldo sektora instytuciji
rzadowych i samorzdowych
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19. Relacja zadhkenia sektora instytucji sglowych i samorgdowych do PKB jest
uzaleniona tak od czynnikbw makroekonomicznych, jak skélnych. Czynnikami
wywierajgcymi najwikszy wptyw na ¢ relacg sa zmiany kursu walutowego (ze wzdlu na
struktug dtugu) oraz zmiany nominalnego tempa PKB.

Wyk. 13. Wplyw zmiany PKB, stép procentowych i kursi walutowego na diug instytucji radowych
i samorzadowych
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20. Zaradzanie dilugiem odbywa ¢iw warunkach ryzyka dotygzego w szczegolioi
otoczenia makroekonomicznego i hatbwego, otoczenia rynkowego oraz instytucjonalnego
i prawnego. Wysfpowanie ryzyka wjze st zarOwno z niebezpiecastwem negatywnego
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wptywu diugu publicznego na gospodarkak i z wielkacia dlugu publicznego i kosztow
jego obstugi.

21. Ryzyko negatywnego wptywu diugu publicznegayospodark zalezy od poziomu diugu
(im wyzszy, tym wysze ryzyko). Poziom dilugu sektora instytucji adawych
i samoradowych jest w Polsce ¥8zy niz srednia dla krajow UE (wynogza na koniec
2005 r., 63,298) Z drugiej strony, Polska jest krajem d@szej ni srednia UE wiarygodnii
kredytowej, dlatego poziom diugu uznawany za bezpig mae by nizszy.

22. Ryzyko zwiazane z poziomem dlugu i wysalam kosztéw jego obstugi oraz ich
odchyleniem od oczekiwanych wasto przy zalgonej wielkagci potrzeb payczkowych
zaleey od przygtej struktury finansowania oraz od operacji dokoagwch na diugu.
Zarzadzanie ryzykiem w okresie 2007-09¢dzie polegato na zapewnieniu, by nie
przekroczyto ono poziomu uznanego za akceptowalzy pealizacji celu minimalizacji
kosztow obstugi dtugu w dtugim horyzoncie czasu.

23. Dodatkowym zrodiem ryzyka zwizanego z diugiem publicznyma spotencjalne
zobowhzania wynikajce z r@énego typu operacji na diugu, dokonywanych przengstki
sektora instytucji rgdowych i samorgdowych, jak np. sekurytyzacja. Skala wptywu tego
typu transakcji na dtug publiczny powinnachy najblizszych latach ograniczona.

Specyficzne dla Polski czynniki ryzyka

24. Aby zapewrd zdrowe i stabilne funkcjonowanie finanséw publigzim, rzd podpt
w1999 r. trudny wysitek zreformowania niewydolnegobowhzkowego systemu
emerytalnego, tworr obok systemu repartycyjneggstem kapitatowy, tj. otwarte fundusze
emerytalne. W przypadku tak dkgo kraju jak Polska, gdzie przynates¢ do OFE jest
obowiazkowa, a odprowadzana do nich sktadka za@azwprowadzenie reformy wie st
ze znacznym obgteniem sektora instytucji gdowych i samorgdowych kosztami reformy.
W swietle rozstrzygni¢ statystycznych dotyazych klasyfikacji kapitalowych systemow
emerytalnych poza sektor instytucjadowych i samorgdowych od kwietnia 2007 r. nagi
rachunkowe gwaltowne pogorszenie ¢ siwyniku sektora instytucji sdowych

i samoradowych. Prezentowany przed obamywaniem decyzji Eurostatu nt. klasyfikacji
kapitalowych funduszy emerytalnych deficyt sektgest niszy o ok. 1,8-2,3% PKB
w stosunku do deficytu prezentowanego po marcu satego roku. W celu obienia
gwailtownie rosacego w zwazku z decyzj Eurostatu deficytu konieczne jest zatem
podejmowanie dalszych zdecydowanych dziataapcych na celu redukejdeficytu. Naley
podkreli¢, ze w diwzszym okresie reforma emerytalna przyczynigdo niskiego poziomu
ryzyka na jakie natane g finanse publiczne w zwzku z problemem starzenia $udnasci.

25. W najblzszych latach dodatkowym czynnikiem mogm wpltyma¢é na stan sektora
instytucji radowych i samorgdowych keda operacje w ramach partnerstwa publiczno-
prywatnego, realizowane przez jednostki sektoralsRovy prawne do zawierania tego typu
transakcji stworzyta ustawa z dnia 28 lipca 200% mpartnerstwie publiczno-prywatnym.
Skala wptywu tego typu transakcji na deficyt i dipgbliczny, przynajmniej w pierwszych
latach funkcjonowania ustawy, powinna ¢byednak ograniczona. Jednofzie, naley
zwrécic uwag: na fakt, ¥ formuta realizowania zadapublicznych w ramach partnerstwa
publiczno-prywatnego daje podmiotom sektora insfytuzadowych i samorgdowych
mozliwosé takiego uksztattowania stosunkéw z partnerem pimyywa w umowie, aby
przedsgwziccia tego typu nie powodowaty zgiszenia diugu publicznego i deficytu sektora

! Eurostat Euro-indicators, News Release 139/200@8 padziernika 2006 r.
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instytucji radowych i samorgdowych lub je ograniczaly (zgodnie z DecyHurostatu z dnia
z dnia 11 lutego 2004 roku w sprawie deficytu igify Ponadto, corocznie ustawa beidwa
ustala limit, do wysokéi ktérego organy administracji gdowej mog zachgat
zobowhzania finansowe z tytutu umow o partnerstwie puiczprywatnym. W 2006 roku
byta to kwota 3 mld zt, a na 2007 rok zaplanowawotg 5 mid zi.

26. Brak rozwazan legislacyjnych w obszarze reprywatyzacji stwareavipe zagrgenie dla
finanséw publicznych. Rozwzanie probleméw w zakresie reprywatyzacji wymaga
odpowiednich zmian legislacyjnych w trzech obszarac

- roszczé z tytutu pozostawienia nieruchodwd poza granicami Polski (czyli tzw. roszéze
zabuanskich),

- roszczé z tytutu nacjonalizacji przemystu i reformy rolnejlatach 1944-1962,
- roszczé do ,gruntow warszawskich”, wynikagych z tzw. dekretu Bieruta.

27. W efekcie uchwalenia w lipcu 2005 r. ustawyealizacji prawa do rekompensaty z tytutu
pozostawienia nieruchoma poza obecnymi granicami RP uprawnione osoby piegwo do
rekompensaty w wysokoi 20% pozostawionych nieruchokon Ze wzgkdu na trwagcy
jeszcze proces sktadania wnioskdéw ostateczna kwyfatat tych rekompensat nie jest
obecnie znana (szacunkowa waftooszczé w tym zakresie rozumiana jako 100% waécio
pozostawionych nieruchord@ szacowana jest na 11,5 mild zi, co powoduje
przewidywane wyptaty odszkodow@owinny zamka¢ si¢ kwota 2,5 mid z}).

28. W zwhzku ze skierowanym do Sejmu projektem ustawy o mgdensatach za przég
przez pastwo nieruchomgi i inne sktadniki mienia oszacowano wdttozgtoszonych
roszczé w tym zakresie na 60 mld zi. Finansowanie wypktompensat ma nagic
w wysokaci 15% wartéci znacjonalizowanych skfadnikow. Szacunkowy kosdlizacji
projektowanej ustawy oceniono na 12 mid zt.

29. W przypadku uchwalenia ustawy o ,gruntach weanskich” z kwoty 20,0 mid zi
0golnych roszcaedo wyptaty zaplanowano 13,0 mid zt.

30. taczna szacunkowa kwota roszezeprywatyzacyjnych zostata oceniona na 91,5 mid z
a planowana do wyptaty na 27,5 mild zt. Realizacjgptat ma nasipic ze specjalnie
utworzonego Funduszu Reprywatyzacyjnego, peszy od 2009 r. i trwabedzie 4-5 lat.

31. W latach 2006-09 przewidywany jest wzrost pgnych zobowizan Skarbu Pastwa

z tytutu udzielonych parczen i gwarancji z 3,2% PKB na koniec 2005 r. do 0k% ,PKB na
koniec roku 2009. Rownocéeie przewidywany jest znaczny spadek ryzyka patielok.
33% na koniec 2005 r. do ok. 28% na koniec roku92@:dzie to wynikiem przyjtej
zaktualizowanej strategii udzielania gwarancji irqgaen, ktora zaktada m.in. wsparcie
inwestycji prorozwojowych z zakresu infrastruktuoghronysrodowiska i tworzenia nowych
miejsc pracy, take z wykorzystaniem funduszy Unii Europejskiej. Kdoowym parametrem
ww. strategii jest zateenie utrzymania relacjia€znych przewidywanych wyptat z tytutu
poreczen i gwarancji (tj. hcznych potencjalnych zoboyzan wazonych ryzykiem) do PKB
ponizej 1,4% jego wartii. Jednoczanie, realizowana strategia ma na celu nie dopuszeze
do sytuacji, w ktorej Skarb Rstwa przejtby na siebie zadienie podmiotu, ktéremu udzielit
poreczenia lub gwaranciji.

32. P&ne osagniccie porozumienia dotygzego nowej perspektywy finansowej, jak zpg
termin zak@éczenia prac nad pakietem rozpmlzen dot. instrumentéw polityki spojdoi
wpltywa na przesurcie zatwierdzenia programow operacyjnych dlaspa cztonkowskich
UE, w tym dla Polski. Ponadto nowe akty prawnepttzgramow na lata 2007-13 wymusgaj
zmiany w obecnym systemie wdemia. Stwarza to pewne ryzyko zw@ne ze zdolrfgia
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jednostek administracji publicznej do stworzeniaspego, jasnego i przyjaznego dla
beneficjentéw systemu zadzania programami. Czynnikiem ryzyka, ktory zaavptyra¢ na
wysokas¢ wydatkow z budetu UE, jest konieczrgé zapewnienia odpowiednich krajowych
srodkéw publicznych na wspoétfinansowanie programoweracyjnych oraz projektow
aktualnej i nowej perspektywy finansowej UE. Rovegie do przycia korzystnych
rozwigzanh na szczycie Rady Europejskiej w grudniu 2005 tycimcych VAT oraz poziomu
wspoétfinansowania, planowane jest pmi dalszych dziata usprawniajicych system
finansowania krajowego, w tym kontynuacja prac stadowaniem planowania bietowego

do realizacji wieloletnich programéw operacyjnyeiprowadzanie wieloletniego planowania
budzetowego oraz bugtowania zadaniowego.
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V. JAKOSC FINANSOW PUBLICZNYCH
V.1. STRATEGIA

1. W ramach planowanej reformy finansow publicznyploponuje s zwigkszenie
skutecznéci i efektywnaci wydatkowania srodkéw budetowych oraz rzeczywist
konsolidacg finanséw publicznych poprzez agzenie do ustawy budtowej planéw
finansowych agencji, funduszy celowych oraz Naroelgwv Funduszu Zdrowia. Cele te
zostam oskagnigte dzeki zmianom w systemie planowania, wykonania i ocgrgkonania
budzetu pastwa.

2. Planuje si zmiare sposobu podé&fia do wydatkoéw z podmiotowego na zadaniowe, ktére
uwzgkdnia aspekt celowssi wydatkéw. Tworzone dula funkcje medzyresortowe,
obejmujce r&ne jednostki organizacyjne (ministerstwa, agenajgz dfundusze celowe)
realizupce wspolny cel, tak aby umlowi¢ kontrok i racjonalne wykorzystaniérodkow.
Stwzy¢ temu kedzie wprowadzenie klasyfikacji buetowej wydatkéw w ukfadzie
zadaniowym (zadania, programy, funkcje), ktéealdie powazana z klasyfikag) COFOG.
Zastypi ona dotychczasaw klasyfikacg wydatkéw. Planuje si takze wprowadzenie
rachunkowéci memoriatowej. Wprowadzone zostanie obok rocenegkze trzyletnie
planowanie wydatkéw bugtowych w ukladzie zadaniowym. Osoby odpowiedziahze
programy budetowe lda miaty swobod w przenoszeniu wydatkéw poegaizy
poszczegoOlnymi zadaniami i kategoriami wydatkow wagatkiem mazliwosci zwigckszenia
wydatkéw osobowych i przekroczenia limitu zatrudhmée Efekty realizowanych dziata
mierzone bda za pomog systemu miernikéw. Zbudowany zostanie system oegrdatkOw
publicznych, umgliwiajacy opracowanie raportow ocerjaych adekwatn& i spojnaé
formutowanych celdéw budatowych ze strategi skutecznéd i efektywnd¢ alokacjisrodkéw
oraz sprawn& wykonania wydatkow.

3. Zaklada s, ze projekt drugiego etapu organizacji finansow pm#vych zostanie
przedi@zony pod obrady Parlamentu w pierwszej potowie 200Hrzewiduje s ponadtoze
rozwigzania zaproponowane w projekcieddh oddziatywa& sukcesywnie na stan sektora
finansow publicznych w latach 2008-09. Zgodnie z&mwiejszymi zapowiedziami, efekty
przeprowadzanych zmian (oszdmnasci) wyniosa 0,8% PKB w cigu dwoch lat od momentu
petnego ich wprowadzenia. Planujeg iOwniez zmiarg statusu prawnego niektorych
jednostek sektora instytucji ggowych i samorgdowych (np. Paéstwowego Funduszu
Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych, Narodowegodtiszu Ochronysrodowiska) oraz
likwidacje gospodarki pozabudtowe;.

4. Transfery netto z budtu UE do Polski w latach 2007-09 zngmz wzrosi, m.in.

w wyniku dotrzymywania termindbw zwzanych z realizagj zasady n+2 w funduszach
strukturalnych w ramach alokacji na lata 2004-O&zordzgki rozpoczciu realizacji
programéw nowej perspektywy finansowej. Poziom dbpbezpérednich dla rolnikow
bedzie s& stopniowo zbliat do poziomu doptat w patwach z UE-15, zgodnie
z harmonogramem olkdlenym w Traktacie Akcesyjnym. Polska uzyskazekdostp do
szeregu nowych programow przewidzianych w nowejspektywie finansowej, w tym
programéw zwqzanych z podniesieniem konkurencyjoogospodarki, czego wyrazem jest
m.in. dhzenie Polski do wiczenia s} w prace Europejskiego Instytutu Technologicznego.
W tym okresie sktadka do bgetu UE wzrasta bedzie natomiast najprawdopodobnigj
w stopniu zblkonym do wzrostu Dochodu Narodowego Brutto (DNB).
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5. Wraz ze zwikszeniem wolumenu transferow z UE nastakze pewien wzros§rodkéw
na wspotfinansowanie krajowe programow i projektaw,tym pochodzcych z budetu
panstwa. Nie kdzie on miat jednak gwaltownego charakteru ze wigina fakt obrienia
obowiazkowego wktadu krajowego i podniesienia wkiadu wsptowego z 75% do 85%
maksymalnego poziomu wydatkéw kwalifikowalnych p@mow operacyjnych
wspoffinansowanych z funduszy strukturalnych. 2Mee bedzie uwzgédnienie w kwocie
calkowitych wydatkow kwalifikowalnych programu opeyjnego take wydatkow
prywatnych. Zaktada si ponadto, ze efektywniejsze wykorzystanie funduszy unijnych
spowoduje zwjkszone dochody budtu pastwa z tytutu podatku VAT.

6. Na realizag przyjctej strategii nakierowane, slzialania w ramach priorytetow zawartych
w Krajowym Programie Reform 2005-2008rédtem ich finansowania, obokrodkéw
budzetowych leda przede wszystkindrodki z funduszy strukturalnych i Funduszu Spégo
SzczegoOlowe zestawienie dziatav ramach KPR, ktérych realizacja zwana jest
z koniecznécia zaangaowania srodkow sektora instytucji szlowych i samorgdowych
zostato przedstawione w tablicy 17.

7. W tablicy 7 przedstawiono podstawowe dane z emakrsektora instytucji gdowych
i samoradowych.

Tab. 7. Podstawowe dane z zakresu sektora instytucz adowych i samoradowych

2005 | 2005| 2006E2007F| 2008F| 2009F
Kod ESA
mid zt % PKB
Dochody ogétem TR 401,0 40,9 41,8 424 416 4p,0
Wydatki ogotem TE 4251 43,3 43,y 43,8 42,6 40,6
Wynik S13 24,11 25| -19 -1,4 -1, -0,6

Zrodto: 2005 r. — GUS, prognoza na lata 2006-09 ridtirstwo Finansow

8. Do kaica marca 2007 r. Polska mmokorzysté z okresu przégiowego, w trakcie ktérego
OFE klasyfikowane @& w sektorze instytucji ggdowych i samorgdowych. W poniszej
tablicy przedstawiono podstawowe dane w przypagéili, OFE klasyfikowane g poza
sektorem instytucji rdowych i samorgdowych.

Tab. 8. Podstawowe dane z zakresu sektora instytuajzadowych i samoradowych w przypadku, jesli
OFE klasyfikowane g poza sektorem

2005 | 2005| 2006E2007F| 2008F| 2009F
Kod ESA
mid zt % PKB
Dochody ogétem TR 383,y 39,1 396 40,2 393 3f4
Wydatki ogotem TE 426,2 438 43,5 43)6 424 40,3
Wynik S13 -425| -4,3| -39 -3,4 -3,1 -2,9

Zrodto: 2005 r. — GUS, prognoza na lata 2006-09 rigtirstwo Finansow
V.2. WYDATKI SEKTORA INSTYTUCJI RZ ADOWYCH | SAMORZ ADOWYCH

9. W tablicy 16 przedstawiono prognozowane zmiangtdwnych pozycjach wydatkéw
sektora instytucji radowych i samoradowych w latach 2005-09.

10. Zgodnie z ustawvo finansach publicznych uchwalone w ustawie Zetiolwe) wydatki
budzetu pastwa oraz przyte w uchwatach wydatki jednostek sanmyglz terytorialnego
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stanowi, gorny nieprzekraczalny limit. W praktyce, zrealisme wydatki tych jednostel s
czesto nizsze od zatkonych. Pozostate podmioty zaliczane do sektorgtungi rzadowych i
samoradowych w swoich planach finansowych #ak planuj maksymalny poziom
wydatkdéw, a dochody szacowang @zez nie ostrmie. W trakcie roku, w miarrealizacji
dochodow podmioty dokonajkorekty kwoty wydatkOw. Przgje mechanizmy zapewnigj
wiec utrzymanie dyscypliny wydatkow.

11. Dziatania radu zmierzé beda do racjonalizacji wydatkéw i lepszej ich kontralisferze:

a) administracji (konsolidacja niektorych jednostelektora instytucji rgdowych
i samoradowych, wprowadzenie buadtu zadaniowego),

b) ochronie zdrowia (efektywne wykorzystanie zasel@drazenie zoptymalizowanego
koszykaswiadcze& gwarantowanych),

c) systemie rentowym (ujednolicenie zasad funkojarda systemu rentowego
z emerytalnym w zakresie wyznaczania wigtlidwiadcze),

d) ubezpieczespotecznych rolnikdw (zémicowanie sktadki i wyptacanyciwiadcze),

e) systemie emerytalnym (zmniejszanienié w wysokdci emerytur kobiet i rzczyzn,
nizsze dotacje do systemu ubezpigczspotecznych, promowanie aktywioo
zawodowej).

12. Realizacji celu strategicznego, jakim jest temie i utrzymanie nowych miejsc pracy
oraz zmniejszenie bezrobocia,stt beda przeds¢wziecia maace na celu obienie obcizen
naktadanych na pracownikow o nasaych dochodach oraz wdemie nowych rozvezan
organizacyjno-finansowych zekszapcych dostp bezrobotnych do rynku pracy.

Tab. 9. Wydatki wedtug funkcji (COFOG) (% PKB)

coxd | 2004 2009
Dziatalna¢ ogélnopastwowa 1 5,6 6,0
Obrona narodowa 2 1,1 1,3
Bezpieczéstwo i poradek publiczny 3 1,6 1,9
Sprawy gospodarcze 4 3,1 3,7
Ochronasrodowiska 5 0,6 0,7
Gospodarka mieszkaniowa i komunalna 6 1,4 1,1
Ochrona zdrowia 7 4,3 4,3
Organizacja wypoczynku, kultura i religia 8 0,9 0,9
Edukacja 9 6,0 6,0
Ochrona socjalna 10 18,0 14,7
Wydatki og6tem 42,6 40,6

Zrodto: 2004 r. — GUS, prognoza na rok 2009 Minitigo Finansow

13. Do kaica grudnia 2006 r. Gtowny Ugd Statystyczny praée do Eurostatu tablicll
~Wydatki sektora instytucji rmdowych i samorgdowych wedtug funkcji” z danymi za
rok 2005. Dane prezentowane w tablicy 11 doigez2009 r. $ prognoza opracowan przez
Ministerstwo Finansow.
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14. Relacja wydatkéw sektora instytucjadpwych i samoradowych do PKB w latach 2006-
07 uksztattuje si na zblzonym poziomie 43,7-43,8% PKB, a w latach 2008-Q9@ziom
ulegnie obnieniu do odpowiednio 42,6% i 40,6%.

15. Dynamiki nominalne wydatkoéw socjalnych w okee2D06-09 wyniasrocznie ok. 4,0%.
W tym samym okresie dynamika nominalna PKd&lze duo wyzsza i wyniesie od 6% do
8% rocznie. Wydatki socjalne liczone jako proceKBP spadaj pomimo ich nominalnego
wzrostu o 12,8% mdzy rokiem 2006 a 2009. Podobny mechanizm gprge w przypadku
kosztéw zatrudnienia, ktérych wskak do PKB spada w okresie 2006-09, pomimo
nominalnego wzrostu o okoto 4,3% rocznie w omawmrgkresie (mgdzy rokiem 2006 a
2009 koszty zatrudnienia wzraso okoto 18%). Wekszy niz w latach poprzednich spadek
wartasci sparycia ogolnospotecznego do PKB w roku 2009 wynikéaktu zakaczenia
finansowania wydatkéw zwzanych z zakupem samolotu wielozadaniowego dlak@pls
armii w roku 2008. Wydatki zwirzane z zakupem samolotu F-Xpreztazone na lata 2006-
08. Wydatki na ochranzdrowia w relacji do PKB w 2009 retla sie utrzymywa na tym
samym poziomie jak w roku 2004. Jednak ich dynamkaninalna w latach 2004-09
wyniesie srednio okoto 6,6% rocznie. Wydatki na edukadiczone jako procent PKB
utrzymup sie w roku 2009 na niezmienionym poziomie w poroéwnashiuroku 2004, jednak
dynamika nominalna ich wzrostu jestzdui wynosi w omawianym okresigednio 6,7%
rocznie. Duy wzrost wydatkdw na edukacjest zgodny z wytycznymi strategii lizhskie;.
Zgodnie z zatgeniami tej strategii, w celu zaspokojenia potrzelwoczesnych gospodarek
panstw cztonkowskich konieczne jest przemodelowanigtesyiu ksztatcenia w taki sposob
aby maliwe byto stworzenie modelu gospodarczego opartegiedz;.
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V.3. DOCHODY SEKTORA INSTYTUCJI RZ ADOWYCH | SAMORZ ADOWYCH

16. W latach 2005-06 obserwuje¢ sivysoky dynamile dochoddw sektora instytucji
rzadowych i samoradowych. Gtéwnymi czynnikami, ktére mgjvptyw na sytuagj finanséw
publicznych w 2005 r. i 2006 ra:s

- dobra sytuacja makroekonomiczna. W poréwnaniieeymtnymi prognozami, aktualna
prognoza na 2006r. wskazuje na lepsze ksztalt@vaskt wskanikow
makroekonomicznych. W odniesieniu do 2006 r. halewrécié szczegdlla uwag: na
korzystne, dla gospodarki i dochodow sektora, kkmsacje poprawy sytuacji na rynku
pracy. Prognozuje §i ze nasipi wzrost przegitnego wynagrodzenia w gospodarce
narodowej o 3,6% realnie, wzrost przgeego zatrudnienia o 2,3%, spadek liczby
bezrobotnych o 14,5%, a stopa bezrobocia na kavkeesu wyniesie 15,2%. Néie
jednak zwroai uwag; na fakt,ze sytuacja makroekonomiczna w 2005 r. byta gorskza o
prognozowanej, w szczegoku realne tempo wzrostu PKB bytozeze od pierwotnie
planowanego w ustawie bietowej o 1,6 pkt. proc. Pomimo tego zrealizowane
dochody budetu pastwa byly o 2,9% wisze od prognozy budtowe] (dochody
podatkowe byly wysze o 0k.0,4 %).

- korzystne zmiany systemowe, ktore w goakeniu ze znacan modyfikach
I intensyfikacp dziatan kontrolnych spowodowaty polepszerfieiagalnaci podatkow.
Wsrod dziata mapcych wpltyw na polepszenie pracy administracji pkdakj i celnej
nalezy wymienic m.in.:

a) przesunicie czsci celnikdw z granicy zachodniej na wschagnjdzie wys¢puje
wyzsze zagrgenie przemytem lub innymi operacjami o podobnynrakizrze,

b) wdrazenie szeregu nagdzi wspomagacych dziatanie administracji podatkowo-
celnej, np. systemy informatyczne, doskonalenie dSprawnianiu organizacji
i procesOw zarglzania w stabie celnej w nagpujacych obszarach: kadry,
inwestycje, szkolenia, ugdzenia rentgenowskie do péreetlania konteneréw i
samochoddéw erarowych (wykorzystywane przez celnikédw gtdwnie neanicy
wschodnig)),

c) rozbicie szeregu grup przgstzych dziatajcych w obszarze wytudaepodatku
VAT oraz przes{pstw akcyzowych,

d) uszczelnianie systemu podatkowego oraz wprowadzemian w przepisach
umazliwiajacych wykorzystywanie szeregu nedzi i instrumentow do walki
z przesgpczaicia podatkowo-celai innymi nieprawidtowdciami w tym zakresie.

Dziatania w wymienionych obszarach skutkpppravg efektywndgci organéw skarbowych
w $ciaganiu nalenosci podatkowych np. mierzanwskanikiem udziatu zalegiei brutto
w naleznosciach oraz wysokim poziomem dochodéw. Kontynuacyaht dziatéa w
nastpnych latach &dzie stiyta redukcji szarej strefy w gospodarce oraz popraw
efektywndci gromadzenia dochodow sektora finansow publickinyc

17. Prognozy dochodéw sektora instytucjadawych i samorgdowych na lata 2007-09
uwzgkdniajp zalazenia odnénie do rozwoju sytuacji makroekonomicznej w gospoéda
narodowej oraz scenariusz prgych zmian systemowych w systemie podatkéw i dodmod
sektora.

18. Na prognozy dochodéw sektora instytucjadawych i samorgdowych w 2007 r.
szczegolny wplyw majnastpujace zmiany w systemie podatkowym:
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zmiany w podatku PIT poleggie na podwiszeniu kwot progow podatkowych,
kosztow uzyskania przychodu i tzw. kwoty wolnej,

wysoka dynamika zatrudnienia (2,3%) i wynagrad¢®,6% - realnie) w gospodarce
narodowej; wzrost tej e#ci bazy podatkowej ma szczegolny wpltyw na dochody
sektora z uwagi na fakke jest podstaw dla dochodow z tytutu édych elementow
sektora, aw szczegolfm dla skladek na ubezpieczenia spoteczne, skiadak
Narodowy Fundusz Zdrowia, a takdochodow buidktu pastwa i jednostek samardu
terytorialnego.

19. Pozostate zmiany dotyge dochoddw sektora w 2007 4. zyodne z projektem buetu
na rok 2007. Najwaniejsze planowane na lata 2008-09 zmiany w systgrogatkowym
obejmup:

zmiany w podatku PIT, prowagize do implementacji zasad jmiwa solidarnego”,
polegajce na wprowadzeniu ulgi dla rodzin posiadggch dzieci,

obnizenia kosztow pracy, by promowaatrudnienie i ogranicZzabezrobocie, co jest
kluczowe dla sytuacji spotecznej i ekonomiczneg t@ke dla finanséw publicznych.
Generowany dzki obnizeniu kosztow pracy wzrost zatrudnieniaswednim i diugim
okresie pozwoli na wzrost dochodoéw sektora ze sliach ubezpieczenia spoteczne
i podatku PIT, jak réwnie na ograniczenie poziomu wydatkéw socjalnych. Poeay
cel zostanie osgnicty dzigki wprowadzeniu, zgodnie z przgg juz w 2006 r. ustaw,
dwoch stawek podatkowych (18% i 32%) oraz stopnimaweobnzaniu klina
podatkowego. W szczegolwm w 2008 i 2009 r. planuje siobnizenie stawki sktadki
rentowej 0 3 pkt. proc. w kdym roku. Stawka ptacona przez pracownika i pracada
zostanie obriona w réwnej proporcji. Zmiany w zakresie aliginia kosztami pracy
pozytywnie wptym na dochody gospodarstw domowych oraz prabisistw,
wplywajac na dynamizagj spaycia z jednej strony a z drugiej na wzrost zdétmo
przedsgbiorstw do akumulacji kapitatu.

pozostate zmiany to m.in.:

a) podwyka podatku akcyzowego na wyroby tytoniowe @o osagniccia minimum

wymaganego przez przepisy Unii Europejskiej (ptaz 2009 r.),

b) podwyki akcyzy na paliwa silnikowe, gaz LPG, olej opalow tempie rownym

wzrostowi CPI, czyli utrzymanie realnego poziomwiaben akcyzowych,

c) podwyka stawek podatku VAT od ustug gastronomicznyctykatdw rolnych oraz

zywnaosciowych opodatkowanych obecnie stawdso;

d) wprowadzenie nowego rozygiania opodatkowania samochodéw poezzy od roku

2008.

20. Planowane na lata 2007-09 zmiany w systemiatgodym mag na celu z jednej strony
podniesienie efektywrici podatkowej pozwalagej na zwikszenie dochodéw sektora
instytucji radowych i samorgdowych, z drugiej strony upagdkowanie i usprawnienie
prawa zmierza do utatwienia przegsorstwom prowadzenia dziatalém gospodarczej (np.
obnizenie kosztow pracy poprzez zmniejszenie sktadkioreej, zmiany zasad amortyzacji).
Planowane zmiany wptgnrowniez pozytywnie na sektor gospodarstw domowycheklzi
zmniejszeniu obgizen podatkowych (np. w podatku PIT: ulga dla rodzindzietmi,
waloryzacja progow i kwoty wolnej, wprowadzenie alébnizonych stawek podatkowych,
obnizenie skfadki rentowe)).
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21. Podkréli¢ nalezy, ze ewentualna nadvigka dochodéw wykonanych nad planowanymi
jest przeznaczana na ograniczanie deficytu sektstgtuciji rzadowych i samoradowych.

22. Udziat ogolnej sumy dochodow sektora instytuejdowych i samorgdowych w PKB

w latach 2006-08 dulzie ksztattowat si na poziomie od 41,8% w roku 2006, 42,4 %
w 2007 r., 41,6 % w roku 2008. Natomiast w 2009urokrognozowany jest ich znaczny
spadek do 40,0% PKB. W calym analizowanym okresastpia zmiany struktury
dochoddéw. Najwiksza zmiana dotyczy dochodéw z tytutu sktadek nazpleczenia
spoteczne. Spadek z 13,4% PKB w 2006 r. do 11,79 RKroku 2009 bdzie rezultatem
zmniejszenie ,klina podatkowego”. Nale podkréli¢, ze w wyniku planowanych dziala
rzadu nasipi znacacy spadek obgren fiskalnych odpowiednio z 36,3% w 2007 r. do 34,6%
PKB w roku 2009.
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VI. STABILNO SC FINANSOW PUBLICZNYCH W DLUGIM OKRESIE

1. Polska w ramach prac Komitetu Polityki Gospodeyd EPC) przygotowata prognozy
wydatkéw emerytalnych w ditugim okresie — do 2050Prognoza ta obejmuje systemy:
pracowniczy, rolniczy oraz systemy zaopatrzeniowae sdizb mundurowych. Prognozy te
oparte § na wspolnie uzgodnionych zakniach makroekonomicznych oraz prognozach
demograficznych przygotowanych przez Eurostat wpdlpsacy z demografami z krajow
cztonkowskich. Wsipne wyniki prognoz wydatkéw na emerytury i rentyaate g w tablicy

10. Prognozy pozostatych wydatkow — na zdrowie gkepidtugookresow, edukaci oraz
wydatki zwhzane z rynkiem pracy przygotowywanes rzez Komis w oparciu

0 uzgodnione zal@nia i metodologi.

2. W przypadku prognoz emerytalnych wykorzystanstag modele przygotowane w
Zaktadzie Ubezpiecte Spotecznych (powszechny system emerytalny) orazdeino
opracowany dla Ministerstwa Pracy i Polityki Spaleej przez Instytut Bada nad
Gospodark Rynkows, na bazie modelu Budt Polityki Spotecznej (system ubezpietze
spotecznych rolnikéw, systemy zaopatrzeniowe oyatesnswiadcze przedemerytalnych).

3. Wedhug prognozy wydatki publiczne na emeryturyelacji do PKB powinny stopniowo
male: z 13,7% w 2005 r. do okoto 9,3% PKB w 2058 Spadek poziomu wydatkéw jest
konsekweng wdrazanego od 1999 r. nowego systemu emerytalnego. W pfgkcie
emerytury przyznawane po 2009 edb zalezene od wysokéci wptaconych skiadek i wieku
przegcia na emerytwr (z uwzgkdnieniem praw nabytych przed 1999 r. w postaci tkdypi
pocatkowego). Oznacza tage w obliczeniach zaimno wyszy efektywny wiek emerytalny,
ktory w 2004 roku wynosit zaledwie 58,7 lat dlazozyzn i 56 lat dla kobiet.

12 Obliczenia uwzgidniaja wyptak emerytur z cgci kapitatowej systemu. Prezentowane dane zosfzdyte na
przygotowanej w ubiegtym roku prognozie zatwierdzgoprzez Grup Roboca ds. Starzenia silLudndici
(zgodnie z wymogienCode of Condugt Nie uwzgtdniaja wiec zmian wprowadzonych ustave dnia 27 lipca
2005 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentadhUS (emerytury goérnicze, mlwos¢ przechodzenia na
wczesniejszy emerytue zgodnie z dotychczasowymi zasadami dadeo2007 r.).
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Tab. 10. Dlugookresowa stabilnf¢ finanséw publicznych

2005 2010F 2020F 2030F 2050F
Wydatki
Z tego zwizane z wiekiem 18,6 15,2 12,9 12, 12
Wydatki naswiadczenia emerytalno-rentowe 13, 11 9,8 9
z\éyedzerl)til;icrgs';i;?:cz:nn;zhemerytalno-rentowe z 13,7 113 97 9.2 8.0
Emerytury i wczéniejsze emerytury 11,1 9,4 8.4 7, 6,
E:);C(;/sit?ﬁ\;\;i/a:ggzz?:ri]ae)(renty Z tytutu niezdoléw do 26 20 13 13 1.4
Pracownicze Programy Emerytalne -
Emerytur tacane z obowzkowej czsci
kapit;tow)(lejvg/;emu * o 0.0 0.0 01 0.3 13
Opieka zdrowotna 4,1 4,3 4.7 5,0 5,4
Opieka zdrowotna diugookresowa 0, 0 0j1 Q
Wydatki na edukaej 4,9 3,9 3,0 3,0 3,1
Pozostatéwiadczenia zwizane z wiekiem 0,0 0,0 0,0 0,( 0,(
Odsetki 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Dochody
Z tego dochody z tytutu wiasgd
Skiadki 9,3 9,7 10,1 10,1 10,1
glgli%ksi na ubezpieczenie emerytalno-rentowe ptagone 78 8.0 8.1 79 79
fgé?glrci)\?vzjusk;gg:ﬁﬁzenie emerytalne wsc 14 17 2.0 21 21
Aktywa Otwartych Funduszy Emerytalny®h 8,3 15,5 33,1 50,7 84,5
Aktywa Rezerwy Demograficzné)j 0,2 0,4 0,3 0,4 0,5
Wskaznik wzrostu produktywnéei pracy 4,2 3,6 3,1 2,7 1,7
Realny wskanik wzrostu PKB 3,3 5,0 3,2 2,2 0,4
\zl\és_léffT::az)iktywnoﬁci zawodowej mzczyzn (w wieku 778 799 82.1 84.0 817
\é\fﬁsik aktywndci zawodowej kobiet (w wieku 2Q- 651 67.0 713 74.4 703
\é\éﬁléizT;I:a?ktywncﬁci zawodowej ogoétem (w wieku 714 734 767 792 76,1
Stopa bezrobocia (w wieku 15-64 lata) 18, 15 9.9 7,0 7,0
Populacja w wieku 65+ do ogétu populaciji 13, 13 18,2 22,6 29,4

Zrodio: Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznejahee tempo wzrostu PKB i stopa bezrobocia w 2005szacunki MF

a) w Polsce istnigjzarbwno dobrowolne pracownicze programy emeryfgaei obowazkowy system kapitatowy

b) Fundusz Rezerwy Demograficznej (FRD) i OFE
c) FRD
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VII. Z AGADNIENIA INSTYTUCJONALNE FINANSOW PUBLICZNYCH
VIl.1. N ARODOWE REGULY BUD ZETOWE

1. Zagadnienia polityki fiskalnej,cdace wanym elementem polityki gospodarczejpptwva
znalazty swoje odzwierciedlenie w Konstytucji RBK jrowniez w réznorodnych ustawach
oraz aktach riszego rzdu, tj. rozporzdzeniach.

2. Do najwaniejszych regut bugttowych o charakterze legislacyjnym rmalereguty
kompetencyjne oraz zasady zamane z ograniczeniami odnasymi sk do poziomu diugu
publicznego. W poréwnaniu do poprzedniej aktuajiz&ogramu konwergencjtasady te
nie ulegty zmianie.

3. Obok zasad o charakterze legislacyjnym funkdppiakze reguty wynikajce z przygtej
przez rad strategii. Najwaniejszz reguh wprowadzon przez rad jest tzw. kotwica
budzetowa. Przewiduje onaze konstrukcja bugktu pastwa musi uwzgidnia¢c zachowanie
deficytu budetu pastwa na nieprzekraczalnym poziomie 30 mid zt roezkVprowadzenie
tej zasady gwarantuje, w obecnych warunkach gospogzh, ze deficyt budetu pastwa
w relacji do PKB liczony zgodnie z metodolegkrajowa bedzie systematycznie malat.
Zasada ta po raz pierwszy znalazta zastosowansawie budetowej na 2006 rok.

VII.2. STATYSTYKA Z ZAKRESU SEKTORA INSTYTUCJI RZ ADOWYCH | SAMORZ ADOWYCH

4. Zespot do spraw Statystyki Sektora InstytucjhdRmvych i Samorgdowych, powotany
przez Prezesa Glownego Wdu Statystycznego, dziatazjponad dwa lata. Byt to okres
intensywnych prac zmierzgjych do uzgodnienia, wspolnej dla trzech instytuGjiownego
Urzedu Statystycznego, Ministerstwa Finansow i NarodgavBanku Polskiego, metodologii
tworzenia statystyk sektora instytucjadowych i samorgdowych.

5. W trakcie dotychczasowych spotkaztonkowie Zespotu rozwkali wiele problemow
metodologicznych. Przede wszystkim:

- ustalono metagrejestrowania sktadek na ubezpieczenia spoteczne,
- ustalono algorytm przgjia z danych kasowych na memoriatowe,

- kontynuowano prace nad okleniem sposobu rejestracji w statystykach transfer6
pomiedzy stror polska a Unk Europejsk,

- przeanalizowano podstawoweddta danych wykorzystywanych do opracowywania
kwartalnych i rocznych rachunkéw finansowych sektainstytucji radowych
i samoradowych,

- rozpoczto prace zmierzage do zapewnienia zgodimd rachunkow finansowych
z rachunkami niefinansowymi oraz notyfikadeficytu i dtugu publicznego.

6. Rezultaty prac metodologicznych zrealizowanyoklqzas spotka Zespotu zostaty ju
wykorzystane przez GUS w trakcie opracowywania wag&bw niefinansowych sektora
instytucji radowych i samorgdowych oraz notyfikacji deficytu i diugu publiczregjak
réwniez przez Ministerstwo Finansow przy spgazaniu statystyk dla Mdzynarodowego
Funduszu Walutowego oraz prognoz Boogramu konwergencjiWprowadzenie nowych
rozwiagzar metodologicznych znacznie poprawito jakalanych z zakresu sektora finansow
publicznych. Prace grupy roboczej nad realizapyiorytetowego zadania, jakim jest
okreslenie metodologii dochodow i wydatkdéw sektora imgtyi rzadowych i samorgdowych
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wedtug ESA’'95 g kontynuowane. Rozstrzygmia wymaga jeszcze kilka vwaych kwestii,
m.in. operacje dokapitalizowania, transfery z dJEuropejsk, zakres sektora. Nagnie
ZespOt zajmie s opracowaniem metodologii oraz okeniem zrédet danych
wykorzystywanych przy spogdzaniu kwartalnych i rocznych rachunkéw finansowych
sektora instytucji radowych i samoradowych oraz notyfikacji deficytu i diugu publiczreg

VI1.3. | NNE ROZWI AZANIA INSTYTUCJONALNE

7. Rad, podejmujc decyzg o przeprowadzeniu diugofalowej reformy finansow
publicznych, skierowat do Parlamentu projekt ustawyzmianie ustawy o finansach
publicznych i niektorych innych ustavstanowi on odzwierciedlenie prac nad popraw
przejrzystdci, efektywndci, jawnaci, uproszczeniem oraz konsolidagzeregu procedur
zarzmdzania finansami publicznymi oraz troski o spravale ptynne wdrgenie reform.
Realizacji tak zdefiniowanego celu s§i¢ ma szeroka gama dziatapodstawowych

i mozliwych do wdraenia z pocatkiem 2007 r., wrdd ktérych na szczegdllne podiemnie
zastuguje zamieszczanie projektow planow zatidw agencji i pozostatych fistwowych
0os6b prawnych w formie zgdznika do projektu ustawy baetowej oraz wdczeniesrodkow
unijnych do budetu pastwa.

8. W ramach planowanej reformy w celu gzkgzenia efektywrngei i skutecznéci
wydatkowaniasrodkow budetowych, rad polski zdecydowat si na zmiar obecnego
systemu buzketowego na zadaniowy. Reforma polagajna wdraeniu budetu zadaniowego
bedzie miata przelomowe znaczenie dla polityki wydatkj sektora instytucji gdowych

i samoradowych. Prace nad zaeniami budetu zadaniowego na szczeblu centralnym
rozpoczto w ramach realizacji programbanie i Sprawne P@twa Wdrazenie budetu
zadaniowego dzie oznaczato:

- wdrazenie nowej procedury budtowej,

- wdrazenie nowego systemu zadzania jednostkami sektora finanséw publicznych
opartego na koncepcji zazania przez cele,

- wdrazenie systemu informatycznego wspomagegio zarzdzanie jednostek sektora
finanséw publicznych i pozwalgiego na monitoring realizacji zadeealizowanych
przez te jednostki,

- petne wdraenie rachunkowici memoriatowej i rachunku kosztow.

9. Rada Ministrow przyja w formie uchwaly wytyczne dotysze metodyki tworzenia
budzetow w formie zadaniowej oraz harmonogramu prac medfrozeniem budetu
zadaniowego. Harmonogram wprowadzania Zetid zadaniowego jest dostosowywany do
potrzeb identyfikowanych podczas pgsi prac koncepcyjnych i pilatawych.

W pazdzierniku 2006 r. opracowano zaémia metodologiczne oraz zakazono analig
przyjetych rozwiazan zagranicznych. Kolejne etapy prac polkebeda na:

- przeprowadzeniu tzw. pilata (2007-08), w ktorym uczestniczybeda wybrane
resorty i urzdy wojewoddzkie. Polegaon lkgdzie na przetestowaniu rHAowvosci
zastosowania rozwzan teoretycznych i stosowanych zagraniav polskich
warunkach. Wyniki prac pilomwych dotycacych opracowania buétu
Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wgzego w uktadzie zadaniowym zaprezentowane
zostaly w uzasadnieniu do ustawy betbwej na rok 2007. Do kea roku 2006
opracowane zostanbudzety w ukiadzie zadaniowym dla Ministerstwa Pracy
i Polityki Spotecznej, Ministerstwa Zdrowia oraz mterstwa Edukacji Narodowe].
Na pocatku roku 2007 opracowane zosigrlany zadaniowe dla wybranych edbw
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wojewodzkich. W roku 2007 pilotawym wdrazeniem budetu zadaniowego ol
beda kolejne resorty, w ktorych cdzie prowadzona tak ewidencja i
sprawozdawczd w uktadzie zadaniowym;

przegciowej fazie wdraania budetu zadaniowego (2009-10), w ktorej rownolegle
funkcjonowa bedzie budet zadaniowy i tradycyjny, w odniesieniu do trzéghow
podmiotéw: ministerstw, ueddéw wojewodzkich i Samogdowych Kolegiow
Odwotawczych. Etap ten pozwoli na wprowadzanie Imidaych zmian

i doskonalenie nowej metody hietowania;

catkowitej rezygnacji po 2011 r. z hietu w formie tradycyjnej (klasycznej)
i przegcie na budetowanie jedynie w ggiu zadaniowym;

dalszym obejmowaniu systemem pozostatych podmiotéektora finanséw
publicznych - opracowanie bo#etéw zadaniowych we wszystkich jednostkach
podsektora rsdowego oraz ubezpieazspotecznych (2011-12);

wdrazeniu budetu zadaniowego we wszystkich jednostkach sagdarierytorialnego
(od 2012r.).
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Tab. 11. Wzrost gospodarczy

ANEKS STATYSTYCZNY

Kod 2005 2005 2006E 2007F 2008H 2009
ESA Pozi Tempo Tempo Tempo Tempo Tempo
oziom
wzrostu wzrostu wzrostu | wzrostu | wzrostu
1. Realny PKB (w mid zt) Bl*g 864,7 3,5 54 51 51 5,6
2. Nominalny PKB (w mid zf) Bl*g 980,7 6,2 6,0 6,9 7,4 8,1
Sktadowe realnego PKB
3. Spaycie prywatne P.3 5443 1,9 4,8 4,0 4,6 5,6
4. Spaycie publiczne P.3 154,7 5,3 1,9 34 3,0 1,5
5. Naktady brutto na srodki trwate P.51 169,2 6,5 12,0 12,0 12,0 11,
6. Przyrost rzeczowychérodkow
i p.52

obrotoyvych oraz napyme nfat.to 9.2 11 08 0.9 0.9 08
aktywow wyjatkowej wartosci (% +P.53
PKB)

7. Eksport dobr i ustug P.6 306,7 8,0 16,1 8,1 7,2 6,9
8. Import dobr i ustug P.7 319,8 4,7 15,4 9,6 9,0 8,1
Wktad we wzrost PKB
9. Finalny popyt krajowy - 2,4 5,5 5,8 6,0 6,3

10. Przyrost rzeczowychsrodkow P52+

obrotowych oraz nabycie netto P 53 - -0,9 -0,3 0,2 0,0 0,0
aktywow wyjatkowej wartosci '

11. Saldo handlu zagranicznego) B.11 - 1,0 0,0 -0,7 -0,9 -0,7
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Tab. 12. Rynek pracy

Kod 2005 2005 2006E 2007F 2008H 2009F
(o}

ESA Pozi Tempo Tempo Tempo Tempo Tempo

oziom
wzrostu wzrostu wzrostu wzrostu wzrostu

1. Pracujacy (tys. 0s6b)* 14 116 2,3 3,9 1,4 1,8 2,0
2. Stopa bezrobocia ***(%) 17,7 17,7 14,1 12,3 10,5 8,8
3. Wydajnosé pracy (tys. osob)**** 69,5 11 15 3,6 3,2 3,5
4. Koszty pracy (min zt) D.1 364,3 59 7,1 6,9 7,7 7,6

* pracupcy przecgtnie wg BAEL (15 lat i wecej).

** w zwiazku z now metodologi, poziom liczby pracagych w 2006 r. jest nieporéwnywalny z danymi zaalat

wczeniejsze; tempo wzrostu — szacunki MF w warunkaafbwaywalnych.
*** zharmonizowana stopa bezrobocia, zgodna znigjfi Eurostatu, poziomy.
**** realny PKB na jednego pracugego.

Tab. 13. Procesy inflacyjne

2005 2005 2006E 2007F 2008F 2009F
EgdA Poziom| Tempo| Tempo | Tempo | Tempo | Tempo
wzrostu | wzrostu | wzrostu | wzrostu | wzrostu
1. Deflator PKB - 2,6 0,5 1,7 2,2 2,4
2. Deflator spaycia indywidualnego - 2,2 1,2 2,2 2,6 2,4
3. HICP - 2,2 1,4 2,1 25 2,5
4 Deflator spaycia zbiorowego - 3,8 11 2,1 2,5 2,5
ﬁﬁae*gator naktadéw brutto rodki ) 03 15 25 25 25
6. Deflator eksportu débr i ustug - -2,6 -0,5 1,0 15 15
7. Deflator importu doébr i ustug - -3,7 1,3 2,0 2,0 15
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Tab. 14. Salda wedtug sektorow

% PKB EgdA 2005 | 2006E 2007F 2008F 2009H
rlésigd;\lljviizge | wierzyteIndci netto wzgkdem B.9 1.4 16 18 2.2 2.7
w tym:
- saldo towaréw i ustug 0.3 0.5 L7 2,1 3.2
- saldo dochodéw pierwotnych i transferow 1,5 1.4 0,9 0,6 0,5
- rachunek kapitatowy -0,3 -0,3 -0,7 -1,1 -1,0
iﬁ;lizn;e | wierzytelnéci netto sektora E;;;g 11 0.3 04 12 21
e o™ | 8s |25 | a5 | 14 | a0 | o8
4. R&nice statystyczne - - - - -
Tab. 15. Zalazenia dotyczce gospodarkiswiatowej
2005 2006E 2007F 2008H 2009
Krotkoterminowe stopy proc.* (sredniorocznie) 5,3 41 4,6 52 53
Dlugoterminowe stopy proc. §redniorocznie) 5,2 5,3 5,3 5,4 5,4
Nominalny efektywny kurs walutowy -11,3 -3,1 -0,8 -1,0 -1,0
(kraje nienaleich do strefy euro gni do ERM 1) kurs 403 3901 3.90 386 382
walutowy w relacji do euro §redniorocznie) ' ’ ' ' '
Wzrost §wiatowego PKB (bez UE) 5,6 5,7 5,2 5,2 -
Wzrost PKB w UE 1,7 2,8 2,4 2,4 -
Wzrost rynkéw eksportowych 7,5 10,8 7.9 7,4 -
Wzrost wolumenus$wiatowego importu (bez UE)** 7,3 8,8 8,2 7,7 -
Ceny ropy (Brent, USD/barytka) 54,1 65,6 66,3 68,0 -

* stopa referencyjna NBP (minimalna rentowé@-dniowych bondéw pierinych NBP)

** wolumen $wiatowego importu débr i ustug
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Tab. 16. Podstawowe zbiorcze dane z zakresu sektaretytuciji rz gdowych i samorzdowych

Kod ESA 2005 2005 2006E | 2007F | 2008F | 2009F
mid z % PKB
\s/\;);:ci)l;z;decl)(\}\?;?h égsgt;/tucji rz adowych i S13 241 25 19| -14 10/ -06
Podsektor centralny S1311 -43,0 -4,4 -4,4 -4,3 -3,9 -3p
Podsektor lokalny S1313 -1,7 -0, 0, 0,3 0,2 a1
Fundusze ubezpieazspotecznych S1314 20,6 2,1 2, 2,5 2,7 2,8
Sektor instytucji rzgdowych i samorzadowych
Dochody ogétem 401,00 40,9 418 42{4 416 40,0
Wydatki og6tem 425,1| 43,3 43, 438 42,6  4Q,6
Wynik -24,1 -2,5 -1,9 -1,4 -1,0 -0,6
Odsetki (z waczeniem FISIM) 25,2 2,6 2,4 24 2,4 2,4
FISIM 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Wynik pierwotny 1,1 0,1 0,5 1,0 1.4 1,7
Ea"rf]g‘r’;‘éjvi';fga instytucji radowych i e 1 4010 | 40.9| 418 424 416 40P
Podatki 202,3 | 20,6 | 22,0 22,5 22,9 22p
Od produkcji i importu D2 133,7| 13,4 13,4 13,7  14,114,3
Od dochodéw, matku D5 68,4 7,0 8,6 8,8 8,4 8,3
Od kapitatu D91 0,0 0,0 0,0 0,( 0,0 0Jo
Sktadki na ubezpieczenie spoteczne D61 1340 13,384 1 13,4 | 125 11,7
Dochody z wtasngzi D4 18,9 1,9 1,6 1,8 1,8 1,1
Pozostate 47,8 4,7 4,8 4,7 4,4 4,0
Obciazenia fiskalne 332,8/ 339 35, 36,83 359 34,6
\r’;/;’gs\tlt;;??f;?@f;fg%ﬁytucﬁ ESA 4251 | 433| 437| 434 426 406
Spazycie ogolnospoteczne P32 78,4 8,0 7,8 7,8 7,5 7,0
Transfery socjalne ogétem 2546 26,0 25,3 24,8 124,230
Transfery socjalne w naturze D63 100 10,3 10,0 ,010 9,6 9,1
Transfery socjalne innexniv naturze D62 153,90 15,7 158 14{8 145 189
Odsetki (z wiczeniem FISIM) D41 (FISIM) 25,1 2,6 2,4 2,4 2,4 2,4
Subsydia D3 5,6 0,6 0,9 0,9 0,9 0,9
Naktady brutto n&rodki trwate P51 33,2 3,4 3,8 4,6 4,3 4p
Pozostate 28,3 2,7 35 3,3 34 3,1
Koszty zwizane z zatrudnieniem D1 98,4 101 10,3 101 9,5 D,0

Zrodto: 2005 r. — GUS, prognoza na lata 2006-09 rigtierstwo Finansow
Dane zostaty obliczone przy zaémiu, ze obowiazkowe otwarte fundusze emerytalne zaliczanels sektora

instytucji radowych i samorgdowych.
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Tab. 17. Wplyw Krajowego Programu Reform na finansepubliczne

Priorytety KPR Nr Wdrazanie Bezpdrednie koszty budietowe”
wytyczne Dziatanie — -
Status dzialania| Zasied | oo06e | 2007F | 2008F 2009
czasowy
1;2 |1.2. Doskonalenie systemu ubezpiéc¢ze
spotecznych rolnik6w planowane 2006-04 0.009 0.00%  0.00%
1. Konsolidacja finansow 1,2 |14 Kontynua(_:ja reformy organizacj zrealizpwane 2006-08| 0.00%| 000% 0.00%
publicznych i poprawa ochrony zdrowia czgsciowo ) ) )
zarzadzania finansami 1;2 1.9. Informatyzacja finanséw zrealizowane
publicznymi publicznych CzesCioWo 2005-08 | 0.00% 0.00%  0.00%
12; 13 |1.11. Ukierunkowanie pomocy
publicznej na cele horyzontalne planowane 2005-09 0.759 0.70%  0.65%
14 2.2. Uproszczenie procedur )
administracyjnych i obainie kosztow Zrcea','czi‘(’)‘\’,"vi”e 2006-08| 0.01%| 0.01% 0.01% 0.0qp6
prowadzenia dziatalci gospodarcze %8
2. Rozwoj 14 |2.3. Usprawnienieadownictwa realizowane (pra } o o o
przedsigbiorczosci gospodarczego ciagta) 2006-09| 0.00%  0.00%  0.00% 0.0Qy
15 2.6. Wzmocnienie finansowe funduszy srealizowane
pozyczkowych, pagczeniowych i C204CIOWO Od 2005| 0.03%| 0.03% 0.03% 0.03p6
kapitatowych %
8;9 [3.1. Rozwdj rynku innowacji oraz
otoczenia instytucjonalnego ghcego zrealizowane 0d 2005 0.01%| 0019 0.00% 0.0dve
wspOtpracy midzy sfen B+R czesciowo ) ' ’ ’
a gospodark
7 3.2. Wspieranie sfery badawczo- zrealizowane o o o
3. Wzrost innowacyjnaci rozwojowej czesciowo 0d 2005 0.01%| 0.01% 0.01% 0.0%p6
przedsigbiorstw 8 3.3. Rozwoj technoldiginformacyjnych srealizowane
i komunikacyjnych w gospodarce i C704CIOWO Od 2005| 0.01%| 0.019%9 0.01% 0.01Po
administracji %
11 3.4. Utatwienie wykorzystania eko- .
technologii, wspieranie efektywsai Zrceal'czi‘(’)‘\’,"vi”e 0d 2005| 0.02%| 0.029%4 0.02% 0.03p6
energetycznej oraz kogeneraciji =
16 4.1. Tworzenie nowoczesnej sieci
. . transportowej (drogi, lokalny transpoftealizowane (praq o o o
4. Rozwoj i modernizacja publiczny, koleje, porty lotnicze, porty ciagta) 0d 2005 0.38%| 0.35%4 0.33% 0.3qp6
infrastruktury oraz morskie)
zapewnienie warunkow 16 4.4. Wspomaganie rozwoju zrealizowane
konkurencji w sektorach i e p— 2 0d 2006| 0.00%| 0.00% 0.00% 0.00k
sieciowych odnawialnyctéréde energii ( )_ czgsciowo
12; 13 |4.8. Liberalizacja transportu kolejowegarealizowane 0d 2006|  0.03% 0029 0.02% 0 O(JIJ/
czesciowo D70 s IRk Ry
17 5.2. Wdraenie nowych rozwizan
organizacyjno-finansowych
zapewniajcych zwikszenie dogpu dgrealizowane (pra 0d 2006| 0.02% 00294 0.02% 0.0
ustug rynku pracywiadczonych na ciagta) Hern e e B
5. Tworzenie i utrzymanie rzecz bezrobotnych, poszukoych
nowych miejsc pracy oraz pracy i pracodawcow
zmniejszanie bezrobocia | 19; 20 |5.5. Aktywizacja 0s6b z grup srealizowane
znajdupcych si w szczegdlnie trudne) C7e4CIOWO Od 2006| 0.06%| 0.06% 0.06% 0.04p6
sytuacji na rynku pracy %8
19; 20 |5.6. Aktywizacja zawodowa 0s6b zrealizowane
niepetnosprawnych CZeACIOWO Od 2006| 0.16%| 0.16%4 0.16% 0.14p6
6. Poprawa zdolndci 4 6.1. Zwikszanie elastyczroi i .
adaptacyjnych zréznicowania form zatrudnienia i rea"zg}’va}’:)’ (Pra¢ 542006 0.06%| 0.06% 0.06% 0.06%
pracownikow organizaciji prac a9
| przedsigbiorstw poprzez| 23: 24 |6.2. Inwestowanie w kapitat ludzki :
inwestowanie w kapitat rea||zoyvane (pra Od 2006| 0.10% 0.01% 0.00% 0.04po
ludzki Ciagta)

1) Dane uwzgldniaja wszystkie koszty finansowe priorytetow, gjodki budzetowe,srodki z kredytéw irodki z funduszy
strukturalnych i Funduszu Spégu. Koszty na lata 2007-09 nie obejryjrogramow operacyjnych 2007-13, poniewa
dzieh sporadzania Aktualizacji nie zostaly one jeszcze zatdaene przez RadMinistrow (brak zestawiefinansowych).

Zrédto: MG, MPiPS
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