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I. Dane identyfikacyjne kontroli 

P/17/009 - Skutecznose program6w naprawczych jednostek samorzqdu terytorialnego 

Najwyisza Izba Kontroli 
Departament Budietu i Finans6w 

1, Anna Grabarczyk, gf6wny specjalista kontroli paristwowej, upowainienie 
do kontroli nr KBF/41/2017 z dnia 30 maja 2017 L 

2, Elibieta Grohman, gf6wny specjalista kontroli paristwowej, upowainienie 
do kontroli nr KBF/40/2017 z dnia 30 maja 2017 L 

(dow6d: akta kontroli str. 1-2) 

Ministerstwo Finans6w, 00-916 Warszawa, uL Swi~tokrzyska 12 

Mateusz Morawiecki, Minister Rozwoju i Finans6w od 28 wrzesnia 2016 L 

Pawef Szafamacha, Minister Finans6w od 161istopada 2015 L do 28 wrzesnia 2016 L 

Mateusz Szczurek, Minister Finans6w od 27 listopada 2013 r. do 16 listopada 2015 r. 

Jan Vincent - Rostowski od 16 listopada 2007 L do 27 listopada 2013 L 

II. Ocena kontrolowanej dzialalnosci 
Najwyisza Izba Kontroli ocenia' pozytywnie proces udzielania przez Ministra 
Finans6w1 poiyczek z budietu paristwa jednostkom samorzqdu terytorialnego 
(dalej: jst) w ramach post~powari naprawczych oraz spos6b i zakres monitorowania 
wykorzystania przekazanych srodk6w. 

'W okresie obj~tym kontrolq, tj. od 1 stycznia 2012 r. do korica 2016 r. Minister 
Finans6w udzielH 17 poiyczek jst realizujqcym lub przyst~pujqcym do realizacji 
post~powania naprawczego. Poiyczki udzielone zostafy na podstawie 
art. 224 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach publicznych2 (dalej: uofp). 
Rozpatrywanie wniosk6w jst 0 udzielenie poiyczki z budietu paristwa nast~powalo 
w oparciu 0 przyj~te w Ministerstwie Finans6w procedury. W przypadku zloienia 
przez jst niekompletnych wniosk6w 0 udzielenie poiyczki, w rozumieniu przepis6w 
rozporzqdzenia Ministra Finans6w z dnia 23 grudnia 2010 L W sprawie poiyczek 
z budietu paristwa udzielanych jednostkom samorzqdu terytorialnego w ramach 
post~powaft ostroinosciowych lub naprawczych3 (dalej: rozporzqdzenie w sprawie 
poiyczek), jst byly wzywane do ich uzupelnienia. Poiyczki nie byly udzielane 
w przypadku niespelnienia przez wnioskodawc6w wymog6w art. 224 uofp. 
W umowach poiyczki Minister Finans6w okreslil cele, na kt6re wykorzystane mogly 
bye poiyczone srodki, a nast~pnie weryfikowal ich rzeczywiste przeznaczenie. 
W latach 2012-2016 Minister Finans6w monitorowal prawidfowose realizacji przez 
jst um6w poiyczek, badal skutecznose zaangaiowania srodk6w publicznych 
m.in. poprzez analiz~ poziomu zadfuienia jst, wyst~powania zobowiqzari 
wymagalnych, terminowosci splat poiyczki, zdolnosci do spelnienia ustawowych 

. :LMinister w/asciwy do spraw: budzetu, finans6w publicznych i instytucji finansowych, od 28 wrzesnia 2016 r. 
Minister Rozwoju i Finans6w. 

2 Dz. U. z 2016 r., poz. 1870, ze zm. 
3 Dz. U. Nr 257, poz. 1730. 
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wskainik6w dotyczqcych operacyjnej r6wnowagi budietowej oraz indywidualnego 
wskainika zadtuienia. Ujawniona w toku kontroli nieprawidtowosc polegajqca 
na pan ad 20-miesi~cznym op6inieniu w podpisaniu aneksu do umowy poiyczki 
nie wptyn~a na obniienie oceny og6lnej. 

III. Opis ustalonego ~tanu faktycznego 
1. Ocena prawidlo~osei procesu udzielania wsparcia 

jednostkom samorz~du terytorialnego przez Ministra 
Finans6w 

Opis stanu W okresie ad 1 stycznia 2012 r. do korica 2016 r. do Ministra Finans6w wplyn~ly 
faktycznego 32 wnioski a udzielenie poiyczek z budietu paristwa na podstawie art. 224 uofp 

(zwane dalej "wnioskami"), kt6re ztoione zostaty przez 26 jst realizujqcych 
lub przyst~pujqcych do realizacji post~powania naprawczego. Sposr6d ztoionych 
wniosk6w 17 rozpatrzonych zostato pozytywnie, szesc negatywnie, a osiem 
pozostawiono bez rozpatrzenia z uwagi na niekompletnosc wniosk6w w rozumieniu 
przepis6w rozporzqdzenia w sp'f~wie poiyczek. Jeden wniosek zostat wycofany 
przezjst. 

(dow6d: akta kontroli str. 12-15) 

Przebieg procesu udzielania poiyczek z budietu paristwa ustalony zostat 
w Wewn~trznym Regulaminie Organizacyjnym Departamentu Gwarancji i Por~czeri 
Ministerstwa Finans6w (dalej: Departament DG) oraz w zarzqdzeniu Ministra 
Finans6w w sprawie Komisji do Spraw Gwarancji, Por~czeri i Poiyczek 
w Ministerstwie Finans6w4 (dalej: Komisja). 

Szczeg6towa analiza dokumentacji dotyczqcej negatywnego rozpatrzenia trzech 
wniosk6w wykazata, ie jst ztoiyty wymagane dokumenty, a Departament DG 
post~powat zgodnie z wewn~trznymi procedurami rozpatrywania wniosk6w. 
Departament DG opracowat negatywne opinie w sprawie udzielenia poiyczek wraz 
z rekomendacjami, a nast~pnie moiliwosc ich udzielenia byta przedmiotem obrad 
Komisji. Po podj~ciu decyzji przez Komisj~, do wszystkich jst zostaty przekazane 
pisma informujqce a braku moiliwosci udzielenia poiyczek wraz z uzasadnieniem 
tego stanowiska. W pisma~h wskazywano, ii negatywna ocena wniosk6w 
jst nie wyklucza moiliwosci ubiegania si~ jst 0 poiyczk~ w przysztosci. Dwie 
z szesciu jst, kt6rych wnioski rozpatrzono negatywnie ponownie wnioskowa/y 
o poiyczki i je otrzymaty. 
Powodem negatywnego rozpatrzenia trzech wniosk6w 0 udzieleQ!,e poiyczek by to 
niespetnienie przez jst wymog6w art. 224 ust. 1 pkt 2 lit. a"'Qofp, tj. z analizy/ 
programu post~powania naprawczego jst nie wynikalo, ie w stopniu wysoce 
prawdopodobnym nastqpi poprawa sytuacji finansowej danej jst oraz skutecznoscj 
w wykonywaniu jej ustawowych dziatari. Gt6wnq przyczynq negatywnego 
rozpatrywania wniosk6w jst 0 udzielenie poiyczek z budietu paristwa bytd 
przyjmowanie przez jst nierealnych zaloieri w programach naprawczych w zakresiJ 
prognozowanych dochod6w, kt6re mialy stanowic gt6wne ir6dlo poprawy 
ich sytuacji finansowej, ponadto niekt6re jst nie wykazywaly w prognozaclh 
finansowych zr6dla pokrycia potencjalnych zobowiqzari z tytutu toCZqCYCr' 
si~ post~powari a zwrot dotacji. 

I 
4 Zarzqdzenie Nr 36/0 Ministra Finans6w z dnia 21 lipca 2014 r. w sprawie Komisji do Spraw Gwarancji, 
Por~zen i Poiyczek w Ministerstwie Finans6w. Wczesniej byla to Komisja do Spraw Gwarancji i Por~zen 
w Ministerstwie Finans6w powo/ana Oecyzjq, Nr 31/0G Ministra Finans6w z dnia 6 sierpnia 2009 r. W sklad 
Komisji wchodzq, dyrektorzy dziewi~ciu departament6w MinisterstWa Finans6w oraz Przewodniczq,cy, b~q,by 
Czlonkiem Kierownictwa Ministerstwa Finans6w nadzorujq,cy zadania re~lizowane przez Oepartament OG. 
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(dow6d: akta kontroli str. 12-15, 182-315) 

Badanie dokumentacji w zakresie niekompletnych wniosk6w a poiyczk~, zfozonych 
przez cztery jst wykazafo, ie Departament DG zwracaf si~ do wnioskodawc6w 
a uzupefnienie wniosk6w. Dwie jst przekazafy cz~sc brakujqcych dokument6w, 
ale nadal dokumentacja nie byta kompletna. Ostatnie pisma Departamentu DG 
skierowane do jst zawierafy informacj~ a pozostawieniu wniosk6w bez rozpatrzenia 
w przypadku ich niekompletnosci w rozumieniu przepis6w rozporzqdzenia w sprawie 
pozyczek. Z czterech jst, kt6rych wnioski w sprawie udzielenia pozyczek byty 
niekompletne i zostaty obj~te szczeg6fowq kontrolq NIK, trzy jst w kolejnych latach 
ubiegaty siEi1 ponownie 0 poiyczki z budietu panstwa i jednej z nich pozyczka 
zostata udzielona. 

(dow6d: akta kontroli str. 131-181) 

Na podstawie badania dokumentacji dotyczqcej udzielenia osmiu pozyczek 
w ramach post~powan naprawczych (osiem z 17 pozytywnie rozpatrzonych 
wniosk6w) stwierdzono, ze zfozone wnioski spetniaty wymogi okreslone 
w rozporzqdzeniu w sprawie pozyczek. Proces rozpatrywania wniosk6w byt jednolity 
i zgodny z wewn~trznymi procedurami, w przypadku zfoienia niekompletnych 
wniosk6w jst byty informowane a koniecznosci ich uzupefnienia oraz na wezwanie 
Ministra Finans6w skfadaly dodatkowe wyjasnienia dotyczqce proponowanych 
przedsiEi1wziEi1c naprawczych i ich efekt6w finansowych. Pozyczki udzielone zostaty 
zgodnie z wnioskami, to jest we wnioskowanej wysokosci, na wnioskowany okres 
i z odpowiednimi ratami. W przypadku wniosk6w czterech js!, wartosc poiyczki 
ulegla zmianie, a w jednym przypadku zmianie ulegt okres spfaty poiyczki. 
Powodowalo to koniecznosc dostosowania programu post~powania naprawczego, 
wieloletniej prognozy finansowej i budzetu jst oraz w slad za tym uzupelnienie 
wniosku a stosowne opinie regionalnych izb obrachunkowych. W toku kontroli 
nie stwierdzono przewlekfosci w rozpatrywaniu wniosk6w przez Ministerstwo 
Finans6w. Departament DG na biezqco przekazywal dokumentacj~ do innych 
departament6w z prosbq a uwagi i stanowisko, a w przypadku pozyczek 
udzielanych od 2015 r. sporzqdzal opini~ kierowanq do Komisji w ciqgu 21 dni 

: od momentu otrzymania dokumentacji i wyjasnieri niezb~dnych do rozpatrzenia 
wniosku5. . 

Analizowane umowy pozyczek podpisywane byly przez upowainionych Sekretarzy 
lub Podsekretarzy Stanu w Ministerstwie Finans6w. 

(dow6d: akta kontroli str. 324, 335-815, 863-918) 

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie 
nie stwierdzono nieprawidlowosci. ' 

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialalnosc Ministra Finans6w 
w zbadanym zakresie. 

5 Termin na sporzctdzenie opinii dla Komisji, zgodnie z wyznaczonymi przez Departament DG celami kontroli 
zarzctdczej, od 2015 r. ustalony zosta! do 21 dni. 
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Op,is stanu 
faktycznego 

2.0cena sposobu sprawdzania efekt6w udzielonego 
wsparcia w formie pozyczek udzielanych jednostkom 
samorzctdu terytorialnego przez Ministra Finans6w, 
tj. sposobu i zakresu mO'n'itorowania wykorzystania tych 
srodk6w 

W wyniku analizy postanowiedil%smiu um6w poiyczek udzielonych w ramach 
post~powan naprawczych stwierdzono, ie Minister Finans6w w kaidej umowie 
szczeg6towo okreslH cel, na kt6ry zostata przyznana poiyczka. Ponadto okreslit 
zakres obowiqzk6w ciqiqcych na jst, w trakcie obowiqzywania umowy. Naleiaty 
do nich w szczeg61nosci koniecznosc dostarczenia Ministrowi Finans6w, w terminie 
14 dni, potwierdzenia wydatkowania srodk6w na sptat~ zobowiqzan wskazanych 
w umowie, niezaciqgania bez zgody Ministra Finans6w innych poiyczek 
lub kredyt6w, nieemitowania obligacji, nieudzielania por~czen i gwarancji, 
nieprzyst~powania do dtugu za osoby trzecie w okresie obowiqzywania umowy. 
Ponadto jst zobowiqzane byty do przedktadania Ministrowi Finans6w kwartalnych 
informacji 0 przebiegu reali~~9ji program6w post~powania naprawczego, 
sprawozdan budietowych, roczh'ych sprawozdan z wykonania budietu, uchwat 
budietowych i uchwat w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wraz 
ze stosownymi opiniami regionalnych izb obrachunkowych. W kaidej umowie 
ustalony zostat rok, od kt6rego jst zobowiqzana zostata do zachowania zasady 
r6wnowagi budietowej w cz~sci operacyjnej, 0 kt6rej mowa wart. 242 uofp oraz rok 
lub lata, w kt6rych jst nie mogta przekroczyc indywidualnego wskainika zadtuienia, ' 
okreslonego wart, 243 uofp. Minister Finans6w zastrzegt sobie r6wniei moiliwosc ' 
iqdania w trakcie obowiqzywania umowy poiyczki wyjasnien i udost~pniania ' 
wszelkich dokument6w i zaswiadczen dotyczqcych przedmiotu poiyczki lub sytuacji 
jst. W zbadanych przypadkach Minister Finans6w nie skorzystat z moiliwosci 
iqdania takich dokument6w. 

(dow6d: akta kontroli str. 335-815) 

Departament DG monitorowat spos6b wykorzystania poiyczek oraz sytuacjJ 
finansowq jst w oparciu 0 dane przekazywane zgodnie z zapisami um6w, a takie 
o wyniki kontroli skarbowych przeprowadzonych w jst w zakresie zgodnosdi 
wydatkowania srodk6w publicznych z przeznaczeniem wskazanym w umowi~ 
poiyczki. W latach 2012-2016 kontrole skarbowe zostaty przeprowadzon~ 
we wszystkich jst, kt6re otrzymaty poiyczki z budietu panstwa w tym okresiJ. 
Kontrole przeprowadzone w trzech jst, kt6rych dokumentacja w zakresie realizadji 
umowy poiyczki byta przedmiotem analiz NIK, nie wykazafy :i1ieprawidtowosdi. 
W jednym przypadku jst usun~/a stwierdzone przez kontrol~ skarboWq 
nieprawidtowosci i przekazata wyjasnienia do Ministerstwa Finans6w. I 
Skutecznosc wykorzystania poiyczonych srodk6w Departament DG ba9at 
w szczeg61nosci poprzez analiz~ danych i wskainik6w zawartych w wieloletnich 
prognozach finansowych oraz sprawozdaniach budietowyeh, sprawozdaniath 
w zakresie nadwyiki-deficytu oraz naleinosci i zobowiqzan, tj. poprzbz 
monitorowanie poziomu istniejqeego zad/uienia oraz wyst~powania zobowiqz~n 
wymagalnyeh, realizaeji doehod6w i wydatk6w zgodnie z przyj~tymi zatoienia~i, 
monitorowanie spe/niania relacji okreslonyeh wart. 242-244 uofp w terminie 
wskazanym w umowie. Kwartalne informacje 0 realizaeji program6w naprawezyeh 
pozwala/y ustalic, czy osiqgane Sq zatoione eele. 0 efektywnosci zaangaiowaria 
srodk6w publicznyeh swiadczyta poprawa p/ynnosci finansowej skutkuj~ea 
terminowq sp/atq zobowiqzan oraz systematyczne zmniejszanie zadtuiemia. 
Istotnym elementem monitoringu realizaeji umowy poiyezki by/o zobowiqz~nie 
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nieprawidlowosci 

pozyczkobiorcy do niezaciqgania kredyt6w, pozyczek lub innych zobowiqzan 
bez uprzedniej pisemnej zgody Ministra Finans6w, gdyz pozwalalo na analiz~ 
aktualnej kondycji finansowej oraz wplywu planowanego do zaciqgni~cia 
zobowiqzania na sytuacj~ finansowq jst i realizacj~ programu post~powania 
naprawczego. 

Na podstawie analizy dokumentacji przekazanej przez cztery jst stwierdzono, 
ze jst wypelnialy obowiqzki sprawozdawcze wynikajqce z um6w pozyczek, 
przekazywaly wymagane oswiadczenia oraz informacje a przebiegu realizacji 
program6w post~powan naprawczych. W kazdym przypadku Departament DG 
sprawdzal, czy srodki z udzielonej pozyczki zostaly wykorzystane zgodnie 
z przeznaczeniem. W jednym przypadku jst zwr6cila si~ z prosbq 0 wyrazenie zgody 
przez Ministra Finans6w na zaciqgni~cie kredytu z przeznaczeniem na pokrycie 
deficytu budzetowego w zwiqzku z wczesniejszq splatq zobowiqzan przej~tych 
po przeksztalcanym samodzielnym publicznym zakladzie opieki zdrowotnej w sp6lk~ 
z ograniczonq odpowiedzialnosciq. Analiza danych zawartych w wieloletniej 
prognozie finansowej przeprowadzona przez Departament DG wskazywala, 
iz nie zostanie przekroczony indywidualny wskaznik obslugi zadluzenia oraz 
zachowana zostanie zasada zr6wnowazonego budzetu, wobec czego Minister 
Finans6w wyrazil zgod~ na zaciqgni~cie powyzszego zobowiqzania. 
Jst wyst~powaly takze a zgod~ Ministra Finans6w na wystawienie weksli in blanco 
wraz z deklaracjami wekslowymi, jako zabezpieczenia wykonania um6w i zgody 
takie otrzymaly. 

(dow6d: akta kontroli str. 316-328, 815, 956-1065) 

Badanie terminowosci splat czterech pozyczek wykazalo, ze splaty pozyczek 
dokonywane byly terminowo i w wysokosciach wynikajqcych z harmonogram6w 
splat okreslonych w umowach. . 

(dow6d: akta kontroli str. 817-862) 

Jako dzialanie nierzetelne NIK uznaje aneksowanie jednej umowy pozyczki w dniu 
8 sierpnia 2016 r., w zwiqzku z dokonaniem przez jst zwrotu niewykorzystanej 
cz~sci pozyczki w dniach 25 Iistopada i 19 grudnia 2014 r., tj. po ponad 
20 miesiqcach ad momentu zwrotu srodk6w przez jst. Jst przekazujqc 
niewykorzystane srodki zawnioskowala a zaliczenie wplaconej kwoty na poczet splat 
ostatnich rat kapitalowych udzielonej poiyczki, co spowodowalo skr6cenie okresu 
poiyczki. Minister Finans6w dopiero po otrzymaniu wniosku jst z dnia 14 czerwca 
2016 r. w sprawie zawarcia aneksu wprowadzil zmiany do umowy poiyczki 
aktualizujqc kwot~ zobowiqzania z tytulu poiyczki i harmonogram jej splaty. 

Dyrektor Departamentu DG nie odni6sl si~ do pytania NIK 0 przyczyny takiego 
dzialania. Dyrektor Departamentu DG podal, iz splata przez dluinika zobowiqzania 
przed terminem jego wymagalnosci pomniejszyla jego zobowiqzanie wobec 
wierzyciela, w tym przypadku Skarbu Panstwa i w konsekwencji, odsetki ad dnia 
dokonania przedterminolJ.(ej splaty kapitalu byly naliczane ad stanu zadluzenia 
uwzgl~dniajqcego przedterminowe splaty. Wskazal, ii przyj~ty spos6b naliczenia 
odsetek w iadnym okresie splaty':nie spowodowal uszczuplenia dochod6w budietu 
panstwa z tytulu naleznych odsetek od pozyczki udzielonej z budietu panstwa. 

Najwyzsza Izba Kontroli stoi pa stanowisku, ze umowy poiyczki powinny 
bye aneksowane w spos6b umoiliwiajqcy bieiqcq aktualizacj~ kwoty zobowiqzania 
i harmonogramu jej sptaty. 

(dow6d: akta kontroli str. 578-594,1074-1075,1080-1082) 

Najwyisza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialalnose Ministra Finans6w 
w badanym obszarze. 
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IV. pozostate informacje i pouczenia 
Wystqpienie pokontrolne zostalo sporzqdzone w dwoch egzemplarzach; jeden 
dla kierownika jednostki kontrolowanej,~ drugi do akt kontroli. 

PraWO zgloszenia Zgodnie z art 54 ustawy z d~\~ p. grudnia 1994 r. 0 NajwyisZej Izbie Kontrol~ 
zastrzeieri kierownikowi jednostki kontrolo~anej przysluguje prawo zgloszenia na pismie 

umotywowanych zastrzeien do i: wystqpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni 
od dnia jego przekazania: Zastrzeienia zglasza si~ do Prezesa Najwyiszej Izby 

Kontroli. 
W przypadku wniesienia · zastrzeien do wystqpienia pokontrolnego, termin 
przedstawienia informacji liczy si~ od dnia otrzymania uchwaly 0 oddaleniu 
zastrzeien w calosci lub zmienionego wystqpienia pokontrolnego. 

Warszawa, dnial!Upca 2017 ~: .: 
>,:~f~. 

6 Dz. U. z 2017 r., poz. 524. 
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