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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/009 — Skuteczno$¢ programoéw naprawczych jednostek samorzadu terytorialnego

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finansow

1. Anna Grabarczyk, gtéwny spei:jalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KBF/41/2017 z dnia 30 maja 2017 r.

2. Elzbieta Grohman, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KBF/40/2017 z dnia 30 maja 2017 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Ministerstwo Finansow, 00-916 Warszawa, ul. Swietokrzyska 12

Mateusz Morawiecki, Minister Rozwoju i Finanséw od 28 wrzesnia 2016 .

Pawet Szatamacha, Minister Finanséw od 16 listopada 2015 r. do 28 wrze$nia 2016 r.
Mateusz Szczurek, Minister Finansow od 27 listopada 2013 r. do 16 listopada 2015 .
Jan Vincent — Rostowski od 16 listopada 2007 r. do 27 listopada 2013 r.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia "pozytywnie proces udzielania przez Ministra
Finansow! pozyczek z budzetu panstwa jednostkom samorzadu terytorialnego
(dalej: jst) w ramach postgpowan naprawczych oraz sposob i zakres monitorowania
wykorzystania przekazanych $rodkow.

‘W okresie objetym kontrolg, tj. od 1 stycznia 2012 r. do korica 2016 r. Minister

Finansow udzielit 17 pozyczek jst realizujgcym lub przystepujgcym do realizacii
postepowania naprawczego. Pozyczki udzielone =zostaly na podstawie
art. 224 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych? (dalej: uofp).
Rozpatrywanie wnioskow jst o udzielenie pozyczki z budzetu panstwa nastepowalo
w oparciu o przyjete w Ministerstwie Finanséw procedury. W przypadku ztoZenia
przez jst niekompletnych wnioskow o udzielenie pozyczki, w rozumieniu przepisoéw
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 2010 r. w sprawie pozyczek
z budzetu panstwa udzielanych jednostkom samorzadu terytorialnego w ramach
postepowan ostrozno$ciowych lub naprawczych?® (dalej: rozporzgdzenie w sprawie
pozyczek), jst byly wzywane do ich uzupetnienia. Pozyczki nie byly udzielane
w przypadku niespetnienia przez wnioskodawcoéw wymogow art. 224 uofp.

W umowach pozyczki Minister Finanséw okre$lit cele, na ktore wykorzystane mogty
byé pozyczone $rodki, a nastepnie weryfikowat ich rzeczywiste przeznaczenie.
W latach 2012-2016 Minister Finanséw monitorowat prawidiowo$¢ realizacji przez
jst umoéw pozyczek, badat skuteczno$¢ zaangazowania $rodkéw publicznych
m.n. poprzez analize poziomu zadluzenia jst, wystepowania zobowigzan
wymagalnych, terminowosci sptat pozyczki, zdolnosci do spetnienia ustawowych

foa T .1 Minister wiaciwy do spraw: budzetu, finansow publicznych i instytucji finansowych, od 28 wrzesnia 2016 r.

Minister Rozwoju i Finansow.
2Dz U.z2016 ., poz. 1870, ze zm.
3 Dz. U. Nr 257, poz. 1730.



Opis stanu
faktycznego

* Ministerstwa Finanséw (dalej: Departament DG) oraz w zarzadzeniu Ministra

wskaznikow dotyczacych operacyjnej rownowagi budzetowej oraz indywidualnego
wskaznika zadiuzenia. Ujawniona w toku kontroli nieprawidtowo$¢ polegajaca
na ponad 20-miesiecznym op6znieniu w podpisaniu aneksu do umowy pozyczki
nie wptyneta na obnizenie oceny ogélnej
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l1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Ocena praw1dlowosc1 procesu udzielania wsparcia
jednostkom samorzqdu terytorialnego przez Ministra
Finansow

W okresie od 1 stycznia 2012 r. do korica 2016 r. do Ministra Finanséw wptynety
32 wnioski o udzielenie pozyczek z budzetu panstwa na podstawie art. 224 uofp
(zwane dalej ,wnioskami’), ktére zlozone zostaly przez 26 jst realizujacych
lub przystepujacych do realizacji postgpowania naprawczego. Sposréd zlozonych
wnioskow 17 rozpatrzonych zostalo pozytywnie, sze$¢ negatywnie, a osiem
pozostawmno bez rozpatrzenia z uwag| na niekompletno$¢ wnioskéw w rozumieniu
przepiséw rozporzadzenia w spraW|e pozyczek. Jeden wniosek zostat wycofany
przez jst.

(dowdd: akta kontroli str. 12-15)

Przebieg procesu udzielania pozyczek z budzetu panstwa ustalony zostat
w Wewnetrznym Regulaminie Organizacyjnym Departamentu Gwarancji i Poreczefi

Finansow w sprawie Komisji do Spraw Gwarancji, Poreczen i Pozyczek
w Ministerstwie Finansow* (dalej: Komisja).

Szczegblowa analiza dokumentacji dotyczacej negatywnego rozpatrzenia trzech
wnioskéw wykazata, ze jst ztozyly wymagane dokumenty, a Departament DG
postepowat zgodnie z wewnetrznymi procedurami rozpatrywania wnioskow.
Departament DG opracowat negatywne opinie w sprawie udzielenia pozyczek wraz
z rekomendacjami, a nastgpnie mozliwos¢ ich udzielenia byta przedmiotem obrad
Komisji. Po podjeciu decyzji przez Komisje, do wszystkich jst zostaly przekazane
pisma informujace o braku mozliwosci udzielenia pozyczek wraz z uzasadnieniem
tego stanowiska. W pismach wskazywano, iz negatywna ocena wnioskow
jst nie wyklucza mozliwosci ubiegania sie jst o pozyczke w przysztosci. Dwie
z szesciu jst, ktorych wnioski rozpatrzono negatywnie ponownie wnioskowaty
0 pozyczki i je otrzymaly.
Powodem negatywnego rozpatrzenia trzech wnioskéw o udmeleme pozyczek byto
niespelnienie przez jst wymogow art. 224 ust. 1 pkt 2 lit. a Uofp, tj. z analizy
programu postepowania naprawczego jst nie wynikato, ze w stopniu wysoce
prawdopodobnym nastapi poprawa sytuacji finansowej danej jst oraz skutecznosc
w wykonywaniu jej ustawowych dziatan. Giowng przyczyng negatywnega
rozpatrywania wnioskéw jst o udzielenie pozyczek z budzetu panstwa byh
przyjmowanie przez jst nierealnych zafozent w programach naprawczych w zakresie
prognozowanych dochodéw, ktére mialy stanowi¢ gléwne Zrédio popra

ich sytuacji finansowej, ponadto niektore jst nie wykazywaly w prognozach
finansowych 2Zrédia pokrycia potencjainych zobowigzan z tytutu toczacyc
sig postepowan o zwrot dotacji. T
}

|
4 Zarzqdzenle Nr 36/D Ministra Finanséw z dnia 21 lipca 2014 r. w sprawie Komisji do Spraw Gwarancp

Poreczefi i Pozyczek w Ministerstwie Finanséw. Wczesniej byta to Komisja do Spraw Gwarancu i Por@czeﬁ
w Ministerstwie Finanséw powotana Decyzjg Nr 31/DG Ministra Finansow z dnia 6 sierpnia 2009 r. W sktad
Komisji wehodza dyrektorzy dziewieciu departamentéw Ministerstwa Finanséw oraz Przewodniczacy, bedacy
Czionkiem Kierownictwa Ministerstwa Finansow nadzorujacy zadania realizowane przez Departament DG.
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nieprawidtowosci

(dowod: akta kontroli str. 12-15, 182-315)

Badanie dokumentacji w zakresie niekompletnych wnioskéw o pozyczke, ziozonych
przez cztery jst wykazalo, ze Departament DG zwracat sie do wnioskodawcow
0 uzupefnienie wnioskéw. Dwie jst przekazaty cze$¢ brakujacych dokumentow,
ale nadal dokumentacja nie byta kompletna. Ostatnie pisma Departamentu DG
skierowane do jst zawieraly informacje o pozostawieniu wnioskéw bez rozpatrzenia
w przypadku ich niekompletno$ci w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia w sprawie
pozyczek. Z czterech jst, ktérych wnioski w sprawie udzielenia pozyczek byly
niekompletne i zostaly objete szczegdtowg kontrolg NIK, trzy jst w kolejnych latach
ubiegaly sie ponownie 0 pozyczki z budzetu panstwa i jednej z nich pozyczka
zostata udzielona.

(dowod: akta kontroli str. 131-181)

Na podstawie badania dokumentacji dotyczacej udzielenia o$miu pozyczek
w ramach postepowan naprawczych (osiem z 17 pozytywnie rozpatrzonych
wnioskow) stwierdzono, Ze zlozone wnioski spefnialy wymogi okre$lone
w rozporzadzeniu w sprawie pozyczek. Proces rozpatrywania wnioskow byt jednolity
i zgodny z wewnetrznymi procedurami, w przypadku zlozenia niekompletnych
wnioskow jst byly informowane o koniecznosci ich uzupetnienia oraz na wezwanie
Ministra Finanséw skiadaly dodatkowe wyjasnienia dotyczace proponowanych
przedsiewzie¢ naprawczych i ich efektéw finansowych. Pozyczki udzielone zostaty
zgodnie z wnioskami, to jest we wnioskowanej wysoko$ci, na wnioskowany okres
i z odpowiednimi ratami. W przypadku wnioskow czterech jst, warto§¢ pozyczki
ulegta zmianie, a w jednym przypadku zmianie ulegt okres sptaty pozyczki.
Powodowato to konieczno$¢ dostosowania programu postepowania naprawczego,
wieloletnigj prognozy finansowej i budzetu jst oraz w $lad za tym uzupetnienie
wniosku o stosowne opinie regionalnych izb obrachunkowych. W toku kontroli
nie stwierdzono przewlekiosci w rozpatrywaniu wnioskéw przez Ministerstwo
Finanséw. Departament DG na biezaco przekazywat dokumentacje do innych
departamentéw z prosbg o uwagi i stanowisko, a w przypadku pozyczek

udzielanych od 2015 r. sporzadzat opinic—; kierowanq do Komisji w ciggu 21 dni
‘od momentu otrzymania dokumentacu i wyjasnien niezbednych do rozpatrzenia

wnioskus®.

Analizowane umowy pozyczek podpisywane byly przez upowaznionych Sekretarzy
lub Podsekretarzy Stanu w Ministerstwie Finansow.

(dowdd: akta kontroli str. 324, 335-815, 863-918)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidlowosci.-

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Ministra Finansow
w zbadanym zakresie.

5 Termin na sporzadzenie opinii dla Komisji, zgodnie z wyznaczonymi przez Departament DG celami kontroli
zarzadczej, od 2015 r. ustalony zostat do 21 dni.
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2.0cena sposobu sprawdzania efektéow udzielonego
wsparcia w formie pozyczek udzielanych jednostkom
samorzadu terytorialnego przez Ministra Finanséw,
tj. sposobu i zakresu monitorowania wykorzystania tych
srodkéw

W wyniku analizy postanowieri?osmiu umow pozyczek udzielonych w ramach
postepowan naprawczych stwierdzono, ze Minister Finanséw w kazdej umowie
szczeg6towo okreslit cel, na ktory zostata przyznana pozyczka. Ponadto okreslit
zakres obowigzkow cigzacych na jst, w trakcie obowigzywania umowy. Nalezaly
do nich w szczegdlnosci koniecznosé dostarczenia Ministrowi Finansow, w terminie
14 dni, potwierdzenia wydatkowania $rodkéw na splate zobowigzar wskazanych
W umowie, niezaciggania bez zgody Ministra Finanséw innych pozyczek
lub kredytow, nieemitowania obligacji, nieudzielania poreczeri i gwaranciji,
nieprzystepowania do diugu za osoby trzecie w okresie obowigzywania umowy.
Ponadto jst zobowigzane byly do przedktadania Ministrowi Finanséw kwartalnych
informacji o przebiegu realizacji programéw postgpowania naprawczego,
sprawozdan budzetowych, rocznych sprawozdarn z wykonania budzetu, uchwat
budzetowych i uchwat w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wraz
ze stosownymi opiniami regionalnych izb obrachunkowych. W kazdej umowie
ustalony zostat rok, od ktorego jst zobowigzana zostata do zachowania zasady
rownowagi budzetowej w czesci operacyjnej, o ktorej mowa w art. 242 uofp oraz rok
lub lata, w ktorych jst nie mogta przekroczyé indywidualnego wskaznika zadfuzenia, |
okreslonego w art. 243 uofp. Minister Finansow zastrzegt sobie rowniez mozliwosé|
zgdania w trakcie obowigzywania umowy pozyczki wyjasnieft i udostepniania
wszelkich dokumentéw i zaswiadczen dotyczacych przedmiotu pozyczki lub sytuacii
jst. W zbadanych przypadkach Minister Finanséw nie skorzystat z mozliwosci
Zadania takich dokumentow.

(dowdd: akta kontroli str. 335-815)

Departament DG monitorowat sposob wykorzystania pozyczek oraz sytuacje'
finansowg jst w oparciu o dane przekazywane zgodnie z zapisami umow, a takze
o wyniki kontroli skarbowych przeprowadzonych w jst w zakresie zgodnoéci-'i
wydatkowania $rodkéw publicznych z przeznaczeniem wskazanym w umowie
pozyczki. W latach 2012-2016 kontrole skarbowe zostaty przeprowadzonlé
we wszystkich jst, ktére otrzymaly pozyczki z budzetu panstwa w tym okreS|e
Kontrole przeprowadzone w trzech jst, ktorych dokumentacja w zakresie reallzacu
umowy pozyczki byta przedmiotem analiz NIK, nie wykazaly- meprawud%owoson
W jednym przypadku jst usunela stwierdzone przez kontrole skarboqu
nieprawidtowosci i przekazata wyjasnienia do Ministerstwa Finansow.

Skuteczno$¢ wykorzystania pozyczonych $rodkéw Departament DG badat
w szczegoinosci poprzez analize danych i wskaznikéw zawartych w wieloletnich
prognozach finansowych oraz sprawozdaniach budzetowych, sprawozdaniaé:h
w zakresie nadwyzki-deficytu oraz naleznoSci i zobowigzan, ti. poprzez
monitorowanie poziomu istniejgcego zadiuzenia oraz wystgpowania zobowigzan
wymagalnych, realizacji dochodéw i wydatkéw zgodnie z przyjetymi za*oieniagni,
monitorowanie spefniania relacji okre$lonych w art. 242-244 uofp w terminie
wskazanym w umowie. Kwartalne informacje o realizacji programéw naprawczy}ch
pozwalaly ustali¢, czy osiggane sg zatozone cele. O efektywnosci zaangazowanla
Srodkow publicznych $wiadczyta poprawa plynnosci fi nansowe] skutkulqca
terminowg spfatg zobowigzan oraz systematyczne zmniejszanie zad}uzema
Istotnym elementem monitoringu realizacji umowy pozyczki byto zobowazame
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pozyczkobiorcy do niezaciggania kredytow, pozyczek Iub innych zobowiazan
bez uprzedniej pisemnej zgody Ministra Finanséw, gdyz pozwalalo na analize
aktualnej kondycji finansowej oraz wplywu planowanego do zaciggniecia
zobowigzania na sytuacje finansowa jst i realizacje programu postepowania
naprawczego.

Na podstawie analizy dokumentacji przekazanej przez cztery jst stwierdzono,
ze jst wypetnialy obowiazki sprawozdawcze wynikajgce z umoéw pozyczek,
przekazywaly wymagane o$wiadczenia oraz informacje o przebiegu realizacji
programow postepowari naprawczych. W kazdym przypadku Departament DG
sprawdzal, czy S$rodki z udzielonej pozyczki zostaly wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniem. W jednym przypadku jst zwrécita sie z prosbg o wyrazenie zgody
przez Ministra Finanséw na zaciggniecie kredytu z przeznaczeniem na pokrycie
deficytu budzetowego w zwigzku z wcze$niejsza sptatg zobowigzan przejetych
po przeksztatcanym samodzielnym publicznym zaktadzie opieki zdrowotnej w spétke
z ograniczong odpowiedzialnodcig, Analiza danych zawartych w wieloletnie]
prognozie finansowej przeprowadzona przez Departament DG wskazywata,
iz nie zostanie przekroczony indywidualny wskaznik obstugi zadtuzenia- oraz
zachowana zostanie zasada zréwnowazonego budzetu, wobec czego Minister
Finansobw wyrazit zgode na zaciagniecie powyzszego zobowigzania.
Jst wystepowaty takze o zgode Ministra Finanséw na wystawienie weksli in blanco
wraz z deklaracjami wekslowymi, jako zabezpieczenia wykonania umoéw i zgody
takie otrzymaly.

(dowdd: akta kontroli str. 316-328, 815, 956-1065)

Badanie terminowosci splat czterech pozyczek wykazato, ze sptaty pozyczek
dokonywane byly terminowo i w wysoko$ciach wynikajacych z harmonogramoéw
splat okre$lonych w umowach.

(dowod: akta kontroli str. 817-862)

Jako dziatanie nierzetelne NIK uznaje aneksowanie jednej umowy pozyczki w dniu
8 sierpnia 2016 r., w zwigzku z dokonaniem przez jst zwrotu niewykorzystanej
czesci pozyczki w dniach 25 listopada i 19 grudnia 2014 r., . po ponad
20 miesigcach od momentu zwrotu $rodkow przez jst. Jst przekazujac
niewykorzystane $rodki zawnioskowata o zaliczenie wptaconej kwoty na poczet sptat
ostatnich rat kapitatowych udzielonej pozyczki, co spowodowato skrécenie okresu
pozyczki. Minister Finanséw dopiero po otrzymaniu wniosku jst z dnia 14 czerwca
2016 r. w sprawie zawarcia aneksu wprowadzit zmiany do umowy pozyczki
aktualizujac kwote zobowigzania z tytutu pozyczki i harmonogram jej sptaty.

Dyrektor Departamentu DG nie odniést si¢ do pytania NIK o przyczyny takiego
dziatania. Dyrektor Departamentu DG podat, iz sptata przez diuznika zobowigzania
przed terminem jego wymagalno$ci pomniejszyta jego zobowigzanie wobec
wierzyciela, w tym przypadku Skarbu Paristwa i w konsekwenciji, odsetki od dnia
dokonania przedterminowej spiaty kapitatu byly naliczane od stanu zadtuzenia
uwzgledniajacego przedterminowe sptaty. Wskazat, iz przyjety sposob naliczenia
odsetek w zadnym okresie splaty ‘nie spowodowat uszczuplenia dochodéw budzetu
panstwa z tytutu naleznych odsetek od pozyczki udzielonej z budzetu paristwa.

Najwyzsza lzba Kontroli stoi na stanowisku, Ze umowy pozyczki powinny
by¢ aneksowane w sposéb umozliwiajacy biezacg aktualizacje kwoty zobowigzania
i harmonogramu jej sptaty.

(dowdd: akta kontroli str. 578-594, 1074-1075, 1080-1082)

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dziataino§¢ Ministra Finanséw
w badanym obszarze.



Prawo zgloszenia
zastrzezen

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzgdzone W dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowane‘i'fdrugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 . 0 Najwyzszej lzbie Kontroli
kierownikowi jednostki kontrolowane przystuguje prawo zgloszenia na pismie
umotywowanych zastrzezef do’ wystapienia pokontrolnego, W terminie 21 dni
od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig do Prezesa Najwyzszej 1zby
Kontroli. ;

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacii liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzeze w calosci lub Zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dniaZ; lipca 2017 r -
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Wiceprezes
Najwyzszej 1zby Kontroli
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