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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej [zbie Kontroli' zwanej dalej ,ustawa,
o NIK', Najwyzsza Izba Kontroli skontrolowata Ministerstwo Finansow w zakresie przebiegu realizacji w 2011 r.
dochodow i wydatkéw budzetu panstwa, planéw finansowych pozabudzetowych jednostek sektora finansow
publicznych oraz rozdysponowania dotacii dla jednostek samorzadu terytorialnego.

W zwigzku z kontrolg, ktorej wyniki zostaty przedstawione w protokole kontroli podpisanym w dniu 4 czerwca
2012 r,, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Ministrowi niniejsze
wystgpienie pokontrolne.

1. Kwoty dochodow i wydatkow ujete w ,Sprawozdaniu Rady Ministrow z wykonania budzetu panstwa za okres
od 1 stycznia do 31 grudnia 2011 r." przedstawiajg prawdziwy obraz wykonania budzetu panstwa.

2. Dochody budzetu pafistwa w 2011 r. wyniosty 277.557,2 min zt i byly wyzsze od dochodéw zaplanowanych
w ustawie budzetowej o 4.412,8 min z}, tj. o 1,6%. Na wyzszq realizacjg dochodéw budzetu panstwa
wplynely wptaty NBP w wysoko$ci 6.202,7 min zt i dochody z dywidend oraz wptat z zysku, ktére wyniosty
6.122,9 min zt. Dochody te przekroczyly prognoze odpowiednio o 4.4857 min zt i o 2.532,4 min zk.
W stosunku do 2010 r. dochody budzetu paristwa wzrosty o 10,9% przede wszystkim z tytutu VAT. Dochody
podatkowe zrealizowano w wysoko$ci 243.210,9 min z4, co stanowilo 100,2% kwoty zaplanowanej w ustawie
budzetowej Dochody niepodatkowe wyniosty 32.274,5 min zt i byly wyZsze od planowanych o 4.225,1 min zt
(0 15,1%). Srodki z Unii Europejskiej i z innych zradet niepodlegajace zwrotowi wyniosty 2.071,8 min zti byly
nizsze od prognozowanych o 353,2 min zt.

3. Wydatki budzetu panstwa wyniosty 302.681,6 min zt i w stosunku do kwoty zapisanej w ustawie budzetowej
na rok 2011 byly nizsze o 3,4%, tj. 0 10.662,8 min zt. Nizsze niz planowano wykonanie wydatkow wystapito
gtownie w zakresie obstugi diugu publicznego i wydatkow na sktadke do Unii Europejskiej oraz na skutek
nierozdysponowania rezerw celowych. Na poziomie zblizonym do planowanego wykonano wydatki na
dotacje i subwencje oraz $wiadczenia na rzecz 0séb fizycznych.

4. W 2011 r. taczne dochody jednostek samorzadu terytorialnego (JST) wyniosty 171.309,1 min zt i bny wyZzsze
05,2% od- uzyskanych w 2010 r. Wydatki wyniosty 181.594,7 min zt i wzrosty 02, 2% w poréwnaniu do
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2010 r. W 2011 r. budzety JST zamknely si¢ zbiorczo deficytem w wysokosci 10.285,6 min z, co
w odniesieniu do 2010 r. oznacza zmniejszenie 0 31,3%. Laczne zadluzenie JST na koniec 2011 r. wyniosio
65.756,5 min zt i zwiekszyto sie 0 19,4% w poréwnaniu do 2010 r.

5. Wydatki z budzetu panstwa na dotacje celowe dla JST wyniosly 22.972,9 min z, t. 98,0% planu po
zmianach. W poréwnaniu do 2010 r. byty nizsze o 768,9 min zt, co zwigzane bylo z mniejszymi wydatkami na
zadania dotyczace usuwania skutkow klgsk zywiotowych. W poszczegdlnych rodzajach dotacji celowych dla
JST wystapity rozbieznosci pomiedzy kwotami wykazanymi w sprawozdaniu Rb-28 za rok 2011 czescei 30 -
OSwiata | wychowanie a kwotami wydatkow przedstawionymi w sprawozdaniu Rady Ministrow. Rozbieznosci
w acznej kwocie 715,8 tys. zt wynikaly z wydanej, na wniosek Ministra Edukadj Narodowej, decyzji
w sprawie uruchomienia srodkow z rezerwy celowej budzetu panstwa. We wniosku Ministerstwo Edukacji
Narodowe] podato niewlasciwe paragrafy klasyfikacji budzetowej, zamiast dotacji celowych na zadania
biezace realizowane na podstawie porozumien z organami administracji rzadowej, dotacje celowe na
realizacje zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej i inne zadania zlecone JST ustawami. Btad
zostat zauwazony przez Departament Budzetu Parstwa Ministerstwa Finansow, po zakoficzeniu roku
budzetowego 2011 w zwigzku z czym nie byto mozliwosci skorygowania decyzji. Skorygowane zostaty
natomiast dane, zgodnie z ich trescig ekonomiczna, zaprezentowane w sprawozdaniu z wykonania budzetu
pafistwa.

6. Wydatki przeznaczone na wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych objetych przepisami
ustawy z 23 grudnia 1999 r. o ksztatowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie
niektorych ustaw? wyniosty 25.648,5 min zt i byly 0 1,7% (0 434,3 min zl) wyzsze niz w 2010 r. Przecietne
miesigczne wynagrodzenie wyniosto 4.191,5 zt i zwiekszyto sie 0 1,4% w pordwnaniu do 2010 r. Przecietne
zatrudnienie w panstwowych jednostkach budzetowych wyniosto 509.937 oséb i bylo 0 0,4% wyzsze od
zatrudnienia w 2010 1.

7. Zobowigzania panstwowych jednostek budZetowych wediug stanu na 31 grudnia 2011 r. wyniosly
3.134,8 min zt i byly nizsze o 6,4% w poréwnaniu do 2010 r., w tym zobowiazania wymagalne wyniosty
5,8 min zti zmniejszyly sig 0 13,8 min zt.

Szczegotowe wyniki kontroli zawierajace uwagi, oceny i wnioski z wykonania w 2011 r. budzetu panstwa,
Najwyzsza Izba Kontroli przedstawita w informacjach o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa oraz
w analizie wykonania w 2011 r. budzetu panstwa i zatozen polityki pienigznej.

Na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, prosze Pana Ministra o przedstawienie, w terminie 14 dni od daty

otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag. \
Zgodnie z trescig art. 61 ustawy o NIK, przystuguje Panu Ministrowi prawo zgloszenia na pismie, w terminie 7 dni %
od daty ofrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, do Kolegium Najwyzszej Izby Kontrol, g
umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen i uwag zawartych w tym wystapieniu. '

W razie zgloszenia zastrzezen termin nadestania informacji, o ktorym mowa wyzej, liczy sie zgodnie z art. 62
ust. 2 ustawy o NIK; od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty Kolegium NIK.
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