Warszawa, 12 marca 2009 r.

PRZEWODNICZ ACY
GLOWNEJ KOMISJI ORZEKAJ ACEJ
w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny
Finansow Publicznych

Nr DF/GKO/4910/2/09/851

Sprawozdanie
z dziatalndsci Gtownej Komisji Orzekajacej w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny
Finanséw Publicznych
oraz zbiorcze sprawozdanie z dziatalréei komisji orzekajacych
I instancji w 2008 r.

Dziatalnosé¢ Gtéwnej Komisji Orzekajacej w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny
Finansow Publicznych w 2008 r.

W dniu 1 stycznia 2008 r. Gtdwna Komisja Orzekaj w Sprawach o Naruszenie

Dyscypliny Finanséw Publicznych (dalej w skrocie GKmiata do rozpoznania:

— 2 odwotania wniesione w 2006 r. o8 orzeczé wydanych w pierwszej instancji
(rozpoznanie jednego z nich miato miejsce dopier20@8 r. ze wzgldu na wczéniejsze
zawieszenie pogbowania, natomiast drugie odwotanie zostato zwrécdo ponownego
rozpoznania przez Wojewodzka@Administracyjny w Warszawie),

— 27 odwotar wniesionychw 2007 r. od24 orzeczé wydanych w pierwszej instancij,

— 103odwotania wniesione w 2008 r. 8T orzeczé wydanych w pierwszej instancji.

W sumie wec do rozpoznania pozostawato w 2008182 odwotania od121 orzeczé

wydanych w pierwszej instancji.

1. GKO rozpoznata w 2008 2 odwotania wniesione w 2006 r. or&6 odwotar
wniesionych w 2007 r1 odwotanie z 2007 r., ktore zostato zwrécone daOG3Kzez
Wojewodzki Sd Administracyjny w Warszawie w lipcu 2008 r., nmostato



rozpoznane w 2008 r., poniewvavyznaczona na listopad 2008 r. rozprawa w tej
sprawie zostata odroczona z uwagi na koniegznarzestuchania dodatkowych
swiadkow.

2. Z ogolnej liczbyl03 odwotar wniesionych w 2008 r. 5 zostatlo wniesione przez
obwinionych, &8 przez rzecznikdéw dyscypliny finanséw publicznych.

3. Whniesione w 2008 r. odwotania dotyczyty:

— 80 orzeczé wydanych przez regionalne komisje orzekej w sprawach o
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych przy ioaginych izbach
obrachunkowych,

— 15 orzeczé wydanych przez resortowe komisje orzekej w sprawach o
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych przyistimach,

— 1 orzeczenia wydanego przez WspplKomisjg Orzekajca w Sprawach o
Naruszenie Dyscypliny Finansow Publicznych,

— 1 orzeczenia wydanego przez Komisprzekajca w Sprawach o Naruszenie
Dyscypliny Finanséw Publicznych przy Szefie KandelaPrezesa Rady
Ministrow.

4. GKO rozpatrzyta w 2008 198 odwotar oraz odmowita przycia 1 odwotania, z
uwagi na ztaenie go po uptywie ustawowego terminu. Na dzlestycznia 2009 r.
pozostalty do rozpoznanid4 odwotania. Sp&dd 34 pozostatych do rozpoznania
odwota:

- 1 wplyrgto w czerwcu - rozpraww tej sprawie wyznaczono nazoiernik, ale
zostala ona odroczona z uwagi na konieéZnpgromadzenia dodatkowych
dokumentow,

- 1 wplyreto w lipcu (zwrécone z Wojewoddzkiegoa@®i Administracyjnego w
Warszawie do ponownego rozpoznania przez GKO) preog: w tej sprawie
wyznaczono na listopad 2008 r., ale zostata onabozdna, z uwagi na
koniecznd¢ przestuchania dodatkowyétviadkow,

— 2 wplyrety w sierpniu — rozprawy w tych sprawach wyznaczoadistopad, ale
zostaly one odroczone: jedna z uwagi na konieg€zsprecyzowania odwotania
przez nieobecnego na rozprawie obwinionego, a draga wzgtdu na
udokumentowany wniosek olitgy o odroczenie rozprawy z uwagi na zlty stan
zdrowia obwinionego.

Ponadto nie rozpoznano dorka 2008 r. 1 odwotania, ktore wpka we wrz&niu

i 8 odwota wniesionych w padzierniku (w tych sprawach nie wyznaczono rozpraw

w 2008 r. z uwagi na brak wolnych termindGwNie rozpoznano te7 odwota

wniesionych w listopadzie i 14 odwatavniesionych w grudniu (w tych sprawach



rozpoznanie odwofaw 2008 r. byto dodatkowo niemlowve ze wzgédu na terminy

doreczania zawiadomieoraz okreswiateczny w grudniu).

5. Aktywnai¢ orzecznicza 25cztonkéw GKO (w tym Przewodnigzego i jego dwéch

zastpcow) przedstawiatashastpujaco:
a) przewodniczyto rozprawom 19 cztonkéw (od jedndg@kciu razy);

b) funkcg sprawozdawcy petnito 23 cztonkéw (od dwoch dossizerazy), 1 osoba

nie petnita funkcji sprawozdawcy z uwagi na ztynstarowia, a druga z uwagi na

rezygnaci z funkcji cztonka GKO na pogiku okresu sprawozdawczego;

C) uczestnictwo w sktadzie orzekeym (poza przewodniczeniem lub petnieniem
funkcji sprawozdawcy) dotyczyto 25 cztonkéw GKOsgzkattowato sj od 1 do 14

razy;

d) dwoje cztonkdw GKO pod koniec okresu sprawozdaego przestato aktywnie
uczestniczy w pracach Komisji ze wzgllu na bardzo zly stan zdrowia i

przebywanie w szpitalach;

e) cztonkowie GKO, z drobnymi watkami, terminowo skfadali pisemne uzasadnienia

do wydanych orzecze co umaliwia stronom wniesienie skargi do wojewddzkiego

sadu administracyjnego.

6. W 2008 r. GKO rozstrzygia sprawy w nagpujacy sposob:

rodzaj rozstrzygricia Gtownej rok wptywu odwotania gczna liczba
Komisji Orzekajcej rozstrzygnge
2008 r. 2007 r. 2006 .
utrzymanie w mocy 16 11 0 27
rozstrzygngcia | instancji
uchylenie, zmiana zaskamego 20 7 0 27
orzeczenia w cakei lub w czsci
uchylenie i przekazanie sprawy 24 7 1 32
do ponownego rozpoznania w
catasci lub w czsci
umorzenie pogpowania 6 1 1 8
pozostawienigrodka zaskatenia 3 1 0 4
bez rozpoznania
taczna liczba rozstrzyget 69 27 2 98

7. Uchylapc orzeczenia podie w pierwszej instancji lub zmienigj zaskarone
orzeczenia w cakei lub czsci GKO:

1 W mysl obowiazujacych przepiséw, w sktad GKO wchag24 osoby, ale jedna osoba zrezygnowata w trakcie
roku sprawozdawczego i na jej miejsce zostata pamahowa — stl ogdlna liczba 25 cztonkéw GKO.



- w23 przypadkach uniewinnita obwinionych,

- w 3 przypadkach ztagodzita kaw stosunku do obwinionych lub odptta od jej
wymierzenia,

- w1 przypadku utrzymata kar

Ponadto, w ramach tych 27 spraw w 3 przypadkach GikOpodstawie art. 147 ust. 2

ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzigthaa naruszenie dyscypliny finansow

publicznych - Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 zmézm. - zwanej dalej uondfp.,

orzekta w sprawie 0sob, ktore nie byty gibjodwotaniem, natomiast zaskanym (przez

inny podmiot) orzeczeniem przypisano im odpowielthns .

8. Sparod orzeczé uchylapcych orzeczenia komisji orzelkaych | instancji
i uniewinniapcych obwinionych od stawianych zarzutow:

- 18dotyczylo orzecaewydanych przez regionalne komisje orzekaj

- 3 dotyczyto orzecze wydanych przez resortowe komisje orzaekajdziatajce przy
ministrach,

- 1 orzeczenie dotyczyto orzeczenia wydanego przezolsKomisjc Orzekagca.

Glownymi przyczynami rozstrzygania spraw w paggy sposob byty:

- zmiana stanu prawnego ngsijaca medzy daf wydania orzeczenia przez komisj
orzekajca | instancji a wydaniem orzeczenia przez GKO, powygch ze przepisy
ustaw obowiqzujacych w czasie orzekania przez GKO uznawane byt jak
wzgledniejsze dla sprawcy (podstawa — art. 24 ust. 2Ifjpo))

- ustalenie,ze sprawcy nie mna przypisé winy w czasie popetnienia naruszenia
(art. 19 ust. 2 uondfp.);

- blkedne ustalenia stanu faktycznego alb@dbh interpretacja przepiséw prawa,
w szczegolnéci odnanie do maliwosci ponoszenia odpowiedzialém przez osoby,
ktorym powierzono obowgeki w zakresie gospodarki finansowej (podstawat—7&
ust. 1 pkt 1i2 w zw. z art. 78 ust. 3 uondfp.).

9. Zgodnie z art. 147 ust. 1 pkt 3 uondfp., GKOzmauchylt orzeczenie komisji
orzekajcej | instancji i przekazasprawe do ponownego rozpoznania. Podejacuj
takie rozstrzygnicia, GKO najcgsciej wskazywata na:

- braki w materiale dowodowym unietiviajace rozstrzyganie sprawy w Il instancji;

- naruszenie w pogtowaniu przed komigjorzekajca | instancji prawa obwinionego
do obrony;

- konieczné¢ ponownego rozpoznania sprawy ze wdgl na tré¢ art. 146 ust. 2
uondfp., zgodnie z ktorym w przypadku wniesieniawothnia na niekorz¢
obwinionego, ktory zostat uniewinniony przez komisjzekajca lub w stosunku do
ktdrego posfpowanie umorzono, GKO nie m® wymierzy mu kary, a jeeli uzna,
ze wymierzenie kary jest uzasadnione, przekazujeawgprdo ponownego
rozpoznania.



10. GKO umarzata pogtowania ze wzgdu na uptyw terminu do orzekania w sprawie -
odnanie do 5 obwinionych oraz uznaj ze stopié szkodliwagci naruszenia dla
finanséw publicznych byt znikomy - odfrtie do 1 obwinionego (przestanki
umorzenia pogpowania okréla art. 78 ust. 1 uondfp.).

11. Pozostawieniesrodka zaskaenia bez rozpoznania ngstje w wyniku jego
wycofania z GKO przez strgnpostpowania (art. 140 ust. 2 uondfp.). Gidwny
Rzecznik Dyscypliny Finanséw Publicznych, na podstaart. 140 ust. 1 uondfp.,
wycofat ogolem 4 odwotania, ztone przez rzecznikdw dyscypliny finansow
publicznych | instancji.

taczna liczba odwola ktOre pozostawiono bez rozpoznania zostata wdngbna
zarowno w liczbie wniesionych odwdtgak i w tabeli ukazujcej sposob rozpoznania
spraw przez GKO (zob. tabela w pkt 6).

12. Do GKO w 2008 r. wphgto 14 wnioskOw o stwierdzenie niewsosci orzeczé
wydanych przez komigjorzekajca pierwszej instancji z uwagi na tge w wydaniu
tych orzeczé brata udziat osoba nieuprawniona. We wszystkich tgprawach GKO
stwierdzita niewanos¢ orzeczé.

13. W 2008 r. do GKO wphyhy 2 zazalenia obwinionych na postanowienia Gtownego
Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych w sprawi@orzenia pogpowania
wyjasniajacego. Ponadto, 1 zalenie pozostato do rozpoznania z 2007 r. Wszystkie
trzy postanowienia Gtownego Rzecznika Dyscyplingafiséw Publicznych zostaty
utrzymane w mocy przez GKO.

14. W 2008 r. do Przewodnigzgo GKO wplyrly 4 zazalenia rzecznikdw dyscypliny
finansow publicznych na zadzenia przewodniezych komisji orzekaicych |
instancji o zwrocie wniosku o ukaranie do uzupetide Ponadto, 1 zalenie
pozostalo do rozpoznania z 2007 r. PrzewodiagzGKO rozpoznat wszystkie
zazalenia, przy czym:

— w 2 sprawach utrzymat w mocy zaskame zarzdzenia,

— w 1 sprawie uchylit zaskaone zarzdzenie,

- w 2 sprawach cezciowo utrzymat w mocy a eiciowo uchylit zaskatone
zaradzenie.

15. W 2008 r. do Wojewodzkiegoa®s Administracyjnego w Warszawie wphta 5
skarg na orzeczenia GKO. Z rozpoznanych w 2008ez0WSA w Warszawie skarg
na orzeczenia GKO, ktére wphty do Sdu w 2008 r. i wczaiej, WSA w
Warszawie w 3 przypadkach oddalit skargi,s 2a jednym przypadku uchylit
orzeczenie GKO, zarzueajtemu orzeczeniu &dna wyktadnk art. 35 uondfp.



16. Przewodniccy GKO prowadzi rejestr odpowiedzialnych za naraszealyscypliny
finanséw publicznych, w ramach ktérego udziela sdpowiedzi na zapytania o
karalng¢ za naruszenie dyscypliny finansow publicznych.ajéstrze zarejestrowano
798 0sOb oraz usuid z niego dane dotygze 882 osb6b, wobec ktorych ngsto
zatarcie ukarania. Ponadto, udzielono 2.727 odmiviea zapytania o karalfoza
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

17. Zgodnie z art. 194 uondfp., Przewodaaz GKO sprawuje nadzér administracyjny
nad dziatalnécia komisji orzekajcych | instancji. Z informacji uzyskanych w ramach
sprawowania tego nadzoru wynika, co npsje.

a)

Gtownym kryterium, ktorym kierajsie przewodniczcy komisji orzekajcych
ustalajic kolejna¢ kierowania spraw na rozprawy jest data wptywu \8kioo
ukaranie. Brak jest danych, czy przy ustalaniuktdgjnasci bierze s¢ pod
uwag; dat przedawnienia orzekania w sprawie albo stokomplikowania
sprawy.

b) Sredni okres czasu uptywajy od daty ziéenia wniosku do wyznaczenia

d)

terminu rozprawy wynosi ok. 1 miesa.

Czstotliwos¢ odbywania s rozpraw przed komisjami orzelkaymi jest
bardzo zranicowana - od kilku w agu roku do 3 w skali tygodnia.

Liczba rozpraw odraczanych w stosunku ddcilosspraw rozpoznawanych
przez poszczegblne komisje orzeka& jest nieznaczna. Glownymi
przyczynami odraczania rozpraw s
— niema@nos¢ rozpoznania sprawy w ggu jednego terminu rozprawy
(zawitos¢ sprawy),
— koniecznd¢ uzupetnienia materiatu dowodowego,
— brak potwierdzenia deczenia stronie zawiadomienia 0 wyznaczeniu
rozprawy,
— whniosek strony (kategorycznadéeart. 125 pkt 3 uondfp).

Uzasadnienia do rozstrzygéi sporadzane s, z nielicznymi wyjtkami,
terminowo. Przekroczenia 21-dniowego terminu do eclgnia stronom
orzeczenia wraz z uzasadnieniem wynikaty gtownpgrableméw zwazanych

z dorczeniami. W przypadku opbien wydawane byly zawgzenia o
przedhzeniu terminu do spo#rzenia uzasadnienia. Uzasadnienia, pod
wzgledem ich merytorycznej i formalnej poprawiey wykazup duwze
zrGznicowanie.



f) Szczegotowej analizie w zakresie przestrzegésiaindw w postpowaniu o
naruszenie dyscypliny finansow publicznych podda#@® spraw, ktore
wptynety do GKO. Z badania tego wynika, co ngmsije.

« Sredni okres uptywagy miedzy zlazeniem wniosku przez rzecznika
dyscypliny finanséw publicznych a przekazaniem wgrao GKO w wyniku
wptynigciasrodka zaskatenia wynosi ok. 6,5 miesgia.

* Okres uptywajcy migdzy zia@eniem wniosku przez rzecznika dyscypliny
finanséw publicznych a przekazaniem sprawy do GK@ymiku wptyniccia
srodka zaskatenia wyniost:

— do 3 miesicy — 9 spraw;
— od 3 do 6 miescy — 13 spraw;
— powyzej 6 mies¢cy — 18 spraw.
Gtownymi przyczynami wydiania s¢ tego okresu byty:
— rozpoznawanie spraw w kilku terminach rozprawdgfy zawite),
— znaczne iléci wnioskéw pozostagych do rozpoznania w komigiji
orzekajcej,
— trudndci z dokczeniem stronie rozstrzygmia (zaniechanie korzystania

z przepisu art. 186 ust. 6 uondfp.).

18. W ramach nadzoru administracyjnego PrzewodoycZGKO podyt w stosunku do

komisji orzekajcych | instancji nagpujace dziatania.

a) Wydat zalecenia:

— przeprowadzenia przeglu wszystkich wnioskow i spraw pozostajch do
rozpoznania pod atem zagraenia wysipienia w nich przedawnienia
karalndci i ustalanie kolejnéci terminéw ich rozpoznawania z tego punktu
widzenia,

— rozpoznania w 2008 r. wszystkich wnioskow i spramktérych mae dopé¢
do przedawnienia karaldc czynéw,

— aby do rozpoznania w 2009 r. pozostawwentualnie jedynie te wnioski i
sprawy, w ktorych nie ma zagmnia wysipienia przedawnienia karalfm, a
takze takie, ktore wptym do komisji regionalnych po 15 listopada 2008 r. i
ktérych nie mana rozpoznado kaica roku ze wzgdu na brak terminow lub
niemazliwos$¢ dorczenia w odpowiednim czasie zawiadomidla stron. W
komisjach resortowych do koa 2008 r. mogly by nierozpoznane jedynie



wnioski i sprawy, ktére wphgty po 1 grudnia 2008 r. i nie napa byto
stronom dogczy¢ zawiadomié o terminie rozprawy w grudniu 2008 r.;

— aby do sprawozdania komisji orzek@jch za 2008 r. detzy¢ takze
szczegoOtowe wygmienie dotyczce kadego wniosku lub kalej sprawy, ktora
nie zostata rozpoznana w 2008 r. Wyiig@nie powinno zawietapodanie daty
wptywu wniosku lub sprawy, daty przedawnienia kaoéti i daty rozprawy,
na ktérej ma b§ rozpoznana w 2009 r.;

— aby wskazane komisje przedidy w terminie i trybie art. 195 uondfp.
szczegOlowe plany dziata mapcych na celu usugtie powstatych
zalegtéci, uwzgkdniajpc takee wplyw bieacych wnioskéw i spraw
podlegagcych rozpoznaniu,

— zlozenie w terminie 14 dni wyfaien dotyczcych przyczyn, dla ktorych nie
rozpoznano wszystkich wnioskow i spraw donéa 2007 r. (wskazeg w
szczegolnéci na dat ich wplywu do komisji oraz na datprzedawnienia
karalndci, a take planowany termin rozpoznania). W wgngeniach nalgato
ewentualnie zasygnalizowapowody, dla ktérych usuggie wystpujacych
zalegtdci nie byto maliwe w sposob trwaty.

b) Wezwat do usurcia nieprawidtowéci polegajcych na :

— dopuszczaniu do przedawnienia karatowynikajacym ze zbyt matej
czestotliwosci rozpraw, panego wyznaczania termindw rozpraw, wyznaczania
terminébw rozpraw bez zwracania uwagi na zagnie wysipienia
przedawnienia, niezasadnego odraczania rozprawakze t stosowania tylko
jednej metody daczania pism,

— przewlekigci postpowar zwiazanej przede wszystkim z @gezaniem stronie
uzasadnionego rozstrzygnia z op@nieniem, rozpoznawaniem sprawy w
kilku terminach rozpraw oraz niezasadnym zwracanamoskow o ukaranie
w celu ich uzupetnienia,

— przekazywaniu zaskawnych rozstrzygric do GKO z daym op&nieniem,

— przekazywaniu wadliwych zgtoszedo Rejestru oséb odpowiedzialnych za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Odpowiadagc na wysipienie Przewodniegego GKO, cgs¢ komisji
orzekajcych | instancji przestato bardzo szczego6towe imiacje wyjaniajac, jakie
byly powody nierozpoznania wszystkich spraw w 2007oraz jak te sprawy
zatatwiano w 2008 r.



Wyijasnienia czsci komisji byty niekompletne, a niektére komisjeogole nie
ustosunkowaty gido wystpienia Przewodnicgego GKO. Z przewodniazymi tych
komisji Przewodnicgcy GKO prowadzit dalsg korespondencje w celu wyjaienia
watpliwosci.

Skfadajc sprawozdanie za 2008 r. tylko 8 regionalnych lgjinorzekajcych i
4 resortowe komisje orzekage przedstawity informacje na temat spraw, ktore
pozostaty im do rozpoznania na koniec 2008 r., mimeoze sprawozdaawynika, i
takie informacje powinno przedstawil4 regionalnych komisji orzekgych i 13
resortowych komisji orzekagych.

19. W 2008 r. do Przewodnigzego GKO nie kierowano wnioskéw o wygeaie zgody na
wypowiedzenie stosunku pracy osobom wchgogim w sktad komisji orzekagych. Z
dostpnych informacji wynikaze bez zgody Przewodnigzego GKO wypowiedziano
stosunek pracy jednej osobie pet®j funkcg przewodniczcej resortowej komisji
orzekajcej przez MSZ. W sprawie tej zainteresowana wnipstzew do gdu pracy,
natomiast Przewodnigegy GKO bez zadnego skutku zwracal uwagna ¢t
nieprawidtowad¢ przetazonemu zwolnionej przewodnigzej.

20. Jesieni 2008 r. Przewodnigzy GKO zostat zawiadomiony przez Przewodaz
Resortowej Komisji Orzekagej przy Ministrze Spraw Zagranicznycke rozprawy
przed komisj nie mog odbywa& sig, gdyz MSZ nie zapewniasrodkOw na
wynagrodzenie protokolanta rozprawy. W tej spraRiegewodnicacy GKO podjt
interwencg u Dyrektora Generalnego MSZ. Rozprawy nie odbyvsatyednak nadal,
a wobec cgci wnioskow, ktore wplygy do komisji nie wyznaczono nawet
terminéw, poniewa Przewodnicaca Komisji zostata nie tylko zwolniona z pracy,
lecz rownie odsung¢to ja od maliwosci wykonywania swojej funkcji w lokalu MSZ.
W tej sprawie Przewodnigzy GKO podjt dziatania polegage nie tylko nazadaniu
przywrdcenia Przewodnigzej do wykonywania swoich funkcji, lecz przestat do
Zastpcy Przewodniczej pisemne polecenie przewodnicgj do podicia czynngci
niezlednych do wyznaczenia termindw rozpraw. Dziataniaiéeprzyniosty rezultatu.
Dalsze dziatania Przewodniggzego GKO w tej sprawie wykraczaajuz poza okres
sprawozdawczy idmla przedmiotem kolejnego sprawozdania.

21.W 2008 r. odbyto si jedno spotkanie szkoleniowe dla czionkéw GKO oraz
przewodniczcych komisji orzekaicych pierwszej instancji. Na spotkaniu oméwiono
w szczegOlnéci problematyk dotyczca:
— odpowiedzialnéci za naruszenia dyscypliny finanséw publicznychieglibne w
art. 5 ust. 1 pkt 1-3 undfp. (niedochodzenie frabéci jednostek sektora finansow
publicznych),
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— kwalifikacji prawnej narusze dyscypliny finansow publicznych wwietle
orzecznictwa,

— dyrektyw wymiaru Kkary, instytucji nadzwyczajnego agbdzenia Kkary
i odstpienia od wymierzenia kary, polityki karnej,

— orzekania o odpowiedzialda i wymiaru kary w praktyce orzeczniczej komisji
orzekajcych — na podstawie sprawozdania z dziakddnoGKO i komisji
orzekajcych w 2007 r. oraz informacji uzyskanych w ramagrawowania
nadzoru administracyjnego przez Przewoditego GKO.

Szkolenie odbyto giw Osrodku Doskonalenia Kadr Sthy Wigziennej w Olszanicy

(woj. podkarpackie) i wzto w nim udziat 60 os6b. Czionkowie GKO, z wijjiem

os6b chorych Iub nieelmie uczestnicgych w podnoszeniu kwalifikacii,

uczestniczyli w szkoleniu zorganizowanym przez GKO.

22. W 2008 r. kontynuowano opracowywanie ,Biuletyarzecznictwa w sprawach o
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych” — kwéika zawierajcego wybor
orzeczéd GKO, komisji orzekajcych | instancji oraz wyrokdbw WSA i NSA,
wydawanego przez Ministerstwo Finansow. Biuletym tetrzymuj podmioty
zwigzane z dochodzeniem odpowiedzidltioza naruszenie dyscypliny finansow
publicznych a take pastwowe uczelnie wisze. W formie elektronicznej kwartalnik
zamieszczany jest na stronie internetowej Ministead-inanséw. Rozpowszechnianie
Biuletynu ma stay¢ poszerzeniu wiedzy z zakresu finansow publicznychz
wspomaganiu funkcji prewencyjnej orzefize



11

Dziatalnos¢ komisji orzekajacych w | instanciji

(przy ministrach i regionalnych izbach obrachunkowych).

1. Na pocatku 2008 r. w komisjach orzekaych | instancji oczekiwaty
na rozstrzygnicie sprawy dotycge 438 obwinionych, w tym w 16 regionalnych
komisjach orzekapych 348 obwinionych, w 17 resortowych komisjacheapcych,
we Wspdlnej Komisji Orzekagej oraz w Komisji przy Szefie Kancelarii Rady
Ministrow (zwanych dalej resortowymi komisjami okagcymi) 90 obwinionych.
Natomiast w 2008 r. do komisji orzekaych w | instancji wptyaty wnioski o
ukaranie ztaone wobec 1482 obwinionych, przy czym do regionatnkomisji
orzekajcych wobec 1274 obwinionych i do resortowych konmoaszekajcych wobec
208 obwinionych. Ponadto, GKO zwrocita do ponownegapoznania sprawy
dotyczce 42 obwinionych (do regionalnych komisji orzekgch sprawy dotycce
35 obwinionych i do resortowych komisji orzed@jch — 7). Poszczegolne komisje
przekazaly do innych komisji sprawy dotyce 8 obwinionych (4 - regionalne
komisje orzekajce i 4 - resortowe komisje orzekeg). Poszczegolne komisje
orzekajce otrzymaly z innych komisji sprawy dotyce 9 obwinionych (1 -
regionalne komisje orzekgge i 8 - resortowe komisje orzekeg). W sumie wic
komisje | instancji mialy do rozpoznania w 2008 sprawy dotyczce 1963
obwinionych, w tym w regionalnych komisjach orzeksch dotyczyly one 1654
obwinionych i w resortowych komisjach orzed@jch 309 obwinionych.

2. Komisje orzekage | instancji wydaly w 2008 r. rozstrzygoia wobec 1502
obwinionych, w tym regionalne komisje orzel@ wobec 1281 obwinionych, a
resortowe komisje orzekgje wobec 221 obwinionych. Na koniec roku do
rozstrzygnécia pozostaty sprawy dotyaze 448 obwinionych, w tym w regionalnych
komisjach orzekagpych wobec 362 obwinionych i w resortowych komikjac
orzekajcych wobec 86 obwinionych. Rdica pom¢dzy liczla ztozonych wnioskow
a rozpoznanych spraw wynika z pctenia niektorych kilku wnioskow w jeden
wniosek.

3. Z ogo6tu spraw rozstrzygitych w cagu 2008 r. przez regionalne komisje orzeg&ej
(1281) najwgcej rozstrzygaty regionalne komisje orzekgje w:

- Poznaniu - 189 spraw,

2 Sprawa dotyczca 1 obwinionego zostata przekazana ze zlikwidoyBesortowej Komisji Orzekagej w
Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finanséw Publichprzy Ministrze Gospodarki Morskiej — niestgj w
sprawozdaniu — gtl rGznica w liczbie przekazanych i otrzymanych spraw.
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- Lublinie - 145 spraw,
- Katowicach - 135 spraw,
- Krakowie - 108 spraw,
- Warszawie - 96 spraw,
- Kielcach - 92 sprawy;

a najmniej regionalne komisje orzekzg w:

- Biatymstoku - 9 spraw,

- Zielonej Gorze - 14 spraw,
- Rzeszowie - 26 spraw,
- Wroctawiu - 30 spraw,

Z ogotu spraw rozstrzygetiych w cagu 2008 r. przez resortowe komisje orzekej

najwiccej rozstrzygaty resortowe komisje orzekgje przy:

- Ministrze Sprawiedliwéci - 66 spraw,
- Ministrze Spraw Wewgtrznych i Administracji - 32 sprawy,
- Ministrze Zdrowia - 30 spraw,

a najmniej Resortowa Komisja Orzekzg przy Ministrze Rozwoju Regionalnego i
Wspdlna Komisja Orzekaga po 1 sprawie.
W 2008 roku ani razu nie orzekaty komisje przy: Ministrze Sportu i Turystyki
I Ministrze Spraw Zagranicznych.
Powyzsze dane wskazujna znaczne dysproporcje w al@niu prag zarOwno
poszczegblnych komisji orzekalych, jak i ogoélnie w podziale olgenia
przypadaicego na resortowe i regionalne komisje orzgdej Zdecydowana wkszas¢
spraw rozstrzygana jest przez regionalne komisjekapce.
4. Wobec 1213 obwinionych komisje orzeiag | instancji wydaty orzeczenia, na mocy
ktorych:
— uniewinniono 314 o0s06b, tj. 25,8 % wszystkich obwinionych, wobidérych
wydano orzeczenia, w tym w:
— regionalnych komisjach orzekajch 248 o0sbb, co stanowi 79,9% wszystkich
uniewinnionych,
— resortowych komisjach orzekajych 66 oséb, co stanowi 21,1% wszystkich
uniewinnionych,
— uznano odpowiedzialnymi za naruszenie dyscyplinyrfanséw publicznych 899

0sob, tj. 73,2 % wszystkich obwinionych wobec ktbryvydano orzeczenia, z tego:
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— komisje regionalne orzekty o uznaniu odpowiedziainga naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych - 79&s06b, co stanowi 88,7% obwinionych, ktorym
przypisano odpowiedziali§é,

— komisje resortowe orzekly o uznaniu odpowiedzialngem naruszenie dyscypliny
finansow publicznych - 10loséb, co stanowi 11,2% obwinionych, ktérym
przypisano odpowiedziali§é.

5. Wobec 289 os6b umorzono pgmiwanie, przy czym w regionalnych komisjach

orzekajcych wobec 234 oséb i w resortowych komisjach capelych wobec 55
0s0b.

Zadna ze spraw rozstrzyghich w 2008 r. w resortowych komisjach orzekggch
przy: Ministrze Rozwoju Regionalnego (rozstrzygai 1 spraw) i Ministrze
Srodowiska (rozstrzygrio 7 spraw) nie zakmzyla s¢ przypisaniem
odpowiedzialnéci tylko umorzeniem posgpowania ldz uniewinnieniem.
Ponadto wnioski, rozpoznane w 2008 r.,zploe przez rzecznika najgziej nie
konczyty sk przypisaniem odpowiedzialda w resortowych komisjach orzekaych
przy:
-Ministrze Gospodarki —w 67 % spraw rozstrzytytch (rozstrzygnito 3 sprawy),
-Ministrze Sprawiedliwéci — 65 % spraw rozstrzygsych (rozstrzygnito 66
spraw),
-Ministrze Kultury i Dziedzictwa Narodowego - 64 %praw rozstrzygrtych
(rozstrzygngto 14 spraw),
-Ministrze Obrony Narodowej - 59 % spraw rozstrzygtych (rozstrzygnjto 17
spraw).
W regionalnych komisjach orzelgaych to samo zjawisko nie miato takzgaych
rozmiar6w. Whnioski, rozpoznane w 2008 r.,zzine przez rzecznika najgziej nie
konczyty sk przypisaniem odpowiedzialbéa w regionalnych komisjach orzelgaych
w Bydgoszczy ( 59% - z 86 spraw rozstrzygych) i w Poznaniu (54% - z 189 spraw
rozstrzygnetych) skaiczyty sk umorzeniem fdz uniewinnieniem.
6. Spardéd 899 uznanych za odpowiedzialnych za naruszegscypliny finanséw

publicznych, w tym regionalne komisje przypisahpodiedzialng¢ 798 obwinionym
a resortowe komisje orzelkap 101 obwinionym:

— ukarano 352 osoby, tj. 39,2%, w tym w regionalnigoimisjach orzekagych 305
0s6b i w resortowych komisjach orzed@jch - 47 oséb,
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— wobec 547 oso6b (60,8%) odgiono od wymierzenia kary, w tym w regionalnych
komisjach orzekarych wobec 493 osob i w resortowych komisjach capelch
- 54 0s0b.
O mazliwosci zastosowania instytucji odgienia od wymierzenia kary stanowi
art. 36 uondfp. Najezciej komisje orzekage, odstpujac od wymierzenia kary,
wskazywaly, jako okoliczrig tagodaca, wyrdznianie s¢ obwinionego, przed
popetnieniem naruszenia, wzorowym spetnieniem olkéiw zawodowych oraz
niska szkodliwag¢ popetnionego naruszenia dla finanséw publicznych.

W stosunku do 352 os6b ukaranych (z czego vonediiych komisjach orzekgjych

305 oséb i w resortowych komisjach orzekgich 47 osdb) orzeczono ngstjace
rodzaje kar:

— kara upomnienia ukarano 306 0sob (86,9% ukaranych)ym W regionalnych
komisjach orzekapych 267 osob i w resortowych komisjach orzekgth 39
0sO0b,

— kara nagany ukarano 40 osob (11,4% ukaranych), w tygionalne komisje
orzekajce 33 osoby i resortowe komisje orzekaj 7 oséb,

— kara pienkzna ukarano 6 os6b, w tym regionalne komisje orzgiej5 0sob i
resortowe komisje orzekgje 1 osob, przy czym srednia wysoké& kary
pienkznej wyniosta 10 156,26 zt,

— nie orzeczono kary zakazu petnienia funkcji geinych z dysponowaniem
srodkami publicznymi.

Komisje orzekagce | instancji w roku 2008 umorzyty pepbwania wobec 336
zarzutow, z tego najegciej umorzenie pogpowania byto wynikiem ustaleniae:

— stopien szkodliwagci dla finanséw publicznych jest znikomy — 271 zaéav,
co stanowi 80,7%, w tym w regionalnych komisjachet@apcych 225 zarzutow i
w resortowych komisjach orzelgajych 46 zarzutéw,

— nastpito przedawnienie orzekania - 35 zarzutow, co ®tanl10,4%, w tym
w regionalnych komisjach orzelalych 20 zarzutow i w resortowydtomisjach
orzekajcych 15 zarzutow.

Osobom odpowiedzialnym za naruszenie dyscypinansow publicznych przypisano

najliczniej popetnienie czynéw polegaych na:

niewykonaniu zobowdzania jednostki sektora finansow publicznych, kjore

skutkiem jest zaptata odsetek, kar lub optat orapudzczenie przez kierownika
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jednostki do niewykonania zoboyzania jednostki, ktorego termin ptatco
uptynat, wskutek zaniedbania lub niewypetnienia obgekibw w zakresie kontroli
finansowej - (cznie 4291 czynow, co stanowi 62,4% wszystkich omrynprzy
czym w regionalnych komisjach orzekaych 4275 czynow i w resortowych
komisjach orzekagych 16 czynow),
zacagnieciu zobowazania bez upowaienia albo z przekroczeniem upowmgnia
do zachgania zobowizan jednostki sektora finanséw publicznych — (484 gzyn
co stanowi 7% wszystkich czynow, przy czym w regiogch komisjach
orzekajcych 480 czynow i w resortowych komisjach orzekggh 4 czyny),
naruszeniu przepisow dotygzach zamowié publicznych (@cznie 480 czyndw, co
stanowi 6,9% wszystkich czynow, przy czym w reglogeh komisjach
orzekajcych 416 czynow i w resortowych komisjach orzekggh 64 czyny),
nieoptaceniu przez jednostkektora finanséw publicznych:

— skitadek na ubezpieczenie spoteczne,

— skftadek na ubezpieczenie zdrowotne,

— skfadek na Fundusz Pracy,

- sktadek na Fundusz Gwarantowanyetiadcze: Pracowniczych,

- wplat na Pastwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych

albo ich optaceniu w kwocie ¥8zej nz wynikajaca z prawidtowego obliczenia lub

z przekroczeniem terminu zaptaty,

(tacznie 401 czynow, co stanowi 5,8% wszystkich czyndrey czym w regionalnych

komisjach orzekapych 292 czyny i w resortowych komisjach orzekgch 109

czynéw),
zaniechaniu przeprowadzenia lub rozliczenia inwsmtji oraz wykazaniu w
sprawozdaniu bugttowym danych niezgodnych z ewidenkgicgowa (tacznie 364
czyny, co stanowi 5,3% wszystkich czynow, przy caymegionalnych komisjach
orzekajcych 346 czynow i w resortowych komisjach orzekggh 18 czynéw).

W roku 2008 dczna wysok& orzeczonych kosztow peagiowania nalenych
Skarbowi Pastwa wyniosta 196 066,87 zi, a wyegzekwowano 17383} zt.

Na koniec 2008 r. najmniej spraw pozostatoaipoznania w regionalnych komisjach
orzekajcych w:

- Biatymstoku - O spraw,

- Zielonej Gorze - 1 sprawa,
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- Olsztynie - 4 sprawy,
z 0g6tu spraw, ktére wptyy do poszczegodlnych regionalnych komisji orzekggh.

Najwiccej spraw do rozpoznania pozostato w:

- Katowicach - 67 spraw,
- Warszawie - 59 spraw,
- Lublinie - 46 spraw,

Z 0gotu spraw, ktore wptyty do poszczegdlnych regionalnych komisji orzekggh.
Najwiccej spraw na koniec roku w resortowych komisjactekapcych pozostato:
- przy Ministrze Sprawiedlinwi - 25 spraw,
- przy Ministrze Spraw Wewttrznych i Administracji - 17 spraw,
- przy Ministrze Obrony Narodowej - 13 spraw,
Z 0gotu spraw, ktore wptyty do poszczegolnych resortowych komisji Orzekggh.

12. Na koniec roku 2008 pozostato do rozpoznanid ggraw, z czego 362 sprawy w
regionalnych komisjach orzelkaych i 86 spraw w resortowych komisjach
orzekajcych. Znikoma rénica w liczbie spraw pozostatych na koniec roku72(4B5

spraw) i 2008 wynika z wkszej liczby ztagonych wnioskéw o ukaranie i spraw
przekazanych przez GKO do ponownego rozpoznania.

Przewodniczcy
Gtownej Komisji Orzekajcej
prof. dr hab. Cezary Kosikowski



