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W odpowiedzi na petycj¢ z dnia 22 kwietnia 2017 r., w sprawie przeprowadzenia analizy

SWOT, ewentualnie innej podobnej analizy, dotyczacej planowanego przez Ministerstwo
Finansow procesu ,ucywilnienia" funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej uprzejmie
informuje¢, ze na obecnym etapie wdrozenia ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej jej
przeprowadzenie wydaje si¢ by¢ niecelowe.

Jeden z pierwszych przepisow ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej
Administracji Skarbowej (art. 1 ust. 3 ustawy) stanowi, ze wyodrgbniona, w ramach KAS,
Stuzba Celno-Skarbowa stanowi jednolita 1 umundurowana formacj¢, ktorg tworza
funkcjonariusze. Jednocze$nie ustawa ta wskazuje katalog zadan zastrzegajac,
ze moga wykonywac je wyltacznie funkcjonariusze Shuzby Celno-Skarbowej. Katalog ten
obejmuje obok takich zadan jak wykonywanie kontroli celno-skarbowej np. w zakresie
przestrzegania przepisOw prawa celnego oraz innych przepiséw zwigzanych z przywozem
1 wywozem towaré6w w obrocie mi¢dzy obszarem celnym UE a panstwami trzecimi, czy
kontroli rodzaju paliwa w zbiorniku $rodka przewozowego, takze rozpoznawanie, wykrywanie
1 zwalczanie wskazanych w ustawie przestepstw lub wykroczen. Realizacja tych zadan wigze sig¢
ze szczegdlnymi uprawnieniami oraz kwalifikacjami i1 umiejetnosciami funkcjonariuszy.
Funkcjonariuszem moze by¢ osoba przede wszystkim, ktora przeszia badania, odpowiednie
testy oraz bedzie w stanie wykonywac trudne i czgsto niebezpieczne zadania powierzane tej
grupie. Stuzba wymaga rowniez od funkcjonariusza dyspozycyjnosci, bowiem moze by¢
pelniona w systemie zmianowym albo w przedluzonym czasie stuzby. Ze wzgledu na aspekty
zwigzane z realizowanymi zadaniami, wymaganymi do ich realizacji umiej¢tnosciami

1 uprawnieniami, jak i zapewnieniem jednolitosci formacji zasadne jest, aby funkcjonariuszami
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byly osoby, ktore realizuja zadania, o ktérych mowa w art. 2 ust. 2 ustawy o Krajowej
Administracji Skarbowej. Ponadto nalezy podkresli¢, ze w wyniku konsolidacji Stuzby Celnej,
administracji podatkowej oraz kontroli skarbowej, pracownicy i funkcjonariusze znajda si¢
w jednej organizacji, czyli Krajowej Administracji Skarbowej. Wobec tego nie jest uzasadnione
zréznicowanie ich statusow pracowniczych, w sytuacji, gdy beda realizowali analogiczne albo
podobne zadania. Skoro niektére z zadan, ktore przed 1 marca 2017 r. byly realizowane przez
Stuzbg Celng z dniem 1 marca 2017 r. staly si¢ zadaniami urzedow skarbowych np. w zakresie
egzekucji, poboru naleznosci czy w zakresie akcyzy to logicznym jest, ze te zadania beda
realizowane przez pracownikow nie za§ funkcjonariuszy, analogicznie jak na przestrzeni wielu
lat byly i sa realizowane przez pracownikow urzedow skarbowych. Zatozeniem jest, by
funkcjonariusze wykonywali zadania o charakterze policyjnym, za$ zadania typowo urzednicze
wykonywali pracownicy cywilni. Majac na wzgledzie struktur¢ wiekowa obecnych
funkcjonariuszy ($redni wiek i mediana dla wieku - warto$¢ $rodkowa - funkcjonariuszy
wynoszg 48 lat) zasadne jest zapewnienie im regularnego trybu pracy w korpusie stuzby
cywilnej. Jednoczesnie informuje, ze wszelkie dzialania podejmowane w procesie wdrazania
Krajowej Administracji Skarbowej ukierunkowane s3 na zapewnienie prawidtowego
wypeltniania ustawowych celow i1 zadan Krajowej Administracji Skarbowej. Istotng rolg pelni
przy tym struktura osobowa w Krajowej Administracji Skarbowej, ktora bedzie uksztattowana
w taki sposob by gwarantowata realizacj¢ celow i zadan Krajowej Administracji Skarbowej na
najwyzszym poziomie.

Majac powyzsze na uwadze zaznaczyC tez nalezy, iz zapewnienie wlasciwej obsady
kadrowej dotyczy zaréwno odpowiedniej liczby pracownikow, jak i doboru funkcjonariuszy pod
katem realizacji zadan, zgodnie z kwalifikacjami i przebiegiem dotychczasowej pracy lub
stuzby, za$ szeregi Stuzby Celno-Skarbowej zasila w przewazajacej czesci byli funkcjonariusze

Stuzby Celnej, jak rowniez pracownicy wywiadu skarbowego.

2 upowaznienia Szefa Krajopvej Administracji Skarbow,




