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Decyzje podgte
na posiedzeniu Komisji Nadzoru Audytowego
w dniu 11 maja 2011 r.

Poradek obrad posiedzenia obejmowat m.in. gagjhce punkty:

Rozpatrzenie wniosku z dnia 13 kwietnia 2011 r. pekazanego przez akcjonariuszy
spotki akcyjnej do KNA

Do wniosku zostata zadzona kopia wniosku dyscyplinarnego z dnia 24 mé&t0al r.
skierowanego do KRD, o wszgde posgpowania dyscyplinarnego przeciwko biegtym
rewidentom ze spétki komandytowej.

W przedmiotowe] sprawie biegli rewidenci przeprowfid badanie sprawozdania
finansowego spotki akcyjnej za okresy obrachunk@®©88/2010, zdaniem wnioskigych,

z naruszeniem art. 51 pkt 1 ustdwpoprzez nie dochowanie nayej starannéci w sposéb
razaco naruszacy Zasady etyki zawodowej biegtych rewidentow oragposob naruszgjy
standardy wykonywania zawodu biegtego rewidenta.

Akcjonariusze spotki wnogz aby KNA obgta nadzorem prowadzone pgsbwanie
dyscyplinarne, a na podstawie art. 32 ust. 1 wazkui z art. 46 ustawy, oraz w zwku z art.
315 k.p.k% wnosz o dokczenie im decyzji procesowej w przedmiotowej speawi
Cztonkowie KNA podgli uchwak w sprawie skierowania zapytania do KRD, czy wstz
zostalo posfpowanie wyjaniajace, w zwazku ze ztaonym wnioskiem przez akcjonariuszy
spotki akcyjnej, z jednoczegnprosba o biezace informowanie KNA o przebiegu
postpowania dyscyplinarnego oraz poinformowanie akagjusay o wysipieniu do KRD,
jak réwniez iz w przypadku posiadania informacji uzasaditiggh podejrzenie popetnienia
przesgpstw wynikapcych z nieprzestrzegania przez aadrzspotki przepiséw ustawy
o rachunkowéci®, akcjonariusze spotki akcyjnej powinni powiadémiwtasciwego
prokuratora lub Poligj

Rozpatrzenie uchwatly nr 30/63/2011 KKN z dnia 18 kigtnia 2011 r. zmieniapcej
uchwate KKN z dnia 20 stycznia 2011 r. w sprawie Regulamindziatania KKN
Czionkowie KNA nie stwierdzili przestanek do zasiara uchwaly do &&lu
administracyjnego na podstawie art. 64 ust. 1 pkitawy.

Rozpatrzenie uchwat KRBR z dnia 29 marca 2011 r.:

- nr 3960/57/2011 w sprawie powotania oraz trybu dziania Komisji ds. wspétpracy
migedzynarodowej,

- nr 3961/57/2011 w sprawie powotania oraz trybu dziania Komisji ds. standardow
rewizji finansowej,

- nr 3962/57/2011 w sprawie powotania oraz trybu dziania Komisji ds. opiniowania
aktow prawnych,

! llekro¢ jest mowa o0 ustawie, to rozumieg girzez to:ustawe z dnia 7 maja 2009 r. o bieglych rewidentach i ich
samorzdzie, podmiotach uprawnionych do badania sprawéZiteansowych oraz o nadzorze publiczngz. U. Nr 77,
poz. 649 i Dz. U. z 2010 r. Nr 182, poz. 1228).

2 llekro¢ jest mowa o k.p.k., to rozumiesgprzez to:ustave dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks pgsiwania karnegqDz. U.

z 1997, Nr 89, poz. 555 z fd. zm.).

% llekro¢ jest mowa o ustawie o rachunkaiwi to rozumie si przez to:ustave z dnia 29 wrzgnia 1994r. o rachunkowi
(Dz. U. 22009 r. Nr 152, poz. 1223 zzp6zm.).
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- nr 3997/57/2011 w sprawie terminu skiadania zgtosde o przystgpieniu do
postepowania kwalifikacyjnego na biegtych rewidentow,

- nr 3998/57/2011 w sprawie wysokaoi optaty rocznej z tytutu nadzoru w 2011 r.,

- nr 3999/57/2011 w sprawie sposobu obliczania oragasobu wnoszenia optaty rocznej
z tytutu nadzoru,

- nr 4000/57/2011 w sprawie przekazania do KRD listpiegtych rewidentow, ktorzy
w roku 2010 nie dopenili obowszku doskonalenia zawodowego biegtych rewidentéw

Czionkowie KNA nie stwierdzili przestanek do zasieria ww. uchwatl do sslu

administracyjnego na podstawie art. 64 ust. 1 pkitawy.

Rozpatrzenie uchwaty nr 3996/57/2011 KRBR z dnia 2®arca 2011 r. w sprawie
stwierdzenia braku podstaw do skrélenia z rejestru biegtych rewidentow

Czionkowie KNA nie stwierdzili przestanek do zasiarna uchwaly do e&lu
administracyjnego na podstawie art. 64 ust. 1 pkitawy.

Rozpatrzenie uchwat od nr 3963/57/2011 do nr 39952011 KRBR z dnia 29 marca
2011 r. oraz od nr 4001/58/2011 do nr 4075/58/20KRBR z dnia 19 kwietnia 2011 r.

dot. zmian w rejestrze biegtych rewidentow i na ficie podmiotéw uprawnionych do

badania sprawozda finansowych

Czionkowie KNA nie stwierdzili przestanek do zasiemia ww. uchwat do aslu

administracyjnego na podstawie art. 64 ust. 1 pkstawy, hdz — w przypadku uchwat
w przedmiocie wpisu do rejestru biegtych rewidentlws w przedmiocie wpisu na list
podmiotéw uprawnionych do badania — zgtoszeniaesinau.

Rozpatrzenie odwotania biegtego rewidenta od uchwainr 3404/50/2010 KRBR z dnia
5 pazdziernika 2010 r. w sprawie skrélenia biegtego rewidenta z rejestru biegtych
rewidentow - kontynuacja sprawy

Pismem z dnia 19 kwietnia 2011 r. biegty rewidemtupetnit brak formalny, na wniosek
KNA, poprzez przestanie w wyznaczonym terminie psapego wiasngcznie odwotania od
uchwaty nr 3404/50/2010 KRBR z dnia 5zgaiernika 2010 r. w sprawie skienia biegtego
rewidenta z rejestru biegtych rewidentow.

Z uwagi na to,ze bieglty rewident ztoyt odwotanie od uchwaty nr 3404/50/2010, ktora
zostata wyeliminowana z obrotu prawnego przez KRBEhwah nr 3671/53/2010 z dnia
14 grudnia 2010 r., w obrocie prawnym nie istnigje uchwata, od ktorej odwotanie zig
biegty rewident, a zatem prowadzenie gpstvania odwotawczego jest bezprzedmiotowe.
Cztonkowie KNA podgli uchwak w sprawie odwotania biegtego rewidenta z dniaddo
2011 r. od uchwaly nr 3404/50/2010 KRBR z dnia Zdagernika 2010 r. w sprawie
skreslenia biegtego rewidenta z rejestru biegtych rewtdey, tj. umorzenie pogbowania
odwotawczego.

Rozpatrzenie odwotania biegtego rewidenta od uchwainr 3671/53/2010 KRBR z dnia
14 grudnia 2010 r. uchylagce] uchwak w sprawie skre&lenia biegtego rewidenta
z rejestru biegtych rewidentow

KRBR uchwa4 z dnia 14 grudnia 2010 r. (stan@ed przedmiot odwotania), w zwzku

z wezwaniem KNA do usuegtia naruszenia prawa z dnia 18 listopada 2010arpadstawie
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art. 21 ust. 2 pkt 15 ustawachylita uchwat KRBR z dnia 5 padziernika 2010 r. w sprawie
skrelenia biegtego rewidenta z rejestru biegtych rewtder.

Do ww. uchwaly KRBR nie znajdgijzastosowania przepisy k.pg,avobec czego stronie nie
przystuguje prawo do zkenia odwotania. Przedmiotowa uchwata KRBR qoajna celu
wyeliminowanie wadliwej uchwaty z obrotu prawnegostata podjta na podstawie art. 21
ust. 1 pkt 15 ustawy i jako taka podlega jedyniskageniu przez KNA w trybie art.
64 ust. 1 pkt 5 ustawy.

Wobec powyszego Czionkowie KNA ustalili, zi w przedmiotowe] sprawie
niedopuszczalnym jest ztenie przez biegtego rewidenta odwotania od uchwd®BR, do
ktorej nie maj zastosowania przepisy k.p.a. i od ktorej takie aldwie nie shay.
Cztonkowie KNA pod¢li uchwak w sprawie odwotania biegtego rewidenta od uchwaty
nr 3671/53/2010 KRBR z dnia 14 grudnia 2010 r. lmhgej uchwat w sprawie skrdenia
bieglego rewidenta z rejestru biegtych rewidentoty, zakaczenie posfpowania
odwotawczego wydaniem postanowienia, na podstavield4 k.p.a., 0 niedopuszczadoD
odwotania.

Rozpatrzenie zaalenia na postanowienie nr 1254/56/2011 KRBR z dn&amarca 2011 r.

w sprawie odmowy uzupetnienia decyzji co do prawadwotania

Ww. postanowienie KRBR zostato wydane w gziiu z wnioskiem biegtego rewidenta,
0 uzupetnienie uchwaty nr 3671/53/2010 KRBR z dfita grudnia 2010 r. uchykgej
uchwak nr 3404/50/2010 z dnia 5 fdziernika 2010 r. w sprawie skienia biegtego
rewidenta z rejestru biegtych rewidentow.

Zdaniem KNA do uchwaty nr 3671/53/2010 KRBR nie jdo@ zastosowania przepisy k.p.a.
(przedmiotowa uchwata KRBR nma@g na celu wyeliminowanie wadliwej uchwaty z obrotu
prawnego, zostata pada na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 15 ustawy i jékka podlega
jedynie zaskaeniu przez KNA w trybie art. 64 ust. 1 pkt 5 ustdwyobec czego stronie nie
przystuguje prawo do wniesienia odwotania czy tene uprawnienia przystugige na
podstawie przepisow k.p.a., w tymztenazliwos¢ ztozenia wniosku na podstawie art. 111
k.p.a. W niniejszej sprawie brak byto podstaw dmehia wniosku o uzupetnienie prawa, co
do odwotania przez strer{ponadto wniosek zostat ziony po ustawowym terminie), a ga
tym samym brak byto podstaw do merytorycznego rampaia go przez KRBR.

W zwiazku z tym Czionkowie KNA pod]i uchwak w sprawie zzalenia biegtego rewidenta
na postanowienie nr 1254/56/2011 KRBR z dnia 8 ma2011 r. w sprawie odmowy
uzupetnienia decyzji co do prawa odwotania, tj. arye postanowienia, na podstawie art.
134 w zwizku z art. 144 k.p.a., o niedopuszczatevniesionego zalenia.

Rozpatrzenie pisma osoby fizycznej z dnia 18 kwieia 2011 r. zawierapcego wniosek

0 wznowienie posgpowania w sprawie uchwaty nr 2773/46/2010 KRBR z da 13 lipca
2010 r. w sprawie skrélenia podmiotu z listy podmiotéw uprawnionych do baania
sprawozdai finansowych

Z uwagi na fakt, 2 organem wigciwym w niniejszej sprawie jest organ, ktéry wydat
w sprawie decyzj w ostatniej instancji, a wt KRBR, tym samym zachodzi konieczto
przekazania pisma osoby fizycznej zgodnie Zonaoscia.

4 llekro¢ jest mowa o k.p.a. to rozumiegsprzez to:ustawe z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeks ppstvania

administracyjnegdDz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 zzpdzm.).
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W zwiazku z powyszym Czionkowie KNA podji uchwak w sprawie upowaienia
Przewodnicacego KNA do przekazania zgodnie z vdavoscia KRBR pisma osoby
fizyczne] z dnia 18 kwietnia 2011 r. zawiex®@go wniosek o wznowienie pepbwania
w sprawie uchwaty nr 2773/46/2010 KRBR z dnia I&d 2010 r. w sprawie skienia
podmiotu z listy podmiotéw uprawnionych do badaspeaawozda finansowych.

Rozpatrzenie skargi osoby fizycznej z dnia 12 kwiata 2011 r. na bezczynn& KRBR
Przedmiotowa skarga zostata zdoa przez stranw zwiazku z tocacym sk przed KRBR
postpowaniem z wniosku osoby fizycznej w sprawie ponegmwpisu do rejestru biegtych
rewidentow.

Czionkowie KNA ustalili, ¥ najwtaciwszym rozwizaniem jest wygpienie do KRBR
Z praésba o przekazanie informacji o stanie zatatwienia gramtowej sprawy. Dodatkowo
ustalonoze o podgtym dziataniu zostanie poinformowany wnioskodawca.

Nastpnie Czionkowie KNA podjli uchwak w sprawie upowaienia Przewodnicgego
KNA do dokonania, w imieniu KNA, niektorych czynimb w postpowaniu dot. skargi osoby
fizycznej na sposob pegtowania KRBR, tj. zawiadomienie strony, w formiesgamowienia,
0 przedhieniu terminu zatatwienia sprawy z podaniem przygzgraz wskazaniem nowego
terminu zatatwienia sprawy.

Rozpatrzenie skargi osoby fizycznej z dnia 7 kwiefa 2011 r. na bezczynn&& KNA
Przedmiotowe pismo zostato skierowane przezzgkego do MF, ktéry uznag sk za
niewtasciwy w sprawie, przekazat je na mocy art. 231 k,ppgsmem z dnia 21 kwietnia
2011 r. do KNA. W pimie wnioskodawca powolag sk na przepisy art. 221 8§ 1 oraz art. 227
k.p.a., ztayt skargz na KNA, ktdra w jego ocenie ,w sposéb celowy orazpetrs
swiadomdacia przediia prowadzone pogtowanie odwotawcze od uchwaty nr 32/60/2010
z dnia 24 sierpnia 2010 roku KRBR w sprawie odm@eyownego wpisu mojej skromnej
osoby do rejestru biegtych rewidentow”.

Czionkowie KNA podgli dyskusg dot. organu whciwego do rozpatrzenia skarg na KNA.
Zgodnie z art. 229 k.p.a. organem $dsvym do rozpoznania skargi jestdi organ
wskazany na mocy przepisow szczegolnyciuzlorgan wskazany bezfgrednio w art. 229
k.p.a. Ustawa, anizaden inny przepis szczegoélny nie dkae organu wiéciwego do
rozpoznawania skarg na dziatadddKNA, a positkowe zastosowanie przepisu art. 229.
nie pozwala na ustalenie organu, ktory bytbysetay do rozpoznania skargi.

Po dyskusji w ww. sprawie ustalona, KNA nie jest organem wigiwym do rozpoznania
skargi na swoje dziatanie, gdyjako organ odibny i niezaleny od innych organéw
administracji publicznej nie posiada z mocy prana@kow i uprawnié nadzorczych wobec
siebie.

Czionkowie KNA podgli uchwak w sprawie upowanienia Przewodniczego KNA do
wystosowania pisma do osoby fizycznej, tj. skiemowalo pisma informugego,ze KNA nie
jest organem wiiwym do rozpatrzenia, przekazanej pismem MF z @di&wietnia 2011 r.,
skargi na bezczynié KNA oraz,ze na podstawie art. 3 § 2 pkt 8 p.pXistnieje maliwosé
ztozenia skargi doagglu administracyjnego.

® llekro¢ jest mowa o p.p.s.a., to rozumie przez toustave z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o pgstwaniu przedglami
administracyjnym{Dz. U. Nr 153, poz. 1270, z pd. zm.).
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Jednoczénie ustalono rownie iz Przewodnicacy KNA zwrdci sk w imieniu KNA do RCL
Z pytaniem o opiriw sprawie, kto jest organem tawym do rozpatrywania skarg na KNA
kierowanych w trybie przepiséw dziatu VIII k.p.a.

Rozpatrzenie skargi biegtego rewidenta na sposéb gigpowania KRBR

Przedmiotowa skarga zostala wniesiona w aziwi z tocacym sk przed KRBR
postpowaniem w sprawie skilenia biegtego rewidenta z rejestru biegtych rewtde.
W pismie biegly rewident podnosi zarzutz KRBR wbrew przepisom prawa przesyta
dokumenty oraz udogtnita informacje osobie nieuprawnionej, ktéra w mieesktadajcego
skarg; nie jest strom postpowania.

Cztonkowie KNA ustalili,ze najwidciwszym rozwazaniem w sprawie jest skierowanie do
KRBR pisma z préba o przekazanie wyjaien w tej sprawie. Dodatkowo ustalonge

0 podgtym dziataniu zostanie poinformowany wnioskodawca.

Ponadto Cztonkowie KNA podj uchwak w sprawie upowanienia Przewodniececego KNA
do dokonania, w imieniu KNA, niektérych czyrad w postpowaniu dot. skargi biegtego
rewidenta na sposob pegbwania KRBR, tj. zawiadomienia strony, w formiesfanowienia,

0 przedhieniu terminu zatatwienia sprawy z podaniem przygzgraz wskazaniem nowego
terminu zatatwienia sprawy.

Rozpatrzenie pisma osoby fizycznej z dnia 12 kwieta 2011 r. dot. skargi na
postepowanie wizytatora KKN, KRD i KSD

Zarzuty osoby fizycznej dot. rozstrzygéii trybu pos¢powania ww. organéw KIBR.
Ponadto wnioskodawca kwestionuje wytypowanie jegdnmiotu uprawnionego do badania
sprawozda finansowych do ponownej kontroli w 2010 r.

Ustalono, = nalezy wystpi¢ do KRBR z préba o ustosunkowanie ¢ido zarzutéw
podniesionych w gmie osoby fizycznej oraz przekazanie véyiign | informacji o podgtych
dziataniach, w szczegdlsa stanowiska cztonkéw KRBR.

W zwiazku z powyszym Czionkowie KNA podji uchwak w sprawie upowaienia
Przewodnicacego KNA do wystosowania pisma do osoby fizyczmektérym poinformuje
0 podgtych dziataniach w przedmiotowej sprawie.

Informacja na temat terminéw rozpraw KSD przestanyd przy pismie z dnia

29 kwietnia 2011 r.

KSD przestat pismem z dnia 29 kwietnia 2011 r. infacg 0 posiedzeniach i rozprawach
przed KSD w dniach 10, 23, 24, 25, 26, 31 maja drazerwca 2011 r. Cztonkowie KNA
ustalili, nawizujac do uzgodnig@ podgtych przez KNA na posiedzeniu w dniu
15 padziernika 2009 r.,z KNA skorzysta z uprawnfe ustawowych i upowaiony przez
KNA pracownik Biura KNA weémie udziat w trzech rozprawach, celem oceny
prawidtowasci procedur stosowanych przez KRD i KSD.

Pismo KRBR z dnia 29 kwietnia 2011 r. dot. prac nadegulaminem dziatania KRBR
KNA przyjeta informacje zawarte w fmie do wiadoméci.
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Pismo osoby fizycznej z dnia 15 kwietnia 2011 r. &rowane do DR MF oraz do
wiadomaosci KNA
KNA przyjeta informacje zawarte w fmie do wiadoméci.

Dyskusja dot. uwag zgtoszonych dprojektu®

Czionkowie KNA podgli dyskusg dot. pkciu nieuwzgednionych przez MF uwag KNA do
projektu.

Nastpnie Czionkowie KNA ustalili, kto &zie przedstawicielem KNA na konferencji
uzgodnieniowej, dot. omowienia zgtoszonych uwag.

Wykaz skrotow:

KNA — Komisja Nadzoru Audytowego;

KSD - Krajowy Sd Dyscyplinarny Krajowej I1zby Bieglych Rewidentdw;

KRD — Krajowy Rzecznik Dyscyplinarny Krajowej IziBiegtych Rewidentow;
KKN — Krajowa Komisja Nadzoru Krajowej Izby BieglydRewidentdw;

KRBR — Krajowa Rada Biegtych Rewidentow KrajowdpyzBiegtych Rewidentow;
KIBR — Krajowa Izba Biegtych Rewidentow;

DR MF — Departament Rachunko$eo Ministerstwa Finansow;

MF — Ministerstwo Finansow;

RCL — Radowe Centrum Legislacji.

6 llekro¢ jest mowa qorojekcie to rozumie si przez toprojekt z dnia 2 marca 2011 r. za& do projektu ustawy o zmianie
ustawy o biegtych rewidentach i ich samgizie, podmiotach uprawnionych do badania spraweziil@ansowych oraz
0 nadzorze publicznym oraz o zmianie ustawy o rdawaci.
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