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WYSTAPIENIE POKONTROLNE!(

hagon by Bkt
Na podstaww art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie

Kontroli', zwanej dalej ustawg o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli skontrolowata Ministerstwo
Finanséw w zakresie sprawowania nadzoru nad poborem podatku dochodowego od o0sob
fizycznych w latach 2007-2008 i w I potroczu 2009 r. W zwiazku z kontrola, ktérej wyniki
przedstawione zostaly w protokole kontroli podpisanym w dniu 25 listopada 2008 r.,
Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje niniejsze
wystapienie pokontrblne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie nadzér Ministra Finanséw nad poborem

podatku dochodowego od 0s6b fizycznych, pomimo stwnerdzonych uchybien.

1. W okresie dobrej koniunktury gospodarczej uzyskano wyzsze od planowanych wplywy
z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych. Wyniosty one 67.193,5 mln zI w 2008 .
1 byly wyzsze od wplywow 2007 r. o 10,2%. Po przekazaniu naleznych udzialow
jednostkom samorzadu terytorialnego do budzetu pafistwa wptynely dochody wyzsze
od prognozowanych w ustawach budzetowych. Podatkowe skutki obnizenia rentownosci
podmiotéw gospodarczych, nizszych rozmiaréw zatrudnienia, wyhamowania wzrostu plac
oraz. wprowadzenia od 1 stycznia 2009 r. dwustopniowe] skali podatkowej (18 1 32%)
uwidocznily si¢ znaczaco w I poétroczu 2009 r. Wplywy z PIT w 1 polowie
2009 r. wyniosty 28.916,1 mln zt. W stosunku do I pétrocza 2008 r. byly o 3,0% nizsze.

2. Minister Finanséw wykonywal nadzér nad poborem podatku dochodowego od osob
fizycznych przy pomocy wlasciwych departamentow Ministerstwa Finansow oraz
dyrektorow izb skarbowych. W szczegdlnosci prawid%owo wyznaczano glowne cele

z , /%,,5/{]§ /Z() 3 ., e

' Dz.U.z2007 r. Nr231, poz. 1701 ze zm. Mo meENd e &

: iy kR i : R U ‘ m§

r
NP g %ﬁwﬁw‘é&%' 0. J65Y 10009

---------------------------------

AM2 M/} }i ”&z '5(,5




w corocznym dokumencie ,,Zadania dla dyrektorow izb skarbowych i naczelnikdéw urzedow

skarbowych w zakresie realizacji polityki finansowej panstwa”, doprecyzowano mierniki

oceny osiaganych wynikéw, prawidtowo wskazywano obszary wymagajace kontroli, co

kwartal przeprowadzano analizy wynikéw i dokonywano ich ocen.

3. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na niekorzystne zjawiska w zakresie poboru PIT.
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Skuteczno$¢ egzekucji w PIT z 21,8% w 2007 r. ulegta obnizeniu do 18,3% w 2008 r.
W okresie objetym kontrolg wyegzekwowano 1.002,0 miln zi, co stanowilo 0,6%
wpltywéw z PIT.

Zaleglosci rosty szybeiej niz wplywy, a ich relacja do wplywow z 4,7% w 2007 r.
wzrosta do 4,9% w 2008 r. Na koniec czerwca 2009 r. wyniosty 3.973,2 min zt i byly
wyzsze o 17,5% od zalegtosci na koniec czerwca 2008 1.

Znaczaco wzrosty zaleglosei biezgce: z 549,6 min zt na koniec 2007 r. do 835,7 min zt
na koniec 2008 r. 1 997,7 mln 7t na 30 czerweca 2009 1.2

Zaleglosct, ktore sa wymagalne co najmniej od 5 lat, z 1.009,2 mln zI na koniec 2007 r.
zwigkszyly si¢ do 1.427,2 mlIn zt na koniec czerwca 2009 r. (0 41,4%). Wyniki kontroli
w urzedach skarbowych wskazuja, ze zaleglosci te z uwagi na brak majgtku dtuznikéw,
uplyw czasu, skuteczne uchylanie si¢ od odpowiedzialno$ci os6b trzecich, ale takze
brak nalezytych przedsiewzigé ze strony organdéw podatkowych sg bardzo trudne
do Sciagniecia i ulegajq przedawnieniu. Skala tych zaleglo$ci wymaga wzmozenia
nadzoru ze strony jednostek nadrzednych (izb skarbowych) i Ministerstwa. Nadal
aktualne pozostaja natomiast wnioski po kontroli sprawowanego przez Ministra
Finanséw nadzoru i kontroli nad egzekwowaniem przez urzedy skarbowe zaleglosci
podatkowych i niepodatkowych w roku 2007 i w I pétroczu 2008 r. NIK ocenia
pozytywnie, wprowadzenie w 2009 r. nowych miernikdéw realizacji zadan komorek
rachunkowosci. Takie mierniki jak: wskaznik biezacych zalegtosci ogdtem, w stosunku
do ktérych nie podjeto zadnych czynnosei do liczby zaleglosci wymagalnych, wskaznik
zaleglosci ogotem, w stosunku do ktérych nie podjeto zadnych czynno$ci w przeliczeniu
na etat, wskaznik szybkosci podejmowania dziatan windykacyjnych, a takze wskaznik
obciazenia pracg pozwalaja na biezace monitorowanie wydajnosci pracy i skutecznosci
w poborze PIT.

Wyniki kontroli w urzedach skarbowych wskazuja na odpisywanie z ewidencji kwot
przedawnionych ze znacznym opéznieniem w stosunku do faktycznych dat
przedawnienia.

Wyniki kontroli w urzedach skarbowych wskazuja, ze urzedy dokonywaly w pierwszej
kolejnosci rozliczen zlozonych zeznan podatkowych. Weryfikacja podatnikéw, | ktorzy
nie zlozyli zeznan” odkladana byla na okres pozniejszy. Na przyklad w Trzecim
Urzedzie Skarbowym Warszawa-Srodmiescie w II polroczu 2009 . rozpoczeto
weryfikacj¢ wykazu podatnikéw, w tym prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, ktorzy

Wazrost tych zaleglo$ci wynikal przede wszystkim z przypisu podatku z rozliczenia rocznego oraz

niedokonywania wptat zaliczek w terminach ich platnosci przez platnikow podatku dochodowego od oséb
fizycznych (PIT-4R), a takze z nieuregulowania podatku wymierzonego przez dyrektorow UKS
i naczelnikéw urzedow skarbowych na podstawie wydanych decyzji.



nie ztozyli zeznan za 2006 r. Rozpoczgty proces weryfikacyjny wykazal ujmowanie
w tych wykazach podatnikéw, ktérych rozliczyli ptatnicy, ktorzy ztozyli zeznania wraz
z malzonkiem w innym urzedzie skarbowym oraz podatnikéw, ktorzy nie wypeknili
obowiazku podatkowego. Brak odpowiednich aplikacji informatycznych uniemozliwiat
automatyczng eliminacj¢ z wykazéw podatnikow, ktérzy wypetnili obowiazek ztozenia
zeznania w innym urzgdzie lub zostali rozliczeni przez platnikéw. Znaczne
przesunigcie w czasie rozliczania podatnikow niewywigzujacych si¢ z obowiazku
zlozenia zeznan rocznych za 2006 r. i 2007 r. spowodowato utrate mozliwosci
stosowania sankcji wynikajacych z kodeksu karnego skarbowego®.

4. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, osiagnigcie znaczgcej poprawy efektywnosci
egzekucji utrudnial brak dostgpu do informacji o zatozonych i zlikwidowanych
rachunkach bankowych zwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
przekazywanych Ministrowi Finanséw na podstawie art. 82 § 2 Ordynacji podatkowe;j*
oraz dlugotrwatos¢ pozyskiwania danych o majatku podatnikow od wielu organéow
i instytucji. Wobec ograniczen kadrowych oraz znacznego wzrostu zadan wykonywanych
przez urzedy skarbowe, $rodkiem do poprawienia wynikow pracy urzedow jest dalszy
rozwoj systemu elektronicznego wspierajacego prace komorek egzekucyjnych
(w szczegblnosci w zakresie wspolpracy EGAPOLTAX z innymi podsystemami
POLTAX).

W ocenie NIK, prace urzedéw usprawnitoby umozliwienie uzytkownikom podsystemu
EGAPOLTAX automatycznego podgladu danych z systemu POLTAX (Wymiar
i Rejestracja) 1 podsystemu Poltax2B), bez konieczno$ci odrebnego logowania sie
do tych systemdw.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialania podejmowane przez Ministerstwo,
w celu zmniejszenia pracochlonnosci poprzez pozyskiwanie przez urzedy skarbowe
w formie elektronicznej (zautomatyzowanej) tytutdéw wykonawczych od wybranych
wierzycieli (urzedy wojewddzkie, ZUS).

S. Wazrost wskaznika wykrywania nieprawidtowosci w kontrolach podatkowych $wiadezy
o wilasciwie realizowanej strategii zarzadzania ryzykiem zewnetrznym.
Sredni wskaznik efektywnosci kontroli podatkowych we wszystkich obszarach ryzyka
wzrost w badanym okresie z 49,2% do 52,3%. W 2008 r. obszary ryzyka rozszerzono
o podatnikow podatkéw dochodowych niedokonujacych wplat podatku badz naleznych
zaliczek (w tych obszarach efektywnos$¢ wyniosta 75,6%-78,2%), a takze prowadzacych
handel internetowy (efektywnos¢ 62,4%).
W 2007 1 2008 r. wszystkie urzedy skarbowe przeprowadzity 98.281° kontroli w zakresie
podatku dochodowego od o0séb fizycznych. W ich wyniku wydano 39.139 decyzji
na kwote 768,1 mln zl. Zdaniem NIK, wyniki te §wiadcza o prawidlowym typowaniu
podmiotéw do kontroli. Wyniki kontroli NIK wykazaly, ze urzedy przeprowadzajace

Zgodnie z art. 51 § 1 ustawy z dnia 10 wrze$nia 1999 r. Kodeks karny skarbowy (Dz.U. z 2007 r. Nr 111,
poz. 765 ze zm.) karalnoé¢ wykroczenia skarbowego ustaje, jezeli od czasu jego popelnienia uptynat rok.
Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.).

Dane wedtug sprawozdania MF-9Ps.



kontrole w priorytetowych obszarach uzyskiwaly wysoki wskaznik stwierdzenia
nieprawidlowosci 1 ustalaly znaczne kwoty uszczuplen podatku.

Ministerstwo ~ Finanséw monitorowalo prowadzenie przez urzedy czynnosci
sprawdzajacych, a takze wskazywalo sposéb ich prowadzenia i obszary ryzyka
w wydawanych corocznie wytycznych. W wyniku czynnos$ci sprawdzajacych ustalono
dodatkowy przypis podatku w kwocie 24,8 mln zt.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:
1. egzekwowanie od urzedow skarbowych rozliczania podatnikow, ktérzy nie wypelniajg
obowiazku ztozenia zeznan podatkowych;
2. rozwdj systemu elektronicznego wspierajacego prace urzedow skarbowych;
3. poprawe skutecznosci egzekucji w zakresie PIT.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 wust. 1 ustawy o NIK, prosi
Pana Ministra o przedstawienie, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego

wystgpienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania
wnioskéw, badz o dzialaniach podjetych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynach
niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z tredcig art. 61 ust. 11 2 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania

niniejszego wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu Ministrowi prawo zgloszenia
na pismie do Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli umotywowanych zastrzezen w sprawie

ocen, uwag 1 wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa wyzej, liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaly Kolegium NIK.
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