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Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie

Kontroli' (,ustawa o NIK™), Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzila w Ministerstwie
Finansow (,,MF”) .kontrolq realizacji zadan w ramach przygotowan organéw administracji
rzgdowej do sprawowania przez Rzeczpospolita Polska przewodnictwa w Radzie Unii
Europejskiej (,,Rada UE”) w obszarach: programowania, logistyki, zarzadzania zasobami
ludzkimi oraz finansow.

W zwiazku z kontrola, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli
podpisanym w dniu 16 wrzesnia 2010 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60
ustawy o NIK, przekazuje Panu Ministrowi niniejsze wyslapienie pokontrolne,

Najwyzsza Izba Kentroli ocenia pezytywnie, pomime stwierdzonych uchybies,
dotychczasows realizacje przez MF zadan zwigzanych z przygotowaniem Polski
do przewodnictwa w Radzie UE w ww. obszarach.

Podstawg pozytywnej oceny stanowi podjecie dziatan majacych na celu:

s przygotowanie programu prac Rady UE i identyfikacje priorytetéw polskiej Prezydencii
bedacych w zakresie kompetencji MF, w tym przeprowadzenie zgodnie z wytycznymi
Pelnomocnika Rzadu ds.  Przygotowania Organéw  Administracji  Rzadowej

i Sprawowania przez Rzeczpospolita Polska Przewodnictwa w Radzie UE?

' Dz U.z 2007 r. Nr 231, poz. 1701

? Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 15 lipca 2008 r. w sprawie ustanowienia Pelmomocnika Rzadu
do Spraw Przygotowania Organéw Administracji Rzadowej i Sprawowania przez Rzeczpospolita Polska
Przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej (Dz. U. Nr 133, poz. 843 ze zm.). 4
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(,,Pelnomocnik Rzadu”) inwentaryzacji spraw, ktore moga sig pojawié na agendzie
instytucji Unii Europejskiej w trakcie polskiej Prezydencii,

e opracowanic kalendarza spotkaf w ramach gremiéw Rady UE, za kt6rych organizacje
odpowiada MF, a takze oszacowanie ich kosztéw,

¢ przygotowanie kadr przewidzianych do realizacji zadan w trakcie polskiego

Przewodnictwa, w tym wyznaczenie 0séb do Korpusu Prezydencji.

Stwierdzone w toku kontroli NIK uchybienia dotyczyly:

e nieterminowego przekazania Petnomocnikowi Rzadu wszystkich notatek zawierajacych

szczegblowe opisy priorytetéw polskiej Prezydencji w zakresie kompetencji MF, ktorych
_obOwiqzék sporzadzenia wynikal z dokumentu Programowanie Polskiej Prezydencji
w Rddzie UE — aspekty operac;jnes,

. nieprzékazania Pelomocnikowi Rzadu czterech dokumentéw okreslajacych stanowisko
ne_gocjac_:yjne w trakcie Prezydencji, tzw. fiszek programowych, ktéore MF
na podstawie wytycznych Pelnomocnika Rzadu z dnia 6 sierpnia 2010 r., zobowigzane
bylo sporzadzi¢ do 31 sierpnia 2010 1.,

e niezapelnienia, do dnia zakonczenia kontroli, obsady stanowiska Zastepcy
Przewodniczacego w jednej z grup roboczych Rady ECOFINY,

o opisywania dokumentéw ksiegowych, dotyczacych wydatkéw ponoszonych w ramach
przygotowan do Prezydencji, niezgodnie z zasadami okreSlonymi w Programie
Wieloletwim — Przygotowanie, obstuga i sprawowanie przewodnictwa Polski w Radzie
Unii Europejskiej w II potowie 2011 r. — dokument wykonawczy (,.Program Wieloletni -
dokument wykonawezy”)’,

¢ niewywiazywania sie z obowiazkéw sprawozdawczych wobec Pelnomocnika Rzadu,
okreslonych w rozdziale X (Monitoring) Programu przygotowan Rzeczypospolite
Polskiej do objecia i sprawowania przewodnictwa w Radzie Unii Europejskief (,Program
przygotowari”)°.

NIK zwraca uwage na potencjalne zagrozenie zwigzane z niezapewnienieniem w MF

odpowiednich pomieszczeni, w kiérych miatyby odbywac si¢ wideokonferencje oraz briefingi.

Ponadto nalezy zauwazyé, zZe dotychczasowy niski poziom wykorzystania $rodkéw

* Dokument przyjety przez Komitet Europejski Rady Ministréw w dniu 21 lipca 2009 1.

* Zastgpca Przewodniczacego w Grupie D.02 — Grupa Robocza Radcéw finansowych oraz Koordynator
merytoryczny w Radzie ECOFIN.

* Dokument przyjety przez Komitet Europejski Rady Ministréw w dniu 22 grudnia 2009 r. (aktualizacja
przyjeta przez Komitet do Spraw Europejskich w dniu 25 maja 2010 1.).

% Dokument przyjety przez Rade Ministréw w dniu 13 stycznia 2009 r.



zaplanowanych na 2010 1. w Programie wieloletnim Przygotowanie, obstuga i sprawowanie
Przewodnictwa Polski w Radzie Unii Europejskie; w II polowie 2011 r. (,,Program
wieloletni”") skutkuje skumulowaniem wigkszosei wydatkéw w ostatnim kwartale roku,

co moze spowodowaé niepelna realizacje zadan.

1. Minister Finanséw, przygotowanie i koordynacje zadan zwigzanych z przejeciem
przez Polske przewodnictwa w Radzie UE, powierzyl Departamentowi Unii Europejskiej MF
(,DUE™)®, kiorego prace nadzoruje Podsekretarz Stanu w MF Pan Jacek Dominik.
W poszezegdlnych departamentach MF  wyznaczono osoby odpowiedzialne min. za:
programowanie prac, organizacj¢ i logistyke spotkan, koordynacje programu szkolefi dla
ézlonkéw Korpusu Prezydencji, a szczegélowy zakres wykonywanych zadafd zawarto

w opisach ich stanowisk pracy.

Decyzja z dnia 31 stycznia 2007 1. Minister Finanséw powolal Zespot do spraw
koordynacji przygotowan ministerstwa do Prezydencji’ (,,Zespdt”). Na posiedzeniach Zespohu
przedstawiano m.in. aktualny stan zaawansowania prac nad przygotowaniami do Prezydencji
oraz wyznaczano zadania do realizacji na kolejne posiedzenia. Kontrola NIK wykazala,
ze pomimo zalecenia Zespolu zawartego w protokole z posiedzenia z dnia 30 wrzesnia
2009 r., dotyczacego opracowania do kofica 2009 r. przez DUE szezegolowego
harmonogramu przygotowan resortu wraz z podzialem zadaf pomigdzy poszezegdlne
departamenty na lata 2010-2011, do dnia 27 sierpnia 2010 r. dokument taki nie powstal.
W ocenie NIK, brak powyzszego dokumentu nie miat dotychczas negatywnego wplywu na
realizacj¢ wykonywanych zadaf. W informacji sporzadzonej po zakoriczeniu kontroli NIK,
Podsekretarz Stanu w MF podal, iz w dniu | pazdziernika 2010 r. Zespot zaakceptowal
Harmonogram przygotowar MF do Prezydencji od 11l kwartatu 2010 r.

Zespol audytowy MF, ktéry w okresie od 26 pazdziernika do 7 grudnia 2009 r.
przeprowadzit audyt wewnetrzny Przygotowanie jednostek sektora finanséw publicznych
do sprawowania przez Polske przewodnictwa w Radzie UE w 2011 r., rekomendowal
powotanie, w mozliwie krétkim czasie, grupy roboczej Zespotu o charakterze pomocniczym

i wykonawezym, do zadafn ktdérej nalezalyby m.in. sprawy organizacyjno-logistyczne.

7 Uchwata Rady Ministréw Nr 113/2009 z dnia 23 czerwea 2009 r. w sprawie ustanowienia Programm
wieloletniego, zmieniona uchwatami: Nr 209/2009 z dnia 2 grudnia 2009 r., Nr 65/2010 z dnia 28 kwietnia
2010 1. oraz Nr 114/2010 z dnia 27 lipca 2010 r. .

¥ Zarzadzenie Nr 10 Ministra Finanséw z dnia 10 lipca 2008 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego
Ministerstwa Finansow.

® Decyzja Nr 1/WZ z dnia 31 stycznia 2007 1. w sprawie powolania Zespotu do spraw koordynacii przygotowan
Ministerstwa Finanséw do realizacji zadaf zwiazanych z przejeciem przez Polske przewodnictwa w Radzie
UE w II potowie 2011 r. (zmieniona decyzja Nr 1/UE z dnia 2 marca 2007 r.).



Grupa robocza'’ zostala powotana na podstawie uchwaly ww. Zespotu'' dopieto w dniu
15 lipca 2010 1.

7. korespondencji z lipca 1 sierpnia 2010 r. pomiedzy Podsekretarzem Stanu w MF,
sprawujacym nadzor nad przygotowaniami do Prezydencji, a Dyrekiorem Generalnym MF
wynika, ze niektére propozycje dzialai o charakterze organizacyjno-logistycznym
(udostepnianie sal MF, wyposazenie cztonkéw Korpusu Prezydencji w telefony komorkowe),

nie uzyskaly akceptacji ze strony Dyrektora Generalnego MF.

7 dodatkowych wyjasnien, przekazanych po zakoficzeniu kontroli NIK, wynika,
ze jedna z sal MF zostanie poddana remontowi. W sali tej bedzie zainstalowany system
umozliwiajacy nawigzanie polaczenia audiowizualnego, ktéry ma by¢ wkrdtce zakupiony.
Trwaja ponadto prace majace na celu wybdér bezpiecznego dostawcy ushugi telefonii
komérkowej z mozliwoscia dostepu do internetu. W opinii NIK, ww. kwestie wymagaja
pilnej realizacji, gdyz i:)owstaje ryzyko, ze Ministerstwo nie bedzie dysponowalo
odpowiednim zapleczem technicznym umozliwiajacym prowadzenie planowanych

wideokonferencji 1 briefingdw.

2. Ministerstwo Finanséw, zgodnie z zapisami dokumentu Programowanie polskief
Prezydencji w Radzie UE — aspekty operacyjne’ przeprowadzilo inwentaryzacjg spraw
bedacych w jego kompetenciji, ktére moga pojawié si¢ na agendzie Unii Europejskiej podczas
polskiej Prezydencji. MF ‘prowadzito biezacy monitoring stanu prac nad propozycjami
legislacyjnymi w instytucjach UE. Prowadzony przez DUE wykaz tych projektow, byl
na biezaco aktualizowany i udostepniany pracownikom odpowiedzialnym za przygotowanie
i koordynacje dziélaﬁ zwiazanych z przygotowaniem MF do realizacji zadah wynikajacych
7 objecia przez Polske przewodnictwa w Radzie UE.

Zgodnie z ww. dokumentem, MF 'prawidlowo zrealizowalo zadania zwiazane
Z wypracowaniem priorytetéw polskiej Prezydencji, pomimo przekazania propozycji
priorytetéw w dniu 12 pazdziernika 2009 r., tj. z 12-dniowym opdZnieniem w stosunku do
terminu okreslonego w powyzszym dokumencie. W ramach ww. zadania, przygotowano
notatki o kazdym obszarze polityki, zawierajace syntetyczne podsumowanie analizy agendy

UE w zakresie kompetencji MF oraz propozycje priorytetéw resortu finansow.

10 W skiad grupy weszli przedstawiciele Biura Administracyjnego oraz Departamentow UE, Finansow Resortu
oraz Prawnego Ministerstwa Finansdw.

U Uchwata Zespohu Nt 1 z dnia 15 lipca 2010 r. w sprawie utworzema w Ministerstwie Finanséw grupy roboczej
do spraw organizacyjnych w okresie przewodnictwa Polski w Radzie UE w II potowie 201 { roku.

2 Dokument przyjety przez Komitet Europejski Rady Ministrow dnia 21 lipea 2009 1.



Zgodnie z dokumentem Programowanie polskiej Prezydencji w Radzie UE ~ System
Jiszek: koncepcja i dane techniczne projekiu® oraz decyzja Zespolu ds., Programowania
Prezydencji, MF opracowato projekty czterech fiszek pilotazowych (1j. wymagane 10% ze
wszystkich 42 fiszek przewidzianych do opracowania przez MF). Fiszki te nie zostaly jednak
przekazane Pelnomocnikowi Rzadu w wymaganym terminie, tj. do konca sierpnia 2010 r.,
gdyz wymagaly dalszego doprecyzowania i konsultacji ze Stalym Przedstawicielstwem RP
w Brukseli (,SP RP”). Z dodatkowych wyjasnien, przekazanych po zakoniczeniu kontroli
NIK, wynika, Ze w dniu 13 wrzesnia br. przekazano Pelnomocnikowi Rzadu trzy fiszki,
do ktérych zglosil on uwagi w dniu 24 wrzesnia br., a trzy kolejne fiszki, po uwagach DUE,
w dalszym ciggu byly przedmiotem uzgodnien z departamentami merytorycznymi i SP RP.

NIK zwraca uwagg, iz opdZnienie w przekazywaniu ww. dokumentéw moze stwarzaé
ryzyko nieterminowej realizacji zadain przez Pelmomocnika Rzadu, zwiazanych
Z uruchomien_@em i wdrozeniem systemu fiszek, w ktérym zawarte beds stanowiska
negocjacyjne prezentowane w trakcie Prezydencii.

Z ustalen kontroli NIK wynika, Zze w ramach wspélpracy z panstwami Trio,
MF nie podj¢to dotychezas wspdlpracy na szezeblu kierowniczym. Mialy miejsce spotkania
na nizszych szczeblach w ramach prac organéw przygotowawczych Rady UE.

MF  realizowalo rekomendacje Pelnomocnika Rzadu - zawarte w dokumencie
Rekomendacje dla ministréw dotyczqce wspélpracy z Parlamentem Europejskim w okresie
przygotowan oraz sprawowania przez Rzeczpospolita Polskgq Przewodnictwa w Radzie
i na biezaco kontaktowalo si¢ ze sprawozdawcami parlamentarnymi odpowiedzialnymi za

przygotowanie budzetu UE na rok 2011.

3. W Ministerstwie Finansow wywigzano sie z nalozonego przez Pelnomocnika Rzadu
obowigzku opracowania kalendarza spotkaf, planowanych do przeprowadzenia w okresie
polskiej Prezydencji. Zgodnie ze wstepnym kalendarzem spotkas, na 2011 rok MF poza
swoja siedziba zaplanowato 13 spotkan. Przeprowadzono analiz¢ potrzeb zwiazanych z ich

organizacja, uwzgledniajacy liczbg uczestnikéw oraz planowane koszty wynajmu obiektow.

Z dodatkowych wyjasnien, przekazanych po zakonczeniu kontroli NIK, wynika,

ze wdniu 20 pazdziernika 2010 r. powolano komisj¢, ktéra przeprowadzi postgpowania

B Dokument przyjety przez Komitet do Spraw Europejskich dnia 13 lipca 2010 r.

¥ Decyzja Kierownika Zamawiajacego Ministerstwa Finanséw nr C/622/10/UE/B/958 z dnia 20 pazdziernika
2010 r. w sprawie powolania Komisji przetargowej powolanej do przeprowadzenia postepowania na:
rezerwacje hoteli oraz sal konferencyjnych wraz z kompleksowa obshuga techniczna, gastronomiczng
w trakcie Przewodnictwa Polski w Radzie Unii Europejskiej w II potowie 2011 r. w Krakowie, Poznaniu
i Warszawie, 4



przetargowe na rezerwacj¢ hoteli oraz sal konferencyjnych wraz z kompleksowa obsluga

technicznag i gastronomiczng w Krakowie, Poznaniu i Warszawie.

4, NIK pozytywnie ocenia dotychczasowe dziatania MF w zakresie doboru i szkolenia
kadr wyznaczonych do Korpusu Prezydencji. Opracowano m.in. imienng liste
98 pracownikéw, ktérzy beda peni¢ poszczegblne funkcje w ramach Korpusu Prezydencii.
Przygotowano ponadto Korpus B - Rezerwowy, skladajacy si¢ z 56 osdb, ktore w razie
potrzeby mialyby zastepowaé osoby z Korpusu A, Wszyscy czlonkowie Korpusu A objeci

zostali centralnym systemem szkolen.

Ustalono, 1z do dnia‘ zakonczenia kontroli, z powodu trudnosci w znalezieniu
odpowiedniego kandydata, w MF nie wyznaczono do oddelegowania do SP RP osoby
na stanowisko Zastgpcy Przewodniczacego'™ w jednej z grup roboczych Rady ECOFIN.
Z dodatkowych wyjasnien, przekazanych po zakonczeniu kontroli NIK, wynika, ze w dniu

13 pazdziernika 2010 r. zostala wyznaczona osoba do pelnienia tej funkcji.

W ramach przygotowan do Prezydencji, w MF w 2008 r. opracowano program stazy
w SP RP. Do dnia 10 wrzesnia 2010 r. odbylo si¢ 18 takich stazy, z ktorych zostaly
sporzadzone i umieszczone w intranecie MF sprawozdania w celu umozliwienia zapoznania

pracownikow MF z przebiegiem stazy.

W MF nie wprowadzono dotychczas systemu motywacyjno-lojalnosciowego dia
cztonkéw Korpusu Prezydencji, poniewaz nie zostaly opracowane przez Pelnomocnika Rzadu
jednolite zalozenia takiego systemu dla- wszystkich podmiotow wlaczonych w proces
przygotowan do Prezydencji. Ustalenia kontroli wykazaty jednak, ze brak takiego systemu
" nie wplynal negatywnie na ‘poziom fluktuacji kadr w ramach Korpusu Prezydencit.
W poczatkowym etapie (od 2008 r.) zmiany dotyczyly ok. 15% os6b, natomiast od momentu
uksztaltowania sie ostatecznej liczby czlonkéw Korpusu na poziomie 98 oséb (maj 2010 r.),

dokonano zmiany tylko jednej osoby.

5. W Programie wieloletnim na realizacj¢ zadan zwiazanych z przygotewaniem
i sprawowaniem Prezydencji dla Ministerstwa Finanséw, na lata 2010-2012, zapianowéno
érodki w tacznej wysokosci 5.544 tys. z1. Z dodatkowych wyjasnieni, przekazanych po
zakonczeniu kontroli NIK, wynika, Ze z zaplanowanych na 2010 r. $rodkéw w kwocie
1.793 tys. 2}, do dnia 30 wrzesnia 2010 r. wydatkowano 258 tys. 7, tj. 14,4%. Powodem

niskiego wykorzystania érodkéw bylo m.in. zaplanowanie ¢czgdci wydatkéw na IV kwartat

B patrz przypis nr 4.



2010 r. oraz uniewaznienie przetargu w czedci dotyczacej komputeréw przenosnych.
Zdaniem NIK, skumulowanie wiekszo$ei wydatkéw w ostatnim kwartale roku budzetowego

moze skutkowac niepeing realizacja zaplanowanych zadan.

W wyniku szczeg6lowej kontroli wydatkdw na laczna kwote 1258 tys. zt (1. 59,5%
poniesionych wydatkéw), stwierdzono, ze na pieciu z dziesigciu zbadanych dokumentéw
ksiggowych, brak bylo opisu ,, PREZ 2011 — wydatek sfinansowany z programu wieloletniego
w zwiqzku z realizacjq zadania...”, Ww. pie¢ dokumentdw dotyczylo wydatkéw na laczna
kwote 41,5 tys. zt (tj. 33% zbadanych wydatkéw). Bylo to niezgodne 7 zapisami rozdziaku 2.2
pkt 6 Programu wieloletniego — dokument wykonawczy. Na czterech dokumentach brakujace

opisy zostaly uzupelnione w trakcie kontroli NIK.

Ustalono, ze sprawozdania MF z wykonania Programu wieloletniego za pierwszy
idrugi kwartat 2010 r., zostaly terminowo przekazane do Pelnomocnika Rzadu oraz

sporzadzone zgodnie z obowiazujaca w MF procedurg'”.

Wyniki kontroli NIK wykazaly, ze MF nie wywiazywalo sic z obowiazkéw
sprawozdawczych wynikajacych z Programu przygotowan. Stwierdzono bowiem, ze w latach
2009 - 2010 nie byly przekazywane do Pelnomocnika Rzadu sprawozdania z dzialalnodci
resorty, o ktérych mowa w rozdziale X ,Monitoring” Programu przygotowan. Z wyjasnief
Dyrektora DUE wynika, ze Pelnomocnik Rzadu nie wymagal sporzadzania takich
sprawozdan, a potrzebne informacje byly przekazywane w trybie roboczym na posiedzeniach

zespoléw opiniujaco—doradczych powotanych przez Pelnomocnika Rzadu.
Przedstawiajac powyzsze oceny, Najwyzsza Izba Kontroli wnioskuje o:

I Przekazywanie Pelnomocnikowi Rzadu miesigeznych sprawozdan ze swojej dziatalnosci.

2. Zapewnienie opisywania dokumentéw ksiegowych, zgodnie z wymogami okredlonymi

w dokumencie Program wieloletni — dokument wykonaweczy.

3. Zintensyfikowanie dziatan w celu zapewnienia pomieszczen, ktére wykorzystywane beda

na potrzeby organizowania m.in. wideokonferencji i briefingéw.

" Departament Unii Buropejskiej Ministerstwa Finans6éw, jako koordynujacy przygotowania do Prezydencii
wramach resortu, opracowal dokument pn. Procedura Akceptacii Sprawozdari z wykonania Programu
Wieloletniego pod nazwq ,, Przygotowanie, obstuga i sprawowanie Przewodnictwa Polski w Radzie Unii
Furopejskiej w II polowie 2011 r.”



Najwyzsza Izba Kontroli na podstawie art. 62 ust 1 ustawy o NIK, oczekuje

przedstawienia przez Pana Ministr a w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego

wystgpienia pokontrolnego, infonﬁaeji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow
badz o dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynach niepodjgcia takich
dziatan.

Zgodnie z tredcig art. 61 ust. 112 ustawy o NIK, w termimeMOd daty otrzymania
niniejszego Wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu Ministrowi prawo zgloszenia
na pismie do Kolegium NIK umotywowanycljmmtrze_ﬂ__@fm sprawie ocen, uwag i wnioskow

zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa wyzej, liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly

Kolegium NIK.
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