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I. Dane identyfikacyjne kontroli 

P/171DOl - Wykonanie budietu pailstwa w 2016 r. w ~ 87 - Dochody budietu srodk6w 
europejskich oraz realizacja za:lan z zakresu obsIugi pIatnoSci Srodk6w europejskich 
i rozIiczenie przepIyw6w finoosowych m~zy PoIskq a Uniq Europejskq. Wykorzystanie 
srodk6w z budietu Unii Europejskiej. 

Najwyisza Izba Kontrol i 
Departament Budietu i Finans6w 

1. Piotr Mienicki, gl6wny specjalista kontroli panstwowej, upowainienie do kontroli 
nr KBF/17/2017 z dnia 4 stycznia 2017 r. 

(dow6d: akta kontroli str. 1-2) 

2. Anna Mazanek, gl6wny specjalista kontroli panstwowej, upowainienie do kontroli 
nr KBF/19/2017 z dnia 4 stycznia 2017 r. 

(dow6d: akta kontroli str. 3-4) 

Ministerstwo Finans6w, ul. Swi~tokrzyska 12, 00-916 Warszawa. 

Mateusz Morawiecki - Wiceprezes Rady Ministr6w, Minister Rozwoju i Finans6w 
od 28 wrzesnia 2016 r. Poprzednio Pawel Szalamacha - Minister Finans6w. 

II. Wprowadzenie 
Celem konlroli byla oeena wykonania ustawy budietowej na rok 2016 w ez~sei 
87 Dochody budietu srodk6w europejskich , ocena realizacji zadari z zakresu 
obslugi platnosci srodk6w europejskich oraz badanie prowadzonej przez 
Ministerstwo Finans6w dokumentacji dolyczqcej przeplyw6w finansowych mi~dzy 

Polskq a Uniq Europejskq. 

Minister Rozwoju i Finans6w' realizowal zadania dotyczqce obslugi platnoSci 
srodk6w europejskieh oraz dokonywal rozliczenia przeplyw6w finansowych m i~dzy 
Polskq a Uniq Europejskq. Zapewnial plynnosc finansowq na rachunkach do obslugi 
platnosci srodk6w europejskich prowadzonych przez Bank Gospodarstwa 
Krajowego (BGK) w celu realizacji platnosei na rzecz beneficjent6w, a w odniesieniu 
do Wsp6lnej Polityki Rolnej (WPR) na rzecz agencji platniczych2. Minister Rozwoju 
i Finans6w zasilal te rachunki srodkami z rachunku dochod6w budietu srodk6w 
europejskich lub - w przypadku ich braku - z rachunku przychod6w i rozchod6w 
budietu paristwa. 

Budiet srodk6w europejskich (BSE) obejmowal dochody i wydatki z tytulu realizacji : 
- program6w Narodowej Strategii Sp6jnosci (NSS) 2007-2013, 
- Programu Operacyjnego Zr6wnowaiony Rozw6j Sektora Rybol6wstwa 

i Nadbrzei nych Obszar6w Rybackich (PO ,RYBY'), 
- Szwajcarsko-Polskiego Programu Wsp6lpracy (SPPW), 
- Norweskiego Mechanizmu Finansowego (NMF) 2009-2014, 
- Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego (MF EOG) 

2009-2014, 

1 00 28 wrzesnia 2016 r. Minister Finans6w. 
2 Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa i Agencja Rynku Rolnego. 
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Ocena i jej 
uzasadnienie 

- Perspektywy Finansowej (PF) 2014-2020, tj . krajowych i regionalnych 
program6w operacyjnych 2014-2020, Programu Operacyjnego Rybactwo 
i Morze, Programu Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa oraz Instrumentu 
Finansowego .lapqc Europf, 

- Wsp61nej Polityki Rolnej. 

Zakres kontroli obejmowal: 
- realizacj~ zadan zwiqzanych z opracowaniem i wykonaniem planu dochod6w 

budietu srodk6w europejskich3, w tym analiz~ por6wnawczq danych, uj~tych 
w rocznym sprawozdaniu budietowym Rb-27 UE z wykonania planu dochod6w, 
z wynikami roku ubieglego oraz rozl iczenie przeplyw6w na rachunku dochod6w 
budietu srodk6w europejskich; 
realizacj~ planu finansowego w zakresie wydatk6w budietu srodk6w 
europejskich, prawidlowosc okreslenia deficytu BSE, zasilanie i monitorowanie 
przez Ministra Rozwoju i Finans6w rachunk6w bankowych zwiqzanych 
z realizacjq platnosci w ramach BSE, uruchamianie srodk6w z rezerw celowych 
na finansowanie program6w oraz prawidlowosc ewidencji operacji 
i sporzqdzania sprawozdan finansowych; 
przeplywy i saldo rozliczen pomi~dzy Polskq i Uniq Europejskq; 
nadz6r i kontrol~ sprawowane przez dysponenta cz~sci budietu panstwa 
w trybie art. 175 us!. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach 
publicznych4 (dalej ufp); 
realizacj~ wniosk6w pokontrolnych sforrnulowanych po poprzedniej kontroli 
budietowej. 

Dochody budietu srodk6w europejskich zrealizowane w 2016 r. w cz~sci 87 
wyniosly 39.064,2 min zl, a wydatki - 51.700,6 min zls. Deficyt budietu srodk6w 
europejskich wyniosI12.636,4 min zl. 

III. Deena kontrolowanej dzialalnosei 
W 2016 r. zasilanie rachunk6w bankowych w Banku Gospodarstwa Krajowego 
(BGK) do obslugi platnoSci w ramach program6w finansowanych z udzialem 
srodkow europejskich oraz do obslugi srodk6w europejskich w cz~sci dotyczqcej 
WPR (rachunk6w do obslugi platnosci srodk6w europejskich) odbywalo si~ 

w ustalonych terminach i wysokosciach . Minister Rozwoju i Finans6w zapewnil 
srodki na bieiqcq realizacj~ platnosci z budietu srodkow europejskich. Zlecenia 
platnosci rejestrowane w systemie BGK-Zlecenia oraz zlecenia dotyczqce WPR byly 
realizowane prawidlowo. Stany srodk6w na rachunkach do obslugi platnoSci 
srodk6w europejskich i rachunku dochod6w budietu srodk6w europejskich byly 
na bieiqco monitorowane. 

Na podstawie szczeg61owego badania pr6by 20 zapotrzebowan na srodki 
niezb~dne do dokonania platnosci na Iqcznq kwot~ 12.121,0 min zl stwierdzono. 
ie Ministerstwo Finansow zasilalo rachunki bankowe do obslugi platnosci 
w kwotach i terminach umoiliwiajqcych prawidlowq realizacj~ zlecen zloionych 
przez instytucje upowainione do ich skladania. Dla badanych platnosci zapisy 
ksi~gowe w systemie finansowo-ksi~owym na koncie 906 Wydatki budtetu 
srodk6w europejskich byly zgodne z wyciqgami bankowymi. 

3 Srodki europejskie staj~ si~ dochodami budietu srodk6w europejskich po ich przekazan iu 
na rachunek dochod6w cz~sci 87 Oochody budietu srodk6w europejskich. 

• Dz.U. z 2016 r. poz. 1870, ze zm. 
5 Zgodnie z rocznymi sprawozdaniami Rb·28 UE i Rb·28 UE WPR wedlug stanu na 3 marca 

2017 r. 
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Na wysokosc osiqgni~tych dochod6w wplyw miala wielkosc zrealizowanych 
w danym roku wydatk6w. Poziom realizacj i wydatk6w oraz rozdysponowania 
srodk6w z rezerw celowych wynikal z wolniejszego nii pierwotnie planowano tempa 
rea/izacji projekt6w PF 2014-2020, oszcz~dnosci powstalych w wyniku 
przeprowadzonych post~powan przetargowych i przesuni~cia rea/izacji projekt6w, 
kt6re wymagajq post~powania przetargowego, na kolejny rok budietowy. 
Ministerstwo Finans6w zrealizowalo wszystkie zlecenia platnosci zloione w BGK 
w 2016 r. i wnioskowane do wyplaty w 2016 r. dla obu perspektyw finansowych, 
jednakie nie mialo wplywu na poziom skladanych zlecen i absorpcj~ srodk6w. 

W ustawie budietowej z dnia 25 lutego 2016 r. na rok 20166 dochody i wydatki 
budietu srodk6w europejskich z tytulu WPR zostaly zaplanowane w kwocie 
26.595,5 min zl. W ocenie NIK specyfika przeplywu srodk6w w ramach WPR, 
wskazywala jednak, jUi na etapie planowania ustawy budietowej, na znaczne 
prawdopodobienstwo wystqpienia na koniec 2016 r. deficytu w ramach WPR. 

W wyniku podj~tych przez Ministerstwo Finans6w dzialan w zakresie realizacji 
wniosku NIK po kontroli wykonania budietu panstwa w 2015 r., informacje 
dotyczqce zwrot6w wydatk6w dokonanych w poprzednich latach budietowych 
prezentowane Sq w miesi~cznych Sprawozdaniach operalywnych z wykonania 
budielu paflslwa (tablica 20), co w ocenie NIK pozytywnie wplywa na przejrzystosc 
finans6w publicznych. Niemniej jednak NIK zauwaia, ie podobnie jak w latach 
ubiegiych, zwroty dotyczqce platnosci dokonanych w latach 2010-2015 w wysokosci 
542,0 min zl', kt6re wplyn~ na rachunki bankowe do obslugi platnosci w 2016 r., 
nie zostaly uwzgl~dnione w procesie ustalania w 2016 r. deficytu BSE. 
Spowodowalo to zawyienie deficytu 0 t~ kwot~. Uwzgl~niajqc powyisze, faktyczny 
deficyt powinien wyniesc 12.094,4 min zl. 

Sprawozdanie roczne z wykonania planu dochod6w budietu srodk6w europejskich 
(Rb-27 UE) cz~sci 87 sporzqdzono terminowo. Dane wykazane w tym sprawozdaniu 
byiy zgodne z kwotami wynikajqcymi z ewidencji ksi~gowej , prowadzonej 
w warunkach przyj~tego systemu kontroli zarzqdczej w zakresie finansowym. 
W wyniku kontroli pr6by zapis6w na koncie 905 Dochody budiefu srodk6w 
europejskich na Iqcznq kwot~ 6.961 ,8 min zl, stanowiqcq 17,8% kwoty zapis6w 
na tym koncie stwierdzono, ie dochody byiy ewidencjonowane na podstawie 
wyciqg6w bankowych z rachunku dochod6w budietu srodk6w europejskich w BGK. 

Nie stwierdzono nieprawidlowosci , kt6re wskazywalyby, ie nadz6r i kontrola 
w zakresie prawidlowosci i terminowosci realizowanych dochod6w budietu srodk6w 
europejskich, sprawowane przez Ministra Rozwoju i Finans6w - w trybie art. 175 
us\. 1 i 2 ufp - byiy niewystarczajqce czy nieskuteczne. 

Sprawozdania operatywne z wykonania budietu panstwa w zakresie wydatk6w 
budietu srodk6w europejskich opracowane zostaly na podstawie sporzqdzonych 
przez dysponent6w cz~sci budietu panstwa sprawozdan: 
- z wykonania planu wydatk6w budietu srodk6w europejskich, z wylqczeniem 

wydatk6w na rea lizacj~ Wsp61nej Polityki Rolnej (Rb-28 UE), 
- z wykonania planu wydatk6w budietu srodk6w europejskich w zakresie 

wydatk6w na real izacj~ Wsp61nej Polityki Rolnej (Rb-28 UE WPR) . 

Analiza por6wnawcza danych dotyczqcych wydatk6w BSE przedstawionych przez 
Ministerstwo Finans6w w sprawozdaniach za listopad i grudzien 2016 r. z danymi 
przekazanymi przez dysponent6w cz~sci budietowych w sprawozdaniach Iqcznych 
Rb-28 UE i Rb-28 UE WPR nie wykazata nieprawidlowosci. R6inice mi~dzy danymi 

• Dz.U. poZ. 278. ze zm. 
7 Na podstawie rocznej bazy Rb·28 UE na 3 marea 2017 r. 
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wynikajqcymi z ewidencji Ministerstwa Finans6w a wykazanymi w sprawozdaniach 
dysponent6w by/y na bieiqco wyjasniane i weryfikowane. 

W 2016 r. z budietu Unii Europejskiej do Polski wplyn~ srodki w kwocie 
9.976,4 min euro. Polska wplacila do budietu Unii Europejskiej skladk~ 
czlonkowskq oraz zwr6cila srodki w Iqcznej wysokosci 4.494,8 min euro, w tym 
zwroty 1,4 min euro, tj . 0 5,3% wi~cej nii w 2015 r. (4.269,8 min euro). Saldo 
bieiqcych rozliczen bylo dodatnie, wynioslo 5.481 ,6 min euro i bylo 0 37,6% niisze 
nii w 2015 r. (8.784,2 min euro) . 

Minister Rozwoju i Finans6w nadal nie wypracowal zasad post~powania ani trybu 
dokonywania rozliczen wynikajqcych z potrzeb finansowania z budietu panstwa 
platnosci w ramach SSE. Kwota rozliczen z tego tytulu wzrosla z 19.944,4 min zl 
w 2015 r. do 32.006,8 min zl w 2016 r. Tym samym nie zostal zrealizowany wniosek 
NIK sformulowany po kontroli wykonania budietu panstwa w 2014 r. i 2015 r. 
o opracowanie i formalne wprowadzenie kierunkowych zaloien uregulowania tych 
rozliczen . 

Najwyisza Izba Kontroli zwraca r6wniez uwag~ , ie w wyniku realizacji po kontroli 
wykonania w 2015 r. budietu panstwa w cz~sci 87, wniosku 0 wprowadzenie 
regulacji dotyczqcych przekazywania srodk6w wplywajqcych w ramach PF 
2014-2020 na dochody cz~sci 87, w 2016 r. zostala zatwierdzona przez 
Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Finans6w .Procedura wewn~trzna w sprawie 
lasad prognolowania dochod6w w ramach budietu srodk6w europejskich·. Zgodnie 
z tq procedurq przyj~to generalnq zasad~ zr6wnowaienia budietu, tj . w sytuacji , 
gdy srodki otrzymane z Unii Europejskiej pozwolq sfinansowac wydatki danego 
roku, w6wczas wielkosc dochod6w powinna r6wnowaiyc dokonywane wydatki, 
zglaszane przez poszczeg61nych dysponent6w na etapie planowania ustawy 
budietowej. Zasada ta obowiqzywala zar6wno przy planowaniu dochod6w 
wydatk6w dla PF 2014-2020 na 2016 r., jak i w trakcie ich realizacji w 2016 r. 

IV, Wyniki kontroli 
1. Wykonanie budzetu paristwa w cz~sci 87 Dochody budietu srodk6w 

europejskich 

1.1. Plan finansowy w zakresie dochodow budzetu srodkow europejskich 

Opis slanu W ustawie budietowej na rok 2016, zgodnie z projektem Ministra Finans6w, ustalono 
faktycznego plan dochodow SSE w kwocie 62.400,1 min zI, w tym 26.595,5 min zl z tytu/u realizacji 

zadan w ramach WPR. Ustawq z dnia 20 paidziernika 2016 r. 0 zmianie ustawy 
budietowej na rok 20168 zmniejszono planowane dochody budietu srodk6w 
europejskich z tytulu realizacji WPR 0 kwot~ 8.971,0 min zl. W wyniku 
wprowadzonych zmian kwota dochod6w SSE przyj~ta w ustawie budietowej 
po nowelizacji wyniosla 53.429,1 min zl, w tym dochody WPR -17.624,5 min Z19. 

, Dz.U. z 2016 r. pOZ. 1759. 
9 Bez dochod6w w kwocie 7.802 Iys. zl z tytulu scentralizowanych wydatk6w EFRG 

(na wprowadzanie i utrzymywanie system6w informalycznych rachunkowoSci rolniczej 
Wsp6lnoty, finansowanych z budielu Unii Europejskiej na podstawie art. 4 ust. 2 rozporzrtdzenia 
Panamenw Europejskiego i Rady (UE) Nr 130612013 z 17 grudnia 2013 r. w sprawie 
finansowania wsp6lnej polityki rolnej, zarzqdzania nj~ i monilorowania jej oraz uchylajctce mi~zy 
innymi rozporz~dzenie Rady (WE) Nr 129012005 z 21 czerwca 2005 r. DodlOdy powyisze 
lQsta{y uj~le w cz~ 77 Podatki ; inne wplaty na necz budletu panstwa. 
Podobnie od 2016 f. , zgodnie z ustaw't z dnia 27 maja 2015 f. 0 finansowaniu wsp6lnej polffyki 
rolnej (Dz.U. poz. 1130), w cz~sci 87 nie byty planowane dochody i wydalki na finansowanie 
wyprzedzaj'lCe PROW - dochody Ie w kwocie 40.984,0 tys. zI i wydalki w kwocie 
180.127,0 tys. zI zostaly uj~te w ustawie budietowej na rok 2016 w cZ~Sci 77 Podatki i inne 
wplaty na rzecz budtetu panstwa. 
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Zmniejszenie planu dochod6w cz~sci 87 wynikalo mi~dzy innymi z: 
- niiszego od zakladanego wykonania wydatk6w z tytulu PROW 2014-2020 

w 2015 r. , co przeloiylo si~ na niisze refundacje z Komisji Europejskiej (KE) 
w 2016 r., 
znacznego skumulowania platnosci z tytulu PROW 2014-2020 w IV kwartale 
2016 r., dla kt6rych refundacja z KE wplynie w 2017 r., 
obniienia w I kwartale 2016 r. kwoty refundacji wydatk6w poniesionych z tytulu 
PROW 2014-2020 w zwiqzku z zaliczeniem w 2015 r. cz~sci wydatk6w 
poniesionych w ramach PROW 2014-2020 na poczet PROW 2007-2013, w celu 
pelnego wykorzystania alokacji PROW 2007-2013. 

Dyrektor Departamentu Instytucji Platniczej poinformowal, ie w zwiqzku z tnudnq 
sytuacjq na rynkach rolnych, KE wydala rozporzqdzenie wykonawcze (UE) 
2016/1617 z dnia 8 wrzesnia 2016 r. ustanawiajqce za rok skladania wniosk6w 
2016, odst~pstwo od art. 75 us!. 1 akapit trzeci rozporzqdzenia Parlamentu 
Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 w odniesieniu do poziomu zaliczek 
na platnosci bezposrednie oraz srodki obszarowe i srodki zwiqzane z produkcjq 
zwierz~cq w ramach rozwoju obszar6w wiejskich oraz odst~pstwo od art. 75 us!. 2 
akapit pierwszy tego rozporzqdzenia w odniesieniu do platnosci bezposrednich lO. 

Zgodnie z tym rozporzqdzeniem paristwa czlonkowskie mialy moiliwosc 
zwi~kszenia do 70% dopuszczalnej wysokosci zaliczek na poczet platnosci 
bezposrednich. Z uwagi na niisze od zaplanowanego w ustawie budietowej 
wykonanie dochod6w budietu srodk6w europejskich w roku 2016, zaistniala 
koniecznosc nowelizacji ustawy budietowej, w celu umoiliwienia realizacji 
zaliczkowej wyplaty platnosci bezposrednich, w wysokosci na kt6rq wyrazila zgod~ 
Komisja Europejska. W wyniku nowelizacji ustawy budietowej wydatki budietu 
srodk6w europejskich z tytulu WPR pozostaly bez zmian , a dochody pomniejszono 
do wysokosci 17,6 mid zl. 

(dow6d: akta kontroli str. 277-279, 296-305, 438-447) 

Planujqc dochody SSE ze srodk6w pochodzqcych z budietu Unii Europejskiej 
na programy NSS, PO "RYSY" oraz z bezzwrotnej pomocy udzielanej przez 
paristwa Europejskiego Porozumienia 0 Wolnym Handlu (EFTA), z PF 2014-2020, 
PO Rybactwo i Morze 2014-2020, PO Pomoc Zywnosciowa 2014-2020 oraz 
Instnumentu "lqCZqC Euro~", Minister Rozwoju i Finans6w oszacowal, ie w 2016 r. 
na dochody cz~sci 87 wplynq srodki 0 r6wnowartosci 35.804,7 min zl, w tym 
19.062,6 min zl stanowic mialy wplywy z refundacji wydatk6w w 2015 r. i 2016 r., 
10.080,0 min zl - wplywy z Komisji Europejskiej srodk6w przekazanych w formie 
zaliczek w ramach PF 2014-2020 oraz 5.780,6 min zl ze srodk6w b~dqcych w 
zarzqdzaniu Departamentu Dlugu Publicznego Ministerstwa Finans6w (Departament 
DP) w ramach srodk6w z rachunk6w programowych NSRO 2007-2013. Na koniec 
gnudnia 2016 r. w zarzqdzaniu Departamentu DP na wypadek trudnosci w uzyskaniu 
platnosci z budietu Unii Europejskiej pozostaly srodki w wysokosci 76,6 min euro 
oraz 6,0 min CHF (na dzieri 31 grudnia 2015 r. stan srodk6w w zarzqdzaniu 
Departamentu Dlugu Publicznego wyni6sI1 .244,2 min euro oraz 17,0 min CHF)". 

(dow6d akta kontroli str.8-13, 275-280) 

10 Oz.U. L 242 z 9 wrzesnia 2016. 
11 Na koniec grudnia 2015 r. w zarzqdzaniu Departamenlu DP na wypadek trudnosci w uzyskaniu 

platnosci z budietu Unii Europejskiej pozostaly srodki w wysokosci 1.244,2 min euro oraz 
17,0 min CHF (na dzien 31 grudnia 2016 r. stan srodk6w w zarzctdzaniu Departamentu DP 
wyni6s/76,6 min .uro ora, 6,0 min CHF). 
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Dochody budietu srodk6w europejskich wynios/y 39.064,2 min zl, tj . 73,1% planu 
okreslonego w znowelizowanej ustawie budietowej. W por6wnaniu do wykonania 
2015 r. by/y niisze 0 39.4%. 

NIK przyjmuje argumentacj~ zawartq w wyjasnieniach Dyrektora Departamentu 
Instytucji Platniczej, kt6ry podal mi~zy innymi, ie poziom realizacji program6w byl 
odzwierciedleniem post~pu realizacji i wdraiania projekt6w w ramach 
poszczeg61nych program6w operacyjnych. Na wysokosc osi'l9ni~tych dochod6w 
w 2016 r. miala wp/yw wielkosc zrealizowanych wydatk6w w danym roku. Tempo 
realizacji program6w uzaleinione bylo od wielu czynnik6w, w tym leiqcych po 
stronie beneficjent6w. Ministerstwo Finans6w zrealizowalo wszystkie zlecenia 
p/atnosci zloione w SGK w 2016 r. i wnioskowane do wyp/aty w 2016 r. dla obu 
perspektyw finansowych , jednakie nie mialo wp/ywu na poziom skladanych zleceri 
i absorpcj~ srodk6w. Poziom rozdysponowania i wydatkowania srodk6w w ramach 
PF 2014-2020 wynikal r6wniei z oszcz~dnosci powsta/ych w wyniku 
przeprowadzonych post~powan przetargowych oraz przesuni~cia realizacji 
projekt6w, kt6re wymagajq post~powania przetargowego na kolejny rok budietowy. 

(dow6d: akta kontroli str.391-395, 439-442) 

Dochody SSE z program6w realizowanych w ramach PF 2014-2020 wynios/y 
13.779.4 min zl (47,3% planu), w tym z tytulu krajowych program6w operacyjnych 
10.067,7 min zl, tj . 69,1% planu i z tytulu regionalnych program6w operacyjnych 
3.494,9 min zl, tj . 26,8% kwoty planowanej . 

Z pozosta/ych program6w operacyjnych, tj . PO Pomoc Zywnosciowa 2014-2020, 
PO Rybactwo i Morze 2014-2020 oraz z Instrumentu ,lqCZqC Europf dochody 
wyniosly odpowiednio 168,3 min zl, 1,9 min zl i 46,6 min zl, tj. 48,7%, 0,3% i 8,2% 
planu. 

(dow6d: akta kontroli str. 426-430) 

Dochody z tytulu refundacji wydatk6w na programy realizowane w ramach 
NSS 2007-2013 wynios/y 5.070,6 min zl, tj . 87,8% planu (5.777,8 min zl). Niisze 
od planowanych 0 2.211 ,6 min zl, tj . 0 48,2% bylo wykonanie dochod6w z krajowych 
program6w operacyjnych, natomiast wyisze 0 1.504,5 min zl, tj . 0 126,8% z tytulu 
regionalnych program6w operacyjnych. 

(dow6d: akta kontroli str.426-430, 1153-1155, 1179-1180) 

Dochody z tytu/u realizacji zadari w ramach WPR wynios/y 19.376,3 min zl i byly 
o 9,9% wyisze od kwoty uj~tej w ustawie budietowej po nowelizacji oraz 0 8,7% 
niisze od wykonanych w 2015 r. (21.229,7 min zl). Na poziom real izacji dochod6w 
z tytulu WPR wp/yw mialo przekazanie przez KE p/atnosci koricowej z tytulu PROW 
2007-2013 w wysokosci 654,6 min euro, kt6ra wplyn~a na rachunek w NSP w dniu 
19 grudnia 2016 r. 
NIK przyjmuje argumentacj~ wskazanq w wyjasnieniach Dyrektora Departamentu 
Instytucji Platniczej, ie srodki z tytulu platnosci koricowej PROW 2007-2013 nie 
zostaly uwzgl~dnione w szacunku kwoty dochod6w budietu srodk6w europejskich 
na etapie nowelizacji ustawy budietowej w paidzierniku 2016 r., w zwiqzku 
z brakiem pewnosci, czy Komisja Europejska przekaie p/atnosc koricowq PROW 
2007-2013 do korica roku 2016. 

(dow6d: akta kontroli str. 139-142, 271-305, 391-395,435-442) 
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1.2. Sprawozdanie Rb·27 UE za 2016 r. z wykonania planu dochod6w budzetu 
srodk6weuropejskich 

Sprawozdanie za 2016 r. z wykonania planu dochod6w budietu srodk6w 
europejskich Rb·27 UE sporzqdzone zostalo przez Ministra Rozwoju i Finans6w 
terminowo, 
na podstawie danych z ksiqg rachunkowych. Dochody wykonane wykazane 
w sprawozdaniu w kwocie 39.064,2 min zl odpowiadaly obrotom po stronie Ma konta 
905 Dochody budietu srodk6w europejskich. 

Szczeg6l0wym badaniem obj~to pr6b~ zapis6w na koncie 905 na Iqcznq kwot~ 
6.961,8 min zl, co stanowilo 17,8% kwoty zapis6w na tym koncie . Stwierdzono, 
ie dochody byly ewidencjonowane na podstawie wyciqg6w bankowych z rachunku 
dochod6w budietu srodk6w europejskich w BGK z tytulu wplyw6w z wymiany 
srodk6w przez Departament Instytucji Platniczej i Departament Dlugu Publicznego, 
z rachunku cz~sci 98 Przychody i rozchody zwiqzane z finansowaniem potrzeb 
poiyczkowych budietu paristwa. Zasilanie rachunku dochod6w cz~sci 87 
i przekazywanie srodk6w na rachunek platnosci przebiegalo prawidlowo i bylo 
zgodne ze zloionymi zleceniami na realizacj~ platnosci dokonywanych na 
podstawie skladanych zapotrzebowari BGK i agencji platniczych, z uwzgl~dnieniem 
zwrot6w wydatk6w BSE dokonanych w tym samym roku budietowym, nadplat, 
anulowari i korekt. 

(dow6d: akta kontroli str. 158·270) 

1.3. Rozliczenie rachunku dochod6w budzetu srodk6w europejskich - wplywy 
i wyplywy 

W 2016 r. na rachunek dochod6w budietu srodk6w europejskich (cz~st 87) 
przekazano Iqczn'l kwot~ 39.064,2 min zl, z tego: 

- 39.017,8 min zl stanowi/y wplywy srodk6w z rachunk6w programowych 
przekazanych przez Departament Dlugu Publicznego w ramach mechanizmu 
konsol idacji (w tym w ramach PF 2014·2020 - 13.732,8 min zl, w ramach NSS, 
SPPW, MF EOG, NMF, PO .Ryby' - 5.908,5 min zl oraz z funduszy rolnych 
w ramach WPR -19.376,3 min zl), 

- 46,6 min zl przekazano bezposrednio na rachunek dochod6w cz~sci 87 
(z pomini~ciem Procedury konsolidacjl) z rachunk6w programowych w NBP 
z Instrumentu Finansowego .lqcz'lc Europf (CEF - Connecting Europe 
Facility)' 2. 

Wyiej wymieniona kwota w calosci zostala przekazana na finansowanie zadari 
z BSE, z tego na realizacj~ zadari WPR - 19.376,3 min z1'3, na platnosci w ramach 
PF 2014·2020 - 13.779,4 min zl, a na programy operacyjne w ramach PF 2007· 
2013, SPPW, MF EOG, NMF, PO .Ryby' wyplacono 5.908,5 min zl. 

(dow6d: akta kontroli str.403-417, 428-430) 

Srodki w ramach krajowych i regionalnych program6w operacyjnych PF 2014·2020 
(z wyjqtkiem Instrumentu .L'ICZqC Europf) oraz PF 2007·2013 podlegaly 
mechanizmowi konsolidacji i byly przekazywane na odpowiednie rachunki walutowe 

12 Instrument CEF to mechanizm finansowy, Z pom~ kl6rego UE wspiera realizaci~ kluczowej 
infraslruktury w transporcie, energetyce i telekomunikacji. Kweslie zwi'tzane z dofinansowaniem 
projekl6w infraslrukturalnych z CEF reguluje rozporzC1dzenie Parlamentu Europejskiego i Rady 
(UE) nr 1316/2013 z dnia 11 grudnia 201 3 r. 

13 W tym kwota 13.027,9 min zl przekazana zostala z rachunku dochod6w cZ~Sci 87, w ramach 
rozliczen - do budietu palistwa - na rachunek finansowania deficytu budietowego, a kwola 
6.348,4 min zI do BGK na realizacj~ p/atnosci. 
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Uwagi dotycz~ce 
badanej d~alalnOSci 

w NSP, a nast~pnie niezwlocznie przekazywane w zarz<tdzanie Departamentu 
Dlugu Publicznego na rachunek cz~sci 98 Przychody i rozchody zwi<tzane 
z finansowaniem potrzeb poiyczkowych budietu paris twa. Departament Dlugu 
Publicznego i Departament Instytucji Platniczej prowadzily ewidencj~ operacji 
przekazywania srodk6w oraz monitoring dost~pnych srodk6w przekazywanych 
w zarz<tdzanie Departamentu Dlugu Publicznego oddzielnie dla kaidego 
programu/rachunku . 

Na koniec grudnia 2016 r. na rachunku cz~sci 98 w zarz<tdzaniu Departamentu 
Dlugu Publicznego pozostaly srodki w wysokosci 2.829,8 min euro, w tym 
2.753,2 min euro - w ramach PF 2014-2020 i 47,2 min euro - w ramach 
PF 2007-2013 oraz 29,4 min euro w ramach Mechanizm6w Finansowych 
2009-2014. Ponadto na rachunku konsolidacyjnym Dlugu Publicznego pozostaly 
srodki w kwocie 6,0 min CHF z tytulu przekazanych srodk6w ze Szwajcarsko
Polskiego Programu Wsp6/pracy. 

(dow6d: akta kontroli str. 8-13,22-142, 426-430) 

W 2016 r nie zostaly przekazane w zarz<tdzanie Departamentu Dlugu Publ icznego 
srodki w wysokosci 240,6 min euro z Instrumentu .l<tcz<tc Europf, kt6re na koniec 
grudnia 2016 r. pozostaly na rachunkach programowych NSP. 

Zast~pca Dyrektora Departamentu Instytucji Platniczej wyjasnHa, ie srodki 
z Instrumentu .l<tcz<tc Europf zostaly wyl<tczone z mechanizmu konsolidacji 
poniewai trwa/y prace nad rozporz<tdzeniem Rady Ministr6w w sprawie wykazu 
srodk6w publicznych niezaliczanych do srodk6w, 0 kt6rych mowa wart. 5 us!. 3 
pkt 5c i 6 ustawy 0 finansach publicznych, kt6re weszlo w iycie dnia 5 stycznia 
2017r" 

(dow6d: akta kontroli str.13, 28, 391-394) 

Zgodnie z zatwierdzon<t w 2016 r. przez Podsekretarza Stanu w Ministerstwie 
Finans6w .Procedurij wewn~trznil. w sprawie zasad prognozowania dochod6w 
w ramach budietu srodk6w europejskich' przyj~to generaln<t zasad~ 

zr6wnowaienia budietu. W sytuacji, gdy srodki otrzymane z Unii Europejskiej 
pozwol<t sfinansowac wydatki danego roku , w6wczas wielkost dochod6w powinna 
r6wnowaiyc dokonywane wydatki, zglaszane przez poszczeg61nych dysponent6w 
na etapie planowania ustawy budietowej. Zasada ta obowia,zywala zar6wno przy 
planowaniu na 2016 r dochod6w i wydatk6w dla PF 2014-2020 jak i w trakcie ich 
realizacji w 2016 r. Zdaniem NIK przestrzeganie tej zasady w 2016 r ograniczylo 
dowolnosc ksztaltowania przez Ministra Rozwoju i Finans6w dochod6w budietu 
srodk6w europejskich i wyniku finansowego SSE. 

(dow6d: akta kontroli str. 313-317, 1162-1163) 

2. Obsluga platnosci dokonywanych z budietu srodk6w europejskich 

2.1. Zasilanie i monitorowanie rachunk6w bankowych w SGK zwi~zanych 
z realizacj<t planu wydatk6w budietu srodk6w europejskich 

Opisslanu W 2016 r. obowi<tzywaly, odr~bne dla PF 2007-2013 oraz PF 2014-2020, terminarze 
faklycznego platnosci, kt6re okreslaly podstawowe terminy zwi<tzane z platnosciami 

dokonywanymi w ramach SSE. Terminarze zostaly przekazane do BGK w dniu 
8 grudnia 2015 r i nie byly w trakcie 2016 r. zmieniane. 

(dow6d: akta kontroli str 8-12, 34-36) 

14 Dz.U. z 2017 r. poz. 17. 
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Minister Rozwoju i Finans6w w 2016 r. przekazal na rachunki platnosci w BGK 
51 .645,2 min zl (26.036,4 mtn zl z rachunku cz~sci 87 oraz 25.608,9 min zl 
z rachunku przychod6w i rozchod6w budzetu paristwa), w tym: 
- na rachunek platnosci WPR - 24.653,3 min zl (6.348,4 min zl z rachunku 

cz~sci 87 oraz 18.304,9 min zl z rachunku finansowania deficytu budzetowego; 
w 2016 r. na rachunek finansowania deficytu budzetowego budzetu paristwa 
zwr6cone zostaly srodki w wysokosci 13.027,9 min Zl, 

- na rachunek platnosci w ramach PF 2014-2020 - 13.779,4 min zl (cala kwota 
z rachunku cz~sci 87) , 

- na rachunek PF 2007-2013 (NSRO, PO .RYBY", SPPW, NMF i MF EOG) -
13.212,6 min zl (5.908,6 min zl z rachunku cz~sci 87 oraz 7.304,0 min zl 
z rachunku finansowania deficytu budZetowego). 

Szczeg6lowym badaniem obj~to 20 zapotrzebowari BGK oraz Agencji 
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa na srodki niezb~dne do dokonania 
platnosci, z tego: 
- cztery dotyczqce PF 2007-2013 na kwot~ 3.314,3 min Zl, stanowiqcq 25,0% 

kwoty zrealizowanych w 2016 r. w ramach tej perspektywy zleceri , 
- szesc dotyczqcych PF 201 4-2020 na kwot~ 3.905,3 min Zl, tj. 28,2% kwoty 

zrealizowanych w ramach tej perspektywy zleceri oraz 
- dziesi~c platnosci dotyczqcych Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji 

Rolnictwa na kwot~ 4.901,4 min Zl, co stanowilo 19,9% kwoty wszystkich 
zleceri dotyczqcych WPR. 

Na podstawie badanej pr6by stwierdzono, ze Ministerstwo Finans6w zasilalo 
rachunki bankowe do obslugi platnosci w kwotach i terminach umozliwiajqcych 
prawidlowq realizacj~ zlozonych zleceri. Dla badanych platnosci zapisy ksi~gowe 
w systemie fina nsowo-ksi~gowym na koncie 906 Wydatki budietu srodk6w 
europejskich byly zgodne z wyciqgami bankowymi. 

(dow6d: akta kontroli str. 415-417, 450-652, 653-843, 897-902, 
983-1007,1064-1070) 

Minister Rozwoju i Finans6w na biezqco monitorowal stany srodk6w 
na prowadzonych przez BGK rachunkach bankowych do obslugi platnosci, a takie 
ilosc i wartosc zlozonych do Banku zleceri w podziale na programy operacyjne. 

(dow6d: akta kontroli str. 450-652, 653-843) 

Na dzieri 31 grudnia 2016 r. stan srodk6w na rachunku bankowym do obslugi 
platnosci PF 2007-2013 i PF 2014-2020 wynosil odpowiednio 304,3 min zl 
i 20,3 min zl. Srodki te ulokowane byly na lokatach overnight. 

(dow6d: akta kontroli str. 37-38, 41-42) 

W 2016 r. z rachunku bankowego do obslugi platnosci PF 2007-2013, na poczet 
calosciowego rozliczenia salda wykonania BSE w latach 2010-2015 na rachunek 
finansowania deficytu budietowego budietu paris twa. przekazano 650,2 min zl. 
Zgodnie z wprowadzonq w dniu 30 czerwca 2015 r. Procedura. przekazania wolnych 
srodk6w, Departament Instytucji Platniczej przelal kwot~ 518,3 min Zl, a zgodnie 
z § 13 us!. 9 i 10 rozporzqdzenia Ministra Finans6w z dnia 15 stycznia 2014 r. 
w sprawie szczeg6l0wego sposobu wykonywania budietu paristwa15 - 132,0 min zl. 
Z rachunku bankowego do obslugi platnosci PF 2014-2020 na rachunek 
przychod6w i rozchod6w krajowych budietu paristwa nie byty przekazywane iadne 

IS Oz.U. z 2016 r. poz. 69. 
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kwoty, gdyi piatnosci tej perspektywy nie by/y finansowane wczesniej z budietu 
paristwa. 

(dow6d: akta kontroli str. 897-904, 977-982) 

2.2. Wydatki budzetu srodk6w europejskich 

W ustawie budietowej na rok 2016 wydatki budietu srodk6w europejskich zosta/y 
zaplanowane w kwocie 71.640,5 min zl, w tym 34.803,3 min zl w rezerwach 
celowych. Zrealizowane wydatki w wysokosci 51.700,6 min zl'6 stanowi/y 72,2% 
kwoty okreslonej w ustawie budietowej oraz 91 ,8% planu po zmianach 
(56.316,6 min zl) . W por6wnaniu do wykonania 2015 r. (67.695,4 min zl) bylyone 
niisze 0 23,6%. 

(dow6d akta kontroli str. 303-304, 424-425, 904,1090) 

Na realizacj~ program6w w ramach PF 2014-2020 wydatkowano Ia.cznie 
13.763,6 min zl. W zakresie krajowych program6w operacyjnych PF 2014-2020 plan 
po zmianach wydatk6w BSE zostal wykonany w 86,9% (10.060,8 min zl). Realizacja 
poszczeg61nych krajowych program6w operacyjnych tej perspektywy ksztattowala 
s i~ od 66,3% (PO Polska Cyfrowa) do 91,3% (PO Infrastruktura i Srodowisko 
2014-2020). Wydatki na realizacj~ regionalnych program6w operacyjnych wynios/y 
3.486,0 min zl, co stanowilo 68,4% planu po zmianach. Dla poszczeg61nych RPO 
wskainik wykonania planu byl znacznie zr6inicowany i ksztattowal si~ od 19,6% 
(RPO Warmia i Mazury) do 93,3% (RPO wojew6dztwa zachodniopomorskiego). 
Wydatki na realizacj~ PO Rybactwo i Morze wyniosly 1,9 min zl, co stanowilo 
jedynie 0,8% planu po zmianach. Wydatki w ramach PO Pomocy Zywnosciowej 
2014-2020 i Instrumentu Ja.cza.c Europf zrealizowano adpowiednio w 81 ,1% 
i 100,0% planu po zmianach. 

Wydatki na realizacj~ WPR wyniosly 24 .701,4 min zl, tj. 97,8% planu po zmianach 
oraz 92,9% kwoty zaplanowanej w ustawie budietowej (26.595,5 min zl). Wydatki 
na WPR stanowily 47,8% wydatk6w budietu srodk6w europejskich. 

Na realizacj~ program6w w ramach PF 2007-2013, tj . NSS 2007-2013, PO .RYBY', 
SPPW i mechanizmy finansowe wydatkowano 13.235,6 min zl. W ramach 
NSS 2007-2013 wydatkowano 12.398,9 min zl. Wydatki na realizacj~ krajowych 
program6w operacyjnych wyniosly 9.276,5 min zl, co stanowilo 95,4% planu 
po zmianach. Wydatki na realizacj~ regionalnych program6w operacyjnych wynios/y 
3.122,4 min zl, tj . 96,0% planu po zmianach. Dla poszczeg61nych RPO wskainik 
wykonania planu ksztaltowal si~ ad 72,3% (RPO wojew6dztwa lubuskiego) 
do 100,0% (RPO wojew6dztw dolnosla.skiego i podlaskiego). 

Srodki z rezerw celowych na wydatki BSE rozdysponowano w wysokosci 
19.479,4 min zl, tj . 56,0% kwoty planowanej (34 .803,3 min zl), z tego na wydatki 
WPR uruchomiono 13.796,2 min zl. 

Dyrektor Departamentu Instytucji Platniczej w wyjasnieniach odnosnie przyczyn 
niskiego poziomu rozdysponowania srodk6w z rezerw celowych podal mi~dzy 
innymi, ie poziom rozdysponowania sradk6w z rezerw celowych wynikal 
z wolniejszego nii pierwotnie planowano tempa realizacji projekt6w PF 2014-2020, 
oszcz~dnosci powsta/ych w wyniku przeprowadzonych post~powari przetargowych 
i przesuni~cia realizacji projekt6w, kt6re wymagaja. post~powania przetargowego, 
na kolejny rok budietowy. Ponadto z powyzszych wzgl~d6w powstaly takie 
oszcz~dnosci w ramach srodk6w zaplanowanych bezposrednio w cz~sciach 
budietowych poszczeg61nych dysponent6w, bez koniecznosci uruchamiania 
srodk6w z rezerw celowych. 

16 Zgodnie z rocznymi sprawozdaniami Rb-28 UE i Rb-28 UE WPR wedlug stanu na 3 marca 
2017 r. , , 



,-----------

Ustalone 
nieprawidlowosci 

i uwagi 

Badaniem pod k'ltem zgodnosci uruchamiania srodk6w z rezerw celowych 
z obowi'lzuj'lcymi procedurami obj~to 16 wniosk6w 0 uruchomienie srodk6w 
z rezerw celowych na finansowanie program6w z budietu srodk6w europejskich 
(poz. 98) na I'lczn'l kwot~ 8.315,9 min zl. Podzialu rezerw celowych 
przeznaczonych na realizacj~ tych program6w dokonywal Minister Rozwoju 
i Finans6w na wniosek ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego (art. 154 
ust. 5 ufp) oraz Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (art. 154 ust. 6 ufp). W badanych 
sprawach wykorzystano 99,7% srodk6w z rezerw. Ministerstwo Finans6w 
monitorowalo realizacj~ przedloionych wniosk6w 0 uruchomienie rezerw oraz 
wszystkich zmian w systemie ksi~gowym i w zakresie prawidlowosci 
wydatkowanych srodk6w. 

(dow6d: akta kontroli str. 303-304, 335-390,11 64-11 65) 

W 2016 r. na rachunki bankowe do obslugi platnosci PF 2007-201 3 oraz 
PF 2014-2020 beneficjenci dokonali 10,6 tys. zwrot6w na I'lczn'l kwot~ 636,0 min zl 
(z tego 633,6 min zl dotyczylo naleinosci gI6wnej). Ostatni zwrot w ramach 
PF 2007-2013 zosta/ wyjasniony w dniu 10 stycznia 2017 r., a ostatni zwrot 
w ramach PF 2014-2020 w dniu 9 stycznia 2017 r., przy czym jako dat~ wyjasnienia 
zwrotu rozumiec naleiy dat~ akceptacji w systemie BGK-Zlecenia. Kwota zwrot6w 
dotycz'lcych WPR wyniosla 48,1 min zl. 

(dow6d: akta kontroli str. 303-304, 424-425, 897-906, 1071-1072, 1090) 

Realizuj'lc wniosek pokontrolny NIK, w Ministerstwie Finans6w ustanowiono og61nie 
dost~pn'l prezentacj~ zwrot6w wydatk6w dokonanych w ramach budietu srodk6w 
europejskich w latach poprzednich. Informacje w tym zakresie prezentowane 
S'l w Sprawozdaniu operatywnym z wykonania budietu panstwa publikowanym 
w uj~ciu miesi~cznym na stronie internetowej ministerstwa (tablica 20). 

(dow6d: akta kontroli str. 904,1091 ,11 62-1163) 

Na koniec 2016 r. kwota pozostaj'lca do rozliczenia z budietem paristwa wyniosla 
32.006,8 min zl i byla wyisza 0 60,5% od stanu na koniec 2015 r. Na powyisz'l 
kwot~ skladaly si~ narastaj'lce rozl iczenia z tytulu program6w operacyjnych 
i mechanizm6w w wysokosci 20.060,2 min zl oraz z tytulu WPR - 11 .946,6 min zl. 
Minister Rozwoju i Finans6w w dalszym ciqgu nie wypracowal procedur, zasad 
post~powania ani trybu regulowania tych rozliczeri (NIK zwracala uwag~ na 
przedmiotowe zagadnienie w wystqpieniu pokontrolnym dotycz'lcym budietu 
srodk6w europejskich , po kontroli wykonania budietu paristwa w 2014 r. i 2015 r.). 
Dyrektor Departamentu Instytucji Platniczej wyjasnil mi~dzy innymi, ie rozliczenie 
calej perspektywy 2007-2013 obejmuje takie rozliczenia dokonywane w latach 
2007-2009, w kt6rych srodki europejskie traktowane byly jako dochody i wydatki 
budietu paristwa. Dodatkowo w rozliczeniu uwzgl~dnione zostan'l kwestie zwi'lzane 
z nadkontraktacj'l oraz korektami wydatk6w, poswiadczanych do KE, dokonywanych 
w trakcie realizacji PF 2007-2013. Dyrektor Departamentu Instytucji Platniczej 
wskaza/, ie wci'li dokonywane S'l rozliczenia przed zamkni~ciem koricowym 
program6w po stronie polskiej (deklaracje koricowe d/a PF 2007-2013), w zwi'lzku 
z czym zmianom pod/ega wysokosc ostatecznych kwot dek/arowanych do Komisji 
Europejskiej. Ostateczne roz/iczenie ~zie moglo nastqpic po uwzg/~dn ieniu 
powyiszych zmiennych oraz po otrzymaniu z Komisji Europejskiej platnosci sa/da 
koricowego d/a poszczeg61nych program6w operacyjnych oraz ewentualnych 
zwrot6w wplywaj'lcych na rachunek PF 2007-2013. 

Odnosz'lc s i~ do narastaj'lcej kwoty rozliczeri z budietem paristwa, dotycz'lcej 
WPR Dyrektor Departamentu IP wyjasnil mi~dzy innymi , ie kwoty deficytu budietu 
srodk6w europejskich z tytulu WPR wynikaja., przede wszystkim, ze specyfiki 
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platnosci WPR, a w szczeg61nosci platnosci bezposrednich, kt6re stanowi'l 
najwyisz'l kwotowo skladow'l corocznych wydatk6w na WPR. Dyrektor 
Departamentu IP poinformowal, ie tzw. koperty finansowe w wysokosci srednio 
3,4 mid euro umoiliwiaja., w zaleinosci od kursu EURlPLN, wyplacenie ponad 
14 mid zlotych. Zast~pca Dyrektora Departamentu IP uzupelnila wyjasnienia, 
stwierdzaj'lc mi~dzy innymi, ie refundacje otrzymane w styczniu i lutym danego 
roku budietowego za wydatki poniesione w okresie 16 paidziemika - 31 grudnia 
roku poprzedniego, s'l przeznaczane na realizacj~ platnosci z tytulu WPR. Gdyby 
w kolejnym roku budietowym platnosci z tytulu WPR na rzecz rolnik6w nie byly 
dokonywane (hipotetycznie zakladaj'lc, ie ten wlasnie rok bylby ostatnim rokiem 
realizacji WPR), kwota refundacji otrzymana w styczniu i lutym, zostalaby 
przekazana na splat~ deficytu, co po uwzgl~dn ien iu r6inic kursowych i potr'lcen 
dokonywanych przez KE tytulem korekt finansowych, pokryloby kwot~ deficytu 
w uj~ciu narastaj'lcym. Tym samym narastaj'lcy deficyt z tytulu realizacji WPR 
zostalby rozliczony. 

Zdaniem NIK, pomimo wielu czynnik6w niewiadomych, wskazanych przez 
Ministerstwo Finans6w w przywolanych wyiej wyjasnieniach Dyrektora 
Departamentu IP, w zwi'lzku z rosn'lc'l z roku na rok kwot'l rozliczeri zobowi'lzari 
budietu srodk6w europejskich wobec budietu paristwa, konieczne jest 
wprowadzenie kierunkowych zaloieri uregulowania wyst~puj'lcych od 2010 r. 
rozliczeri dla program6w operacyjnych i mechanizm6w finansowych. 

3. Ewidencjonowanie operacji gospodarczych i sporzll,dzanie sprawozdari 
budietowych 

Sprawozdanie z wykonania wydatk6w budietu srodk6w europejskich bylo 
sporz'ldzone w ukladzie zal'lcznika nr 4 do ustawy budietowej na rok 2016, 
na podstawie sprawozdan Iqcznych Rb-28 UE i Rb-28 UE WPR, przekazanych 
przez dysponent6w cz~sci budietu panstwa. Zapisy na koncie Wydatki budtetu 
srodk6w europejskich zwiqzane z programami operacyjnymi dokonywane byly 
na podstawie wyciqg6w bankowych z rachunku bankowego do obslugi platno5ci 
oraz informacji BGK 0 platnosciach, zwrotach i korektach tych informacji. 

W wyniku analizy 251 operacji na l'lcznq kwot~ 4.433,2 min zl, w tym zwrot6w 
na kwot~ 3,8 min zl na koncie 906 Wydatki budietu srodk6w europejskich, 
stwierdzono, ie kwoty platnosci, zwrot6w i nadplat wprowadzone do ksiqg 
rachunkowych w wybranych do badania dniach kwietnia, maja, lipea i grudnia 
2016 r. byly zgodne z kwotami platnosci i zwrot6w wydatk6w wykazanymi 
na wyciqgach bankowych z rachunku do obslugi platnosci. Kwoty zrealizowanych 
platnosci i zwrot6w na wyciqgach bankowych byly zgodne z kwotami zawartymi 
w miesi~cznych informacjach 0 platnosciach i zwrotach przekazanych przez BGK. 

(dow6d: akta kontroli str. 431-434, 455-569, 629-649,1009-1057) 

W zakresie WPR sprawdzono ewidencj~ i zapisy ksi~gowe 10 operacji na Iqczn'l 
kwot~ 2.124,3 min zl. Kwoty zrealizowanych platnosci w wybranych dniach stycznia 
i paidziernika 2016 r z tytulu badanych operacji na wyciqgach bankowych byly 
zgodne z kwotami zawartymi w zapotrzebowaniach skladanych przez agencje 
platnicze. 

Badanie zapis6w na koncie 139 WPR - Inne rozrachunki bankowe - rachunek 
platnosci srodk6w europejskich oraz zapis6w na koncie 240 Pozostale rozrachunki
rozliczenia operacji wydatk6w na finansowanie zadari WPR dotycz'lcych 
przekazanych srodk6w do Agencji Rynku Rolnego i Agencji Restrukturyzacji 
i Modernizacji Rolnictwa w wybranych dniach stycznia i paidziemika 2016 r., 
na l'lczn'l kwot~ 2.124,3 min zl wykazalo, ie s'l one zgodne z danymi zawartymi 
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w wyciqgach bankowych (nr 13 z dnia 21 stycznia 2016 r. , nr 18 z 28 stycznia 2016 
r. nr 19 z 29 stycznia 2016 r. oraz nr 203 z 17 paidziemika 2016 r.). Stwierdzono, 
ie obj~te badaniem zapisy operacji odpowiadaly kwotom wykonanych przez SGK 
platnosci i zwrot6w platnoSci dokonanych w 2016 r. wykazanych w dokumentach 
iroolowych. 

(dow6d: akta kontroli str 431-434, 655-763 i 1060-1063) 

Anal iza por6wnawcza danych za listopad i grudzieli 2016 r. przedstawionych przez 
Ministra Finans6w w sprawozdaniu operatywnym wydatk6w SSE z danymi 
przekazanymi przez dysponent6w cz~sci budietowych w sprawozdaniach Iqcznych 
Rb-28 UE i Rb-28 UE WPR wykazala, ie wielkosci uj~te przez Ministra Rozwoju 
i Finans6w w sprawozdaniu zbiorczym odzwierciedlajq wielkosci wykazane przez 
dysponent6w. 

(dow6d: akta kontroli str. 418-425, 431-434) 

Do dnia zakoliczenia kontroli tIWala weryfikacja danych wykazanych w rocznych 
sprawozdaniach dysponent6w, kt6rzy zgodnie z § 30 Instrukcji sporzqdzania 
sprawozdali budietowych, stanowiqcej zalqcznik nr 37 do rozporzqdzenia Ministra 
Finans6w z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budietowej17, 
mogq korygowac sprawozdania Rb-28 UE i RS-28 WPR UE do 30 kwietnia 2017 r. 

Dane wykazane w sprawozdaniach Rb-28 UE byly weryfikowane w Departamencie 
IP zgodnie z zasadami weryfikacji sprawozdali Rb-28 UE oraz sporzqdzania 
rozliczeli miesi~cznych z wykonania wydatk6w budietu srodk6w europejskich , 
tzw. sprawozdali operatywnych, kt6re zostaly okreslone w dokumencie Zasady 
realizowania przez WydziallP4 zadali z zakresu budietu srodkow europejskich. 

Weryfikacja danych 0 wydatkach na WPR ze sprawozdali Rb-28 UE WPR odbywala 
si~ z wykorzystaniem zestawieli 0 wielkosci srodk6w europejskich przekazanych 
agencjom platniczym, z uwzg l~dnieniem zwrot6w niewykorzystanych srodk6w 
i na podstawie wyciqg6w bankowych z SGK z rachunku bankowego do obslugi 
platnosci WPR. R6inice pomi~dzy danymi wynikajqcymi z ewidencji Ministerstwa 
Finans6w a wykazanymi w sprawozdaniach dysponent6w byly na bieiqco 
wyjasniane i weryfikowane. 

(dowoo: akta kontroli str. 418-434) 

W dzialalnosci Ministerstwa Finans6w w zakresie ewidencjonowania operacji 
i sporzqdzania sprawozdali budietowych nie stwierdzono nieprawidlowosci. 

4. Deficy! budietu srodk6w europejskich 

W znowelizowanej 20 paidziemika 2016 r. ustawie budietowej zaplanowano deficyt 
budietu srodk6w europejskich w wysokosci 18.211,4 min Zl, w tym 8.971 ,0 min zl 
z tytulu WPR. Zrealizowany deficyt wyni6s1 12.636,4 min zl' 8. Na powyiszq kwot~ 
skladal si~ deficyt powstaly w zwiqzku z programami operacyjnymilmechanizmami 
PF 2007-2013 w wysokosci 7.31 1,3 min zl oraz deficyt dotyczqcy WPR zamykajqcy 
si~ kwotq 5.325,1 min zl. 

(dow6d: akta kontroli str. 303-305, 396-399, 428-430, 904, 1071-1072,1090) 

W ustawie budietowej z dnia 25 lutego 2016 r. na rok 2016 zaplanowano deficyt 
SSE w wysokosci 9.240,4 min zl. Dochody i wydatki budietu srodk6w europejskich 
z tytulu WPR zostaly zaplanowane w kwocie 26.595,5 min zl. 

Dyrektor Departamentu Instytucji Platniczej wyjasnil mi~dzy innymi, 
ie w odniesieniu do roku 2016 przyj~te zostalo zaloienie, ie dochody z tytulu 

17 Dz.U. z 201 6 r. poz. 1015. 
Ii Na podstawie rocznej bazy Rb-28 UE i Rb-28 UE WPR na 3 marca 2017 r. 
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PROW 2014-2020 stanowiqce refundacje wydatk6w poniesionych w ostatnim 
kwartale 2015 roku i w roku 2016, z uwagi na prognozowanq przez Ministerstwo 
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, dynam ik~ wdraiania tego funduszu , pozwolq 
na zr6wnowaienie budietu WPR w roku 2016 i sfinansowanie wszystkich 
zaplanowanych wydatk6w z uzyskanych w 2016 roku dochod6w. 

Zdaniem NIK specyfika przeplywu srodk6w w ramach WPR, polegajqca 
na znacznych wydatkach w IV kwartale roku budietowego zwiqzanych z wyplatami 
bezposrednimi dla rolnik6w, jak r6wniei, w przypadku roku 2016, potrzeba zwrotu 
z wplywajqcych refundacji , do budietu panstwa na rachunek finansowania deficytu 
budietowego kwot pozyskanych na finansowanie platnosci WPR w 2015 r. , jUi na 
etapie planowania ustawy budietowej na 2016 rok, wskazywala na znaczne 
prawdopodobienstwo wystqpienia na koniec 2016 r. deficytu w ramach WPR. 

(dow6d: akta kontroli str. 1167-1179) 

Ponadto NIK zwraca uwag~, ie w procesie ustalania w 2016 r. deficytu BSE, po raz 
kolejny nie zostaly uwzgl~dnione zwroty dotyczqce platnosci dokonanych w latach 
2010-2015 w wysokosci 542,0 min Zp9, kt6re wplyn~/y na rachunki bankowe 
do obslugi platnosci w 2016 r. , co spowodowalo zawyienie deficytu 0 t~ kwot~. 

Uwzgl~dniajqc powyisze, faktyczny deficyt powinien wyniesc 12.094,4 min zl. 

Zast~pca Dyrektora Departamentu Instytucji Platniczej wyjasnila mi~dzy innymi , 
ie zwroty dotyczqce platnosci z lat ubieg/ych , zgodnie z zaleceniami NIK, w 2016 r. 
Sq prezentowane w sprawozdaniu operatywnym z wykonania budietu w formie 
odr~bnej tabeli (tablica 20) . Ministerstwo Finans6w prezentuje stanowisko, 
ie sprawozdanie z wykonania BSE zawiera informacje 0 wykonaniu dochod6w 
i wydatk6w budietu srodk6w europejskich w danym roku budietowym, natomiast 
kategoria zwrot6w platnosci z lat ubieglych nie jest przypisana do iadnej z tych 
kategorii prezentowanych w gl6wnej tabeli tego sprawozdania. Zatem realizacja 
postulatu Najwyiszej Izby Kontroli dotyczqca uwzgl~dnienia tych zwrot6w w wyniku 
deficytu budietu srodk6w europejskich za 2016 r. nie doprowadzilaby do wi~kszej 
przejrzystosci rozliczenia wyniku BSE. Przypisanie zwrot6w do kategorii dochod6w 
lub tei pomniejszenia wydatk6w naleiy rozpatrywac w kontekscie zasady rocznosci 
budietu oraz wieloletniego charakteru program6w operacyjnych. 

Zdaniem NIK og61nie dost~pna prezentacja informacji 0 zwrotach dotyczqcycih 
platnosci lat ubieglych w Sprawozdaniu operalywnym z wykonania budielu 
palistwa, publikowanym w uj~ci u miesi~cznym na stronie internetowej Ministerstwa 
Finans6w, wplyn~a pozytywnie na przejrzystosc finans6w publicznych. NIK 
podtrzymuje jednak stanowisko, ie w zwiqzku z nieuwzgl~nieniem kwot tych 
zwrot6w deficyt budietu srodk6w europejskich w 2016 r. zostal zawyiony 
0542,0 min zl. 

(dow6d: akta kontroli str. 904, 1091 , 1162-1163) 

V, Wnioski 
Przedstawiajqc powyisze oceny wynikajqce z ustalen kontroli , Najwyisza Izba 
Kontroli , na podstawie art. 53 us!. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 
o Najwyiszej Izbie KontroliW podtrzymuje wniosek 0 opracowanie ramowych zasad 
uregulowania narastajqcych od 2010 r. rozliczen budietu srodk6w europejskich 
z budietem panstwa dla program6w operacyjnych oraz mechanizm6w finansowych . 

19 Na podslawie rocznej bazy Rb-28 UE na 3 marca 2017 r. 
20 Dz.U. z 2017 r. poz. 524. 
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VI. Pozostate informacje i pouczenia 
Wystqpienie pokontrolne zastalo sporzqdzone w dw6ch egzemplarzach; jeden dla 
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli. 

Zgodnie z art. 54 ustawy 0 NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przysluguje 
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezeri do wystqpienia 
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza si~ 
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. 

Zgodnie z art. 62 ustawy 0 NIK prosz~ 0 poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli , 
w terminie 14 dni od otrzymania wystqpienia pokontrolnego, 0 sposobie 
wykorzystania uwag i wykonania wniosk6w pokontrolnych oraz 0 podj~tych 

dzialaniach lub przyczynach niepodj~cia tych dzialari. 

W przypadku wniesienia zastrzezeri do wystqpienia pokontrolnego, tenmin 
przedstawienia informacji liczy si~ od dnia otrzymania uchwa/y 0 oddaleniu 
zastrzezeri w calosci lub zmienionego wystqpienia pokontrolnego. 

Warszawa, dnia '::0 kwietnia 2017 r. 
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