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RZECZPOSPOLITA POLSKA
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Filip Switala

ZAWIADOMIENIE O ROZPOCZECIU KONSULTACJI PODATKOWYCH
W SPRAWIE RAPORTOWANIA SCHEMATOW PODATKOWYCH (MDR)

Na podstawie § 5 zarzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 20 czerwca 2017 r. w sprawie
konsultacji podatkowych (Dz. Urz. Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 22 czerwca 2017 r.,
poz. 122) zawiadamiam o rozpoczeciu konsultacji podatkowych w sprawie planowanych
objasnien dotyczacych stosowania przepisow wprowadzajacych obowigzek raportowania
schematéw podatkowych.

L CEL KONSULTACJI

W dniu 14 listopada Prezydent podpisatl ustawe!, w ktérej zawarte s3 m.in. przepisy
wprowadzajgce obowigzek raportowania schematéw podatkowych. Obowigzek raportowania
schematéw podatkowych uregulowano w przepisach Dziatu III Rozdzialu 1la Ordynacji
podatkowej, ktore majg zaczaé obowigzywac z poczgtkiem 2019 r.

Przedmiotowe rozwigzanie nie wystgpowalo dotychczas w polskim prawie podatkowym.
Jednocze$nie przyja¢ nalezy, ze oczekujace na wejscie w zycie przepisy moga w istotny sposdb
wptynaé na czynnosci podejmowane przez podmioty, ktorych beds dotyczy¢ nowe obowigzki
(promotorzy, wspomagajacy, korzystajacy). Swiadczy o tym widoczne na etapie
dotychczasowych prac legislacyjnych zainteresowanie wybranych $rodowisk zawodowych
przedmiotowymi przepisami.

Biorgc pod uwage wskazane okolicznosci oraz uwzgledniajac praktyke innych panistw, ktére
wydajg wyjasénienia do zblizonych uregulowan prawnych?, zdecydowatem o potrzebie wydania
objadniefi dotyczacych stosowania tych przepiséw. Dazgc do pozyskania dodatkowej wiedzy,
stanowisk i opinii podmiotéw zainteresowanych tymi przepisami i ksztaltem planowanych
objasnief, a takze uwzgledniajac znaczenie tych objasnien rozpoczynam proces konsultacji
podatkowych.

Zywig nadzieje, ze otwarta formuta konsultacji podatkowych oraz ich dostgpnoéé przez Internet,
sprawig, 1z udzial w nich weZmie mozliwie liczna grupa podmiotéw zainteresowanych
zagadnieniami, ktére oméwione beda w planowanych objasnieniach dotyczacych przepiséw
o obowiazku raportowania schematéw podatkowych.

! Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych, ustawy
o podatku dochodowym od o0séb prawnych, ustawy - Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw (dalej:
Ustawa). :

2 Zob. wyjaénienia opublikowane w Wielkiej Brytanii (LINK 1) lub Irlandii (LINK2).
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II. OPIS ZAGADNIENIA BEDACEGO PRZEDMIOTEM KONSULTACJI

Ustawa wprowadzi do przepisow ogdélnego prawa podatkowego nowa instytucje —
obowigzkowego ujawniania informacji o schematach podatkowych (ang. Mandatory Disclosure
Rules). Rozwigzania Ustawy stanowig cze¢sciowq transpozycje Dyrektywy Rady (UE) 2018/822
zdnia 25 maja 2018 r. zmieniajacg dyrektywe 2011/16/UE w =zakresie obowiazkowej
automatyczne] wymiany informacji w dziedzinie opodatkowania w odniesieniu do podlegajacych
zgloszeniu uzgodnien transgranicznych. Rozwigzanie dyrektywowe z istoty rzeczy obejmuje
jednak wylgcznie raportowanie schematéw o znaczeniu transgranicznym na unijnym Rynku
Wewnetrznym.  Dlatego tez w zakresie raportowania schematéw krajowych przepisy
wprowadzajag do porzadku prawnego — jako rozwigzanie krajowe — obowigzek oparty o
zaproponowany przez Organizacje Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) dokument
Mandatory Disclosure Rules, Action 12 - 2015 Final Reporf3. Jest to rozwigzanie podyktowane
troska o ochrone krajowych przepisow prawno-podatkowych przed agresywna optymalizacja
podatkowsa.

Przepisy Ustawy w czeéci dotyczacej obowigzku przekazywania informacji o schematach
podatkowych wprowadzaja:

1) definicje poszczegdlnych pojeé ustawowych (np. definicje schematu podatkowego) 1 zwigzane
Z tym przestanki ich raportowania,

2) regulacje odnoszace si¢ do kregu podmiotéw obowigzanych do przekazywania informacji,

3) zakres raportowanych informacji, '

4) regulacje dotyczace sposobu i terminu raportowania, w tym przepisy delegujace uprawnienie
do wydania stosownych rozporzadzen w tym zakresie przez Ministra Finansow,

5) okres$lenie organu podatkowego, do ktérego beda kierowane te informacje,

6) normy dotyczace obowigzku posiadania wewngetrznej procedury w zakresie przeciwdzialania
niewywigzywaniu si¢ z obowigzku przekazywania informacji,

7) konsekwencje niewypelnienia obowigzku informacyjnego przez podmioty obowigzane.

Polska administracja skarbowa potrzebuje szybkiego dostepu do istotnych informacji dotyczacych
podejmowanych przez podatnikéw dziatan w obszarze potencjalnie agresywnego planowania
podatkowego. Tego rodzaju informacje s3 niezbedne w celu zidentyfikowania zagrozen w obrebie
prawa podatkowego, jakie stwarzajg schematy podatkowe i podjgcia stosownych dzialan. Dostep
do wilasciwych informacji juz na etapie opracowania schematéw pozwala na poprawe szybkos$ci
reagowania 1 podejmowania krokow legislacyjnych lub regulacyjnych, w tym na skuteczniejsza
oceng ryzyka podatkowego i lepsze wykorzystanie przez administracj¢ skarbowa zasobéw w celu
ochrony dochoddw budzetu panstwa z podatkéw. Administracja podatkowa musi z kolei wdrozy¢
skuteczne procedury dla jak najlepszego wykorzystania informacji przekazywanych przez
podatnikéw. Wydatki zwigzane z wdrozeniem tego typu rozwigzan moga by¢ skompensowane
przez oszczednosci zasobOw z zastosowania szybszej 1bardziej wydajnej identyfikacii
pojawiajacych sie schematdw podatkowych.

3 http://www.oecd.org/tax/mandatory-disclosure-rules-action-12-2015-final-report-9789264241442-en htm



III. ZAKRES KONSULTACJI

Konsultacje maja na celu zebranie opinii 0s6b i podmiotéw biorgcych w nich udziat w odniesieniu
do istotnych zagadnien praktycznych, ktore pojawi¢ si¢ moga w trakcie stosowania przepisow
o obowiazku raportowania schematéw podatkowych.

W ramach konsultacji chciatbym uzyskaé uzasadnione i konstruktywne opinie dotyczace

w szczegolnoscei nastepujacych zagadnien uregulowanych we wprowadzanych przepisach:

— spelniania badZ nie przez okres§lone uzgodnienia (wskazane przez opiniodawce)
poszczegblnych cech rozpoznawczych oraz kryterium gtéwnej korzysci;

— relacji pomiedzy pojeciami korzystajacego, promotora oraz wspomagajacego, ze wskazaniem
sytuacji, w ktérych jednoznaczna kwalifikacja podmiotu do jednej z tych kategorii budzi
watpliwosci;

— przepisdOw o odnoszacych si¢ do standardu rozsadnie lub starannie dziatajacego podmiotu:
»rozsadnie dzialajacy ... chcieliby...”, ,,podmiot dzialajacy rozsadnie ... méglby zasadnie
wybraé...”, ,,przy zachowaniu starannosci ogdlnie wymaganej w dokonywanych przez niego
czynnosciach... powinien byt powziaé watpliwosci / powinien byt dostrzec, ze uzgodnienie
stanowi schemat podatkowy”, ze wskazaniem przykladdéw sytuacji, gdy standard ten bytby
badz nie bylby spetniony;

— zakresu pojec ,,udostepniania” oraz ,,wdrazania”, ze wskazaniem czynnosci, co do ktérych
istniejg watpliwosci, czy mieszczg si¢ one w zakresie tych pojec;

— wielo$ci podmiotow obowigzanych do przekazania informacji o tym samym schemacie
podatkowym;

— zakresu informacji o schemacie podatkowym:;

— obowigzku przekazania przez Kkorzystajacego informacji o zastosowaniu schematu
podatkowego;

— wewnetrzne] procedury w zakresie przeciwdzialania niewywigzywania si¢ z obowigzku
przekazywania informacji o schematach podatkowych, ze wskazaniem sytuacji, w ktérych
watpliwos$ci budzi okreslenie, czy obowigzek wprowadzenia i stosowania tej procedury bedzie
ciazyl na okreslonym podmiocie;

— kar pieni¢znych oraz odpowiedzialno$ci karnoskarbowe;j.

Biorac pod uwage, ze przedmiotowe przepisy zaczng obowigzywac z poczatkiem 2019 r. oraz
majac na uwadze praktyczne znaczenia planowanych objasnien, liczg, ze osoby lub podmioty
biorace udziat w konsultacjach zgtaszac beda konkretne propozycje lub stanowiska, odnoszace si¢
do okreslonych przepiséw Ustawy regulujacych obowigzek przekazywania informacji
o schematach podatkowych. Licze réwniez, Zze osoby i podmioty zainteresowane zakresem
zastosowania przedmiotowych przepiséw przesla propozycje przyktadéw bazujacych na
przepisach Ustawy wraz z komentarzami i / lub stanowiskiem odno$nie stosowania
przedmiotowych przepisdéw.

IV. TERMIN I SPOSOB ZGLASZANIA OPINII

Konsultacje otwarte sa dla wszystkich podmiotéw i dostepne sa do konca dnia 9 grudnia 2018 r.
do zgloszenia pod adresem e-mail: mdr.konsultacie@mf.gov.pl.

Mozliwe jest takze wystanie odpowiedzi na konsultacje drogg pocztows na adres:



Sekretariat Departamentu Systemu Podatkowego
Ministerstwo Finansow

ul. Swietokrzyska 12

00-916 Warszawa

W przypadku przesylania odpowiedzi e-mailem lub na adres Ministerstwa Finansow, bede
wdzigczny za dotaczenie wersji edytowalnej zgtaszanych uwag.

Analizie bedg poddawane jedynie opinie zawierajace szczegétowe uzasadnienie przedstawianych
propozycji. Ministerstwo Finanséw zastrzega sobie prawo do opublikowania nadestanych opinii
na stronie internetowej MF w dziale ,Dzialalnos¢“ w zakladce ,Konsultacje podatkowe”
dostepnej pod linkiem: http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/konsultacje-
podatkowe.

Przestanie opinii oznacza zgodg¢ na publikacji zaréwno samej opinii, jak 1 danych podmiotu
zglaszajacego opinie, za wyjatkiem danych osobowych.

Informuje, ze w przypadku os6b fizycznych koniecznym warunkiem uwzglednienia ich opinit
w toku konsultacji podatkowych jest wyrazenie zgody na przetwarzanie danych osobowych.
Szczegbtowe informacje dotyczgce przetwarzania danych osobowych zostaly zamieszczone
w dolgczonej Klauzuli informacyjnej dotyczgcej przetwarzania danych osobowych na podstawie
obowiqgzku prawnego cigzqcego na administratorze.

V. SPOTKANIA KONSULTACYJNE

W trakcie konsultacji planowane jest zorganizowanie minimum jednego spotkania
konsultacyjnego z osobami i przedstawicielami zainteresowanych podmiotéw. Celem spotkania
bedzie dyskusja nad obszarami i kierunkami wydania planowanych objasnien podatkowych.

Osoby zainteresowane wzieciem udzialu w planowanym spotkaniu moga przesta¢ swoje
zgloszenie (poprzez podanie swojego imienia i nazwiska) do 23 listopada 2018 r. na adres:
mdr.konsultacje@mf.gov.pl oraz zamieszczenie w tresci e-maila nastepujacej formuly:

. Zgtaszam zainteresowanie wzigciem udziatu w spotkaniu roboczym dotyczqcym konsultacji
podatkowych w  sprawie planowanych objasniers dotyczgcych stosowania przepisow
wprowadzajgcych obowigzek raportowania schematow podatkowych.

Zapoznatam/em sie z klauzulg informacyjng.

Wyrazam zgode na przetwarzanie i administrowanie moimi danymi przez Ministerstwo Finansow
na potrzeby konsultacji podatkowych w sprawie planowanych objasnien dotyczgcych stosowania
przepiséw wprowadzajgcych obowiqgzek raportowania schematow podatkowych.

Wyrazam zgode na przetwarzanie i administrowanie moimi danymi przez Ministerstwo Finansow
w przysziosci na potrzeby dalszych dziatan w ramach konsultacji podatkowych w sprawie
planowanych objasnienn dotyczqcych stosowania przepiséw wprowadzajgcych obowigzek
raportowania  schematéw  podatkowych.  Jednoczesnie —oswiadczam, ze  zostatam/em
poinformowana/y, ze mam prawo dostepu do tresci swoich danych, prawo ich poprawiania, prawo
sprzeciwu wobec ich przetwarzania w wyzej opisanym celu oraz wobec przekazywania danych



innym podmiotom, a takie prawo zaigdania zaprzestania przetwarzania moich danych
osobowych’.

Podsekretarz Stanu
—w-Ministerstwie Finansow






