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RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTER FINANSOW

PS2.056.9.2018

Dzialajac na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 1 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r.
poz. 870) w zwigzku z petycja z dnia 19 maja 2018 r. dotyczaca mozliwosci wprowadzenia
zmian m.in. w podatkach i oplatach lokalnych, uprzejmie wyjasniam.

7 zalgczonego do petycji projektu ustawy ,,w sprawie finanséw Skarbu Panstwa” wynika, ze
postuluje Pani mozliwo$¢ wprowadzenia zmian w podatkach i optatach lokalnych, podatku od
towarow i ustug (PTU, inaczej VAT) czy tez podatku dochodowym od 0séb prawnych (CIT)
i innych blizej nieokreslonych podatkach przez ,akredytacj¢ wlasciwego ministra lub
wojewody”.

Na wstepie nalezy zauwazyé, ze zawarte w art. 3 ust. 1 pkt 1 i 2 projektu propozycje polegajace
na ustaleniu dla wszystkich mieszkancdéw jednakowej stawki ww. podatkow i optat (pkt 1) oraz
ustaleniu podwyzszonych podatkéw i oplat w zaleznosci od wysokosci dochodéw podatnika (pkt
2) wzajemnie sie wykluczaja. Dodaé nalezy, ze w przypadku podatkéw i oplat lokalnych ustawa
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1785) okresla
jednolite stawki dla wszystkich podatnikdw i nie pozwala ich réznicowaé pod wzgledem
podmiotowym. Wystepujgce za$ na terenie kraju réznice w wysokosdci stawek kwotowych
podatkéw i optat lokalnych wynikajg z uprawnienia rad gmin do ustalania i réznicowania ze
wzgledu na przedmiot opodatkowania wysokosci tych stawek na terenie poszczegdlnych gmin.
Zgodnie z art. 168 Konstytucji RP jednostki samorzadu terytorialnego majg prawo ustalania
wysokosci podatkéw i optat lokalnych w zakresie okreslonym w ustawie.

Odnoszac sie do postulatu umozliwienia podwyzszenia podatkéw i oplat czlonkom rodziny
uzyskujacym wyzsze dochody wskazaé nalezy, ze zaréwno w przypadku podatkdéw i oplat
lokalnych jak i podatku od towaréw i ustug, ze wzgledu na specyfike ww. podatkéw nie jest
mozliwe zroéznicowanie (podniesienie) stawek tych podatkéw w zaleznosci od dochodu
podatnika/cztonka rodziny. Podatki lokalne majg charakter majatkowy, a nie przychodowy i sa
zwigzane z posiadaniem okre$lonych przedmiotéw opodatkowania (nieruchomosci, $rodkéw
transportowych). Wysoko$é stawek podatku od nieruchomosci, rolnego, lesnego czy od srodkow
transportowych nie jest i nie moze by¢ uzalezniona od uzyskiwania wpltywoéw z przedmiotow
opodatkowania, ani od dochodéw podatnika. W przypadku podatku od towarow i uslug mamy
do czynienia z opodatkowaniem kolejnych etapéw obrotu towarami lub ustugami, dlatego nie
jest mozliwe powigzanie wysokosci stawek tego podatku z dochodami podatnika. Takze
w przypadku kolejnego wskazanego w petycji podatku, tj. podatku dochodowego od os6b
prawnych nie jest mozliwe zréznicowanie jego stawek ze wzgledu na dochdéd czlonkéw rodziny,
z uwagi na fakt, iz podatnikami tego podatku sg osoby prawne. Natomiast w podatku
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dochodowym od 0s6b fizycznych (PIT) obowigzuje progresywna skala podatkowa w zaleznosci
od wysokosci osiggnietego dochodu.

\
Odnoszac si¢ do postulatu umozliwienia podniesienia podatkéw maksymalnie o 50%, za zgoda
wlasciwego ministra lub wojewody wskaza¢ nalezy art. 217 Konstytucji RP stanowigcy, ze |
nakladanie podatkéw, innych danin publicznych, okreslanie podmiotéw, przedmiotéw
opodatkowania i stawek podatkowych, a takze zasad przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii
podmiotéw zwolnionych od podatkow, nastepuje w drodze ustawy. Nie jest mozliwe zatem
podwyzszanie stawek w innej formie niz uchwalenie ustawy (np. jak proponuje si¢ w petycji za

zgodg wlasciwego ministra czy wojewody).

W zakresie proponowanego wprowadzenia dobrowolnych optat ustalonych przez mieszkancow
z wladzami (art. 3 ust. 1 pkt 3 dolagczonego do petycji projektu) wskazaé nalezy, ze dobrowolne
podatki moga zosta¢ wprowadzone jedynie w drodze samoopodatkowania sie obywateli. Do
kwestii samoopodatkowania odniesiono si¢ juz szerzej w kierowanych do Pani pismach z dnia
17 sierpnia 2017 r. znak PS2.056.4.2017 (odpowiedZ na petycj¢ z dnia 1 sierpnia 2017 r.) oraz
z dnia 28 listopada 2017 r. znak: PS2.056.6.2017 (odpowiedz na petycj¢ z dnia 31 pazdziernika
2017 r.).
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